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Ko6zpénziigyi szemléletvaltas —
Elmozdulasi irdnyok
a gazdasigpolitika nagy

elosztorendszereiben 2010 utan

Bevezetés

2010 utdn jelent6sen megvaltoztak a magyar dllampénziigyi
rendszer f6bb prioritdsai. A stratégiai irdnyvéltdsnak szerves
részét képezte a nagy elosztérendszerek 4talakitdsa. Bdr ezek
szitkségességérdl még az eltérd nézeteket vallé kozgazddszok
korében is egyetértés alakult ki, lehetséges médjaikrél, szem-
pontjaikrél komoly vitdk zajlottak. 2010 utdn az 4j paradig-
ma kidolgozdsdban és megvaldsitdsiban jelentds stlyt képvi-
selt a nagy elosztérendszerek dralakitdsa. Figyelemre mélto,
hogy az elmult évek kedvezd makrogazdasdgi folyamatai a
kordbbiakhoz hasonlé centralizdcié (47-48%), illetve wjrael-
osztdsi ardny (52-53%) mellett jottek [étre. Ennek hdtterében
pedig nem csak a sokat citdlt adédtrendezés, vagy a gazdasig
kifehéritésébdl szdrmazé tobbletbevételek dllnak, hanem a
gazdasdgpolitika nagyrendszerek 4talakitdsa is.

Mira lezajlott a koncepcié gyakorlatba val 4tiiltetése, a
gazdasdgi-pénziigyi valsdgbol valé kildbaldst megalapozd
kozpénziigyi reformlépések nagy része lezdrult. A tanulmdny
dctekintést ad a nagy elosztérendszerekben lezajlott véltozd-
sokrdl, bemutatva azok lényegi elemeit, kiemelve céljukart,
valamint a mogottitk meghtiz6dé érveket és éreékeket.

Kozponti és a helyi szint kozti munkamegosztis
4talakuldsa

A helyi onkormdnyzatok és az dllam kozotti feladatmeg-
osztds a kozérdeklddés kozéppontjdban volt az elmdle évek
sordn. Ez nem meglepd, hiszen az dnkormdnyzati reform
jelentds hatdssal van a lakossdg mindennapjaira. Az 1990-
es szabdlyozdsi keret, a helyi énkormdnyzatokrél sz6l6 tor-
vény alapvetd reformjdnak igénye mdr az 1990-es évek elején
felmeriilt, azonban a mindsitett tdbbség hidnya, valamint a
mindsitett tdbbséggel rendelkezd koalicids partnerek kozot
ti koncepciondlis vitdk miatt az Gj helyi énkormdnyzatok-

16l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvényig (a tovdbbiakban:
Métv.) nem kertilt sor jelentds dtalakitdsra.!

Mi indokolta az 6nkormdnyzati reformot? A korabbi 6n-
kormdnyzati rendszer hidnyossdgai tobb tényezdben ragad-
hatéak meg. Az 6nkormdnyzati modellben az 6nkormdny-
zati jogok telepiilésekhez kapcsoldsa sziikségszer(i elapré-
zottsdgot eredményezett a feladatelldtdsban.? Az elaprézott
telepiilésszerkezetben a majd 3200 helyhatésdg 12800 kole-
ségvetési szervet tartott fenn. A kozséggé nyilvdnitds feleé-
teleként meghatdrozott 300 {8s lakossdgszdm kovetkeztében
szdmos olyan kozség jott létre, amely 6ndlléan nem volt ké-
pes a kozszolgiltatdsok biztositdsdra.

Az elaprézott, egyenetlen kozségi szervezet kialakitdsa mel-
lett az egyes telepiilések feladat- és hatdskoreit rendkiviil szé-
les kérben éllapitottdk meg, rdaddsul nem alakult ki kételezd
tdrsuldsi rendszer sem. A szabad tdrsuldshoz val jogot onkor-
mdnyzati alapjogként hatdrozta meg az Alkotmdny. A kezdeti
id8szakban igy a tdrsuldsos egytittm(ikddés irdnti hajlandésdg
csekély volt, amely csak a pénziigyi 6sztonzék (tobblettdmo-
gatdsok) megjelenésével erdsodott. Az elaprézottsdgbdl faka-
dé gondokat prébélta csokkenteni a 2004. évi torvény utdn
létrejoee tobbeélt térsuldsokra vonatkozé sztonzés.?

A rendszervaltdst kovetd hiisz évben folyamatosan sziikiile
az 6nkormdnyzatok mozgdstere, a helyi kozszolgdltatdsok
biztositdsa egyre nagyobb erdfeszitéseket igényelt. Ehhez az
elldtérendszerek elmaradt reformja is hozzdjérult. A hatds-
korok telepitését az dgazati térvények végezték, a feladatok
elldtdsdhoz szitkséges forrdsok biztositdsa gyakran elmaradt.

' GYERGYAK FERENC: A millt a jovendének titkire. In: ZONGOR GABOR
(szerk.): A magyar énkormdnyzatok 25 éve: Visszaemlékezések, adatok és té-
nyek a magyar onkormdnyzatisdg torténetébil. Telepiilési Onkormanyzatok
Orszdgos Szdvetsége, Budapest 2015. 341-346.

2 SIVAK JOZSEF: Az dnkormdnyzati rendszer rendszerszemléletben. Pénz-
tigyi Szemle, LIX. évf., 2014/3. 324-336.

> GYERGYAK FERENC: Kilenc szerzd a magyar decentralizdcid kudarca nyo-
mdban. COMITATUS Onkorményzati Szemle 222. 2017. 100-106.
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Az dnkormdnyzati rendszer miikodésében egyre stlyosabb
problémdkat okozott, hogy az a 2000-es években — de kiilons-
sen 2006 utdn — an. ,, konfliktuskonténerként” miikodote. A szak-
politikai teriiletek feladatainak énkormdnyzati szintre toreénd
leaddsa, val6jaban problémadthdritdst jelentett, melyet alapvets-
en a politikai racionalitds motivalt. Igy az dllami szerepvallalds
visszafogdsa nem nyiltan, hanem a lényeget elkend6zve ment
végbe, hiszen a feladatok ndvekedése mellett, az azokhoz toreé-
nd dllami hozzdjéruldsok silya és redlértéke folyamatosan csok-
kent. A 2008-as vélsdg idejére a konfliktus decentralizdciéban
rejld rovid tava politikai elényszerzés lehetdségei kifulladrak.*

A modell tovdbbi sajdtossdga a tulajdonosi jogok erdssége
volt. A rendszervéltdst kovetden az énkormdnyzatok jelen-
t8s vagyonhoz jutottak, a finanszirozdsi rendszer viszont sem
forrdst, sem 9sztonzést nem teremtett a torzsvagyon dllagd-
nak megévdsdra. A normativ dllami tdmogatdsok a kotelezd
feladatok folyé koltségeinek bizonyos hdnyaddra nydjtottak
fedezetet, az eszkdzpétldsra nem. Jéllehet e vagyon tilnyomé
része a kotelezd feladatok elldtdsdt szolgdlea.

A modellbdl ad6dé kockdzatokat névelte az dnkormdny-
zatok forrdsszerkezete. A sajét bevételeken beliil a legnagyobb
részt a helyi adék képviselték, melynek 85%-a a helyi ipa-
rlizési ad6bdl szdrmazott. Az iparlizési adé alapvetd hdtrd-
nya, hogy tdlsigosan konjunketra érzékeny: egy véllalati
kitelepiilés végletesen felborithatja az érintett telepiilés kol
ségvetését. Az adénem hdtrdnya tovdbbd, hogy a nagy héls-
zattal rendelkezd véllalatok befizetései a véllalati kbzpontnak
helyet ad¢ telepiilést illetik.

A forrdsrendszerbdl adédé kockdzatok mésik része a for-
rdsszabdlyozds valtozékonysdgdbol és dttekinthetetlenségébdl
szdrmazott. Az édllami hozzdjiruldsok rendszere — az dgaza-
ti minisztériumok nyomdsdra — egyre elaprézottabbd vilt.
A rendszer mikodését mindinkdbb szétfeszitette az alkotma-
nyos 6nallésdg és a kozponti (kézi vezérelt) forrdsszabalyozds-
t6l valé névekvd fiiggés ellentmonddsa.

Tovabbi jelentds kockdzati forrdst jelentettek az onkor-
mdnyzatok beruhdzdsi tevékenységével kapcsolatos intézmé-
nyes gyengeségek. A beruhdzdsok fontos forrdsinak szdmité
dllami tdmogatdsok allokdcids mechanizmusa a pdlydzati
rendszer. A kdzpontilag kifrt pélydzatok sokszor nem feleltek
meg a lokdlis igényeknek. A helyi politikusok sikereinek azon-
ban fontos fokmérdje, hogy mennyi ilyen tdmogatdst sikertiilt
megszerezni a teleptilés szimdra. Ezért ugyanott egyszerre va-
16sult meg a pazarlds és a hidny, hiszen folosleges és sokszor
finanszirozhatatlan kapacitdsok létesiiltek, mikdzben sziiksé-
ges fejlesztések nem valdsultak meg. Ugyanez sokszor igaz az
uniés tdmogatdsokra is, amelyeket csak nagyon kétott célokra
lehet elkolteni, és e pénzek felhaszndldinak is ki kell egészi-
teniiik az elnyert dsszeget sajit 6nrésziikkel. Viszont egy-egy
rosszul kivélasztott projekt, forrdsokat von el mds értelmes fej-
lesztésekedl. Arrdl nem is beszélve, hogy az igy létrejovd beru-
hdzdsokndl hossza tdvii miikddési koltségek is jelentkeznek.’

“ Domoxos LAszLO: Kockdzatok a miikidésben és novekvd eladdsodds a
magyarorszdgi onkormdnyzatokndl. Allami Szémvevészék, Budapest 2012.
htep://www.asz.hu/publikaciok/2012/

> VIGVARI ANDRAS: Atipikus dnkormdnyzati eladdsodds Magyarorszdgon.
Kozgazdasdgi Szemle, VI. évf., 2009. julius—augusztus 709-730.

Az onkormdnyzatok eladdsoddsa és az addssdgdtvdllalds

A helyi 6nkormdnyzatok 2011 végéig 1200 millidrd forint
adéssdgot halmoztak fel. A tartozdsok 2005 és 2008 kozote
ugrottak meg jelent8sen, amikor azok sszege — 400 millidrd-
16l — kézel meghdromszorozédott. Az 1200 millidrdos adds-
sdgban nagysdgrendileg fele-fele ardnyt képviseltek a bank-
kolesonok és a kotvénykibocsdtdsok. A ldtvanyos eladésodds
mogott tobb tényezd dllt. Egyrészt a magyar onkormdnyzati
rendszer létrejotte ota — amint latcuk — , konfliktuskonténer-
ként” miikodote. Ennek lényege a feladatok leaddsa helyi
szintre, célja pedig a ,, konfliktus decentralizdcié” volt. A 2000-
es évek kozepétdl a megszoritdsok keretében egyre tobb fel-
adatot utaltak a telepiilési 6nkormdnyzatok hatdskorébe,
mikozben az 6nkormdnyzati tdimogatdsok keretszdmai vélto-
zatlanok maradtak. A mdsik ok, miszerint ezzel Gj beruhdzd-
sok johettek létre anélkiil, hogy ehhez koltségvetési forrdsokat
biztositottak volna. Hitelek nélkiil az 6nkormdnyzatok nem
tudtak volna fejleszteni. Az 6nkormdnyzatok is hittek abban,
hogy az elkdvetkezd évek gyors névekedésébdl kitermelhetik
a torlesztd részleteket. Hozz4 kell tenni, hogy az 6nkormdny-
zatok a kolesonokbdl sokszor olyan ldtvdnyos beruhdzdsokat
finansziroztak, amelyek nem sokat lenditettek a telepiilések
életén. Mivel jérészt devizdban adésodtak el, a svdjci frank
drfolyamdnak a szdrnyaldsa 2008-t6l, de kiilonosen 2010-t8l
tovabb sulyosbitotta a helyzetiiket. A vallalt kételezettségeket
néhdny év alatt 70 szdzalékkal novelte az drfolyamvéltozds.®

Az dnkormdnyzatok a hiteleket sokszor nem olyan fejlesz-
tésekre forditottdk, amelyek segitették volna a torlesztéshez
szitkséges forrdsok elteremtését. Bar azt sem szabad elfelejte-
ni, hogy szdmos 6nkormdnyzati fejlesztés eleve nem mérhetd
gazdasdgi szempontok szerint: soha nem tériil meg egy szo-
cidlis épiilet, de még a diszburkolat sem. Mégis fontos részét
képezik a helyiek jé kozérzetének, rdaddsul unids tdmogatdst
is lehetett erre kapni. Am sokszor eléfordult az is, hogy az
unié 4ltal tdmogatott fejlesztések dnrészéhez felvett hiteleket
wszdmuviteli biivészkedéssel” a miikodési kiaddsok fedezésére
forditottak.”

A nagyméreékii eladésodottsdg, a feladat- és finansziro-
zdsi rendszer hibdibdl eredt. A rendszerszint(i eladésodds az
orszdg onkormdnyzatainak kétharmaddt, vagyis tobb millié
ember lakéhelyét érintette.

Az adéssdgirvillalds keretében el8szor a megyék konszo-
liddldsdra keriilt sor. Ezek zome 2010 tavaszdra a pénziigyi
csdd szélére jutott. Egyharmaduk lényegében miiksdéskép-
telen volt, egyharmaduk éppen csak vegetdlt. A nehézségeket
f6képp az okozta, hogy a rosszul m(ikddé normativ finanszi-
rozds miatt nem tudtdk makodtetni az intézményeket. A kri-
tikus helyzet drasztikus vdltozdsokhoz vezetett: megsziint a
megyei dnkormdnyzatok intézményfenntartéi feladata, igy
2014 utdn teriiletfejlesztési feladatukra tudtak koncentrdlni.
A 2014-ben kezd8dd uniés koltségvetési ciklusban minden,
a megy¢éket érintd forrdst 8k készitettek eld.

¢ LENTNER CsaBA: A magyar inkormdnyzatok addssdgkonszoliddcidja.
Pénziigyi Szemle, 2014. 3. sz. 330-344.

7 LENTNER CsaBa: Kozpénziigyek és dllambdztartdstan. Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem, Budapest 2013. 162-163.



A helyi 6nkormdnyzatok nagy részének 2010-ben komoly
miikddési hidnya volt, amit kiegészitd kormdnyzati tdimoga-
tdsokkal sikeriilt kezelni, majd nekildttak a teljes rendszer 4t
alakitdsanak. Mint ldttuk 2013-t6] t6bb 6nkormdnyzati fel-
adat is dtkeriilt az dllamhoz, igy az iskoldk és a szakrendel8k
miikddtetése. Az onkormdnyzati feladatok egy részének élla-
mi 4dtvétele miatt, mintegy 40%-kal csokkent a telepiilések
dllami tdmogatdsa. Az dtvett feladatok utdn kordbban kapott
normativdkra mar nem szdmithatnak a telepiilések. Ezen ttl
2013-t6l az dllam része kér a gépjérmtiads-bevételekbdl, és
kevesebb lett a visszajuttatott szja mértéke is. A feladat és fi-
nanszirozdsi rendszer dtalakitdsa is indokolta az onkormdny-
zati addssdgok drvételét.

Az 4llami adéssdgdevallalds eleinte részleges volt. Azokndl
a telepiiléseknél példdul, ahol az egy fdre juté helyi adébevé-
tel elérte, vagy meghaladta az orszdgos dtlag 100%-4t, csu-
pan 40%-os 4dtvallaldst teljesitett az dllam. Ha a bevételek az
orszdgos dtlagnak 75%-dra ragtak, az dllami hiteldtvallalds
50%-ra ndtt. 50%-os bevételnél a timogatds 60%, ennél is
kisebb bevételszint esetén pedig 70%-ra nétt.

A kormdny a 2013 év végi dontése értelmében az on-
kormdnyzatok maradék 420 millidrd forintnyi addssdgit
is dcvallalta. Az addssdgdevdllalds 2014 elejére technikailag
is lezdrult, igy a 2014-es koltségvetési évet minden magyar
onkormdnyzat addssdgmentesen kezdhette meg. Az devallalt
hitelekért cserébe a kormdny azt vérta a telepiilésektdl, hogy
szervez8ként kapcsolddjanak be a helyi gazdasdg élénkitésé-
be. Gazdasigfejlesztési és novekedési tervet kellett késziteni-
iik, amely tartalmazza a telepiilési onkormdnyzatok szervezd
és tdmogatd szerepét a helyi kis- és kozepes villalkozdsok
helyzetbe hozdsa érdekében.

A torvényi szabélyozds gondoskodott arrdl is, hogy az
onkormdnyzatok még egyszer ne adésodhassanak el. Nem
engedi, hogy miikodési hidnyt tervezzenek be a koltségvetés-
be, igy minden 6nkormdnyzat csak annyit kolthet, amennyi
pénze van. A fejlesztési hitelekhez pedig tizmilli6 forint fe-
lett, kormdnyzati engedélyt kell kérni.®

Atalakult feladatelldrtds

Az Motv. értelmében az olyan helyi kéziigyek, amelyek kizd-
rélag helyben oldhatéak meg gazdasdgosan, tovébbra is tisz-
tdn énkormdnyzati hatdskérben maradtak.
Ide sorolhatbak:
— telepiilésiizemeltetés (kozvildgitds, ivévizelldtds, kozte-
metd, kozutak, parkolds, kozparkok fenntartdsa stb.),
— telepiilésrendezés (kozterek, parkok, utak kialakitdsa —
elnevezése, ovezeti besoroldsok meghatdrozdsa stb.),
— telepiilésfejlesztés,

helyi ad6 tigyek — helyi gazdasdgszervezés,
— helyi szocidlis tigyek,

¢ LenTNER CsaBa: Onkorményzatok pénziigyi konszoliddcidja és mi-
kodsképes dllapotban tartdsuk eszkdzrendszere: 26. fejezet, In: LENTNER
CsaBa (szerk.): Addzdsi pénziigytan és dllambdztartdsi gazddlkodds: Kiz-
pénziigyek és Allamhaztartdstan 1. NKE Szolgdltaté Kft., Budapest 2015.
637-656.

— helyi sport és kulturdlis tigyek,
— kézfoglalkoztatds.

Az oktatdssal kapcsolatos és egészségiigyi elldtdssal

kapesolatos feladarok

Az oktatdsi és egészségiigyi reformok késdbb, kiilon alfeje-
zetben keriilnek kifejtésre. Itt most csak utalunk rd, hogy az
egységes szinvonald kozoktatds érdekében a pedagdgusok
bérét az dllami szervek finanszirozzék. Ennek célja, hogy a
forrdsok hidnya ne akaddlyozza a megfelel§ szakképzettségti
és szamu pedagégus foglalkoztatdst. 2013 janudrjdtdl életbe
lépett vdltozdsok szerint a kézoktatdsi intézmények a pedagé-
gusok és az iskoldkban dolgozok bérét az dllamtdl (kdzponti
koleségvetésbdl) kapjdk meg. Ezzel a forrds orientdlt (norma-
tiv) tdimogatdsoktdl, a feladat orientdlt timogatdsok irdnydba
toreént jelentds elmozdulds.

Az egészségligyi elldtdssal kapcsolatos feladatok kdzil az
egészségligyi alapelldtdsok, illetve a jérébeteg-elldtds (ameny-
nyiben nem kérhdzzal integrdlt) 6nkormdnyzati fenntartds-
ban maradt, mig a fekvbeteg-elldtds kifejezetten az dllam
kotelezettsége.

Szocidlis elldtdsok

A térsadalombiztositdst mikodtetd eurdpai orszdgokban a
rdszorultsdgi szocidlpolitika egyfajta végsd menedék azok szd-
mdra, akik a tdrsadalombiztositds széles korti elldtérendsze-
rében semmilyen szolgéltatdsra nem szereztek jogosultsdgot.

A szocidlis elldtdsok 4ralakitdsinak legfébb torekvése a
kiilonb6z8 jogcimek és juttatdsok kozott kordbban meglévd
dtfedések kikiiszobolése volt. Fontos cél volt az 4dtldthatdsig
ndvelése, valamint hogy kell8 tévolsdg legyen a szocidlis td-
mogatds és a munkdval szerezhetd jovedelem kozott. A fel-
tételekhez kotott tdmogatds elvét erdsitette, hogy a foglal-
koztatdst helyettesitd tdimogatds (kordbban bérpétld juttatds)
jogosultsdgi feltételeként a lakékornyezet rendben tartdsdt
hatdroztdk meg. Az onkormdnyzat rendeletben elirhatja,
hogy a juttatdsban részesiilé kdrnyezetét miként tartsa rend-
ben. A természetben nyujtott elldtdsok szerepe is novekedett.
[gy a rendszeres szocidlis segély egy részét utalvinyban adjék,
a rendszeres gyermekvédelmi tdimogatdsndl pedig kotelezvé
tették az utalvdny haszndlatdt, mellyel tudatosan korldtoztdk
a tdmogatott vélasztdsi lehetdségeit.

A szocidlis elldtdsok kozponti vagy decentralizdlt (on-
kormdnyzati) szervezése és finanszirozdsa komoly dilem-
mit jelent, mert mindkét megoldds mellett sz6lnak érvek.
A kozponti szabdlyozds, finanszirozds és szolgdltatds elénye
az egységes elldtdsi szint megvaldsuldsa — az egyének, csald-
dok 4ltal igénybe vehetd elldtds nem fiigg az dSnkormdnyzat
pénziigyi helyzetét8l. Ugyanakkor az egyéni helyzet isme-
rete és az ahhoz kapcsol6dé tdmogatds biztositdsa csak tele-
piilési szinten lehetséges. A két szempont dsszeegyeztetése a

> GYORGY LAszLO — VERESS JOzSEF: 2010 utdni magyar gazdasdgpolitikai
modell. Pénziigyi Szemle, 2016/3, 378.
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kézponti és a helyi hatalom kézotti feladatmegosztds révén
valésul meg.

Az alanyi jogt elldtdsok forrdsait dltaldban a kozponti
koleségvetés tartalmazza, igy a teherviseld egyediil a kdzpon-
ti dllam.

A rdszorultsdgi tipust elldtdsokndl a pénziigyi tehervilla-
lds megoszlik a kdzponti 4llami és a helyi 6nkormdnyzatok
kozote. A sziikséges forrdsokat az dnkormdnyzati koltségve-
tésben tervezik, amelyhez az dllami koltségvetés tdmogatdst
nyujt. Az elldtdsok igénylése és folydsitdsa telepiilési szinten
valésul meg.

2015-ben jelentdsen dtalakult a szocidlis timogatdsi rend-
szer. Eles valasztévonal keriilt az dllam dltal kézpontilag nyj-
tott elldtdsok, illetdleg a telepiilési dnkormanyzat szabadabb
mérlegelésén alapulf elldtdsok kozé. A valtoztatdsokkal tobb
segélyezési forma megsziint, dtalakult, 4j elnevezést kapott,
vagy mdshonnan igényelhetd, mint kordbban. Ett8l kezdve
szocidlis tAimogatdsokat két helyrdl kérhetnek az érintettek:
egyrészt a jdrdsoktdl, mdsrészt a helyi 6nkormdnyzatoktdl.
A jévedelemkompenzdlé tdmogatdsok a jdrdsoktdl, mig a
kiaddskompenzilé tdmogatdsok a helyi onkormdnyzatokedl
igényelhetdk.

A jévedelemkompenzdld tdmogatdsokat dllami kéltségve-
tési forrdsbdl fizetik. A tdmogatdsok megéllapitdsiba az 6n-
kormdnyzatoknak nincs beleszéldsa, egyetlen telepiilés sem
kotheti specidlis felcételekhez a kifizetését.

Egyes rimogatdsi-, segélyezési formdk:

— a kordbbi szocidlis segély, foglalkoztatdst helyettesitd
tdmogatdssd alakult (fht), ami azoknak jdr, akik nem
tudnak részt venni a kozfoglalkoztatdsban; (a kozfog-
lalkoztatdsban dolgozék nem kapnak fht-t, de amint
kikeriilnek onnan, a tdimogatdst Gjra folydsitjak);

— egészségkdrosoddsi és gyermekfeliigyeleti timogatds;

— id8skortak jiradéka;

— dpoldsi dij;

— alanyi kozgydgyellatds.

2015. mdrcius 1-jével valamennyi kordbbi 6nkormdnyzati
tdmogatdsi és segélyezési forma (lakdsfenntartdsi timogatds,
addssdgkezelési tdimogatds, méltdnyossdgi dpoldsi dij, méltd-
nyossdgi kozgydgyellatds, helyi segély) megsziint és egységes
elnevezést kapott: telepiilési timogatdsnak hivjdk. Az énkor-
mdnyzatok szabadon donthetnek arrdl, milyen élethelyze-
tekre adnak telepiilési tdmogatdst, és kotelesek krizissegély
lehet8ségét biztositani, rendkiviili telepiilési tdmogatds el-
nevezéssel. A legtobb (mintegy 3 ezer) telepiilésen az dllam
forrdst biztosit, igy az dnkormdnyzatok nem hivatkozhatnak
arra, hogy nincs pénziik a segélyezésre. A legnagyobb helyi
addbevételt beszedd 261 telepiilésnek (koztiik az sszes bu-
dapesti keriiletnek) viszont sajdt forrdsbdl kell megoldania a
segélyezést.

Allamigazgatdsi digyek

A feladatdtrendezés fontos részét képezte az dllamigazgatd-
si hatdsdgi tigyek dontd részének dllami szervekhez (megyei
kormdnyhivatalok, jérdsi hivatalok) térténd telepitése. Ezt a
feladatokhoz kapcsol6dé jelentds technikai hdttér, és a szak-

mai felkésziiltség igénye indokolta. A teriileti kozigazgatds
ilyen irdnyt Gjjdszervezésének egyik alapgondolata az egy-
szerlsités és az dtldthatdsdg erdsitése, azaz az 4llamigazgatds
jérdsi szint( szerveinek az integrdldsa volt. A jérdsi hivatalok
jelentds teenddket véllaltak 4t a telepiilésektdl. Els@sorban az
okmadnyirodai feladatokat, gyermekvédelmi és gydmiigyeket,
valamint egyes szocidlis, kdrnyezetvédelmi, természetvédel-
mi igazgatdsi tigyek intézését. A helyi szabélyozékhoz kap-
csolddé tigyek a jegyzOnél maradtak, ahol viszont az dllam
dtvette a feladatot, ott a jdrdsi hivatal intézkedik. Vidéken
175 jardst hoztak létre, ami kiegésziil a f8vdrosban 23 kerii-
lettel, azaz Ssszesen 198 jdrds jott létre. Ebben a struktirdban
a jdrdsszékhely és a legtdvolabbi telepiilés kozotti tdvolsdg
legfeljebb 30 km lehet. Ezek dllamigazgatdsi egységek, leg-
fontosabb feladatuk a megyei szintnél alacsonyabb szinten
intézendd dllamigazgatdsi feladatok elldtdsa. A jardsok nem
rendelkeznek 6nkormdnyzatisiggal.

A jardsszékhelyek mellect 2013-ban kialakitdsra kertiltek
a jarasi hivatalok integrdlt tigyfélszolgdlatai, azaz a jdrdsi
kormdnyablakok. Az integrilt tigyfélszolgalatként mikodd
kormdnyablakok célja, hogy a lehetd legtobb dllamigazgatdsi
tigy elintézhetd legyen egy helyen.

Atalakult bevételszerkezet

Az 6nkormdnyzatisdg fogalmahoz elvélaszthatatlanul hozzd-
tartozik a gazdasdgi 6ndll6sdg. Ez természetesen nem 6ncély,
korldtlan szabadsdg, hanem a feladatok elldtdsihoz, vagyis
az dnkormdnyzatok tdrsadalmi rendeltetésének megvaldsitd-
sahoz szitkséges szabadsdgfok. A reform sordn 4talakult az
onkormdnyzatok bevételi szerkezete is. A legkisebb médo-
sulds a sajdt bevételek csoportjdndl tortént. Itt csupdn annyi
a véltoztatds, hogy bizonyos bevétel folott az ipartizési adét
teriiletfejlesztésre kell forditani. Az dnkormdnyzatok kivet-
hetnek vagyoni tipust addkat, ide tartozik az épitményadé és
a telekadd. A kommunilis jellegli addk kézé sorolhaté a ma-
gdnszemélyek kommundlis ad6ja és az idegenforgalmi ado.

A megoszrott/dtengedert bevéreleknél tortént a legnagyobb
véltoztatds. A személyi jovedelemads, melynek dtengedett
része kordbban a helyi 6nkormdnyzatok kozotti jovedelem-
kiilonbség mérséklését szolgdlta, 100%-ban a kozponti kole-
ségvetésnél marad. Mivel a kiegyenlitd rendszer fenntartdsa
tovabbra is indokolt, ezt a mkodési tdimogatds véltotta fel.
Amig kordbban a gépjérmtiadé 100%-a illette meg az 6nkor-
mdnyzatokat, 2013-tdl csupdn a 40%-a, és a maradék 60% a
kozponti koltségvetésben marad.

A kormdnyzati transzgfereknél a normativ finanszirozdst
a feladatfinanszirozds véltotta fel. Mig kordbban az egyes
tdmogatdsok (normativdk) feladathoz kapcsolédéan, de
felhasznaldsi koeoteség nélkiil illecték meg az onkormdny-
zatokat, az 1j rendszerben a kapott tdmogatdsokat az adott
onkormdnyzati kotelezd feladat elldtdsdra kell forditani.
Ez érvényesiil az 6nkormdnyzatokndl maradt feladatok zo-
ménél. A feladatfinanszirozds sordn a szolgiltatdsok dtlagos
koleségét tériti meg a tdmogatds az onkormdnyzatok részére,
sok esetben a telepiilések nagysdga szerint differencidlva a
juttatott forrdsokat. A tdimogatdsok kdtdttebb, jobban a fel-



adatokhoz szabott rendszere az egységesebb szolgdltatdsi nivo
elérését szolgdlja. Mdsrészt a feladatfinanszirozdsi rendszerre
valé dttérés a kozponti forrdsok felhaszndldsanak szigoritdsit
is jelenti, az dSnkormdnyzatok ugyanis immdr nem mérlegel-
hetik, hogy a kapott timogatdst mely feladat finanszirozdsira

forditjik.

Kizos onkormdnyzati hivatalok

Az Motv. szabélyai nyomdn a 2000 {8 alatti kistelepiilése-
ken — polgdrmesteri hivatalok helyett — kozos onkormdny-
zati hivatalok jottek létre. A gyakorlati tapasztalatok ugyanis
azt mutattdk, hogy a legkisebb telepiiléseken sziikségtelen és
gazdasdgtalan 6ndllé hivatal fenntartdsa. Kétezer f8nél tobb
lakossal rendelkezd telepiilés is tartozhat kdzds onkormdny-
zati hivatalhoz. A kozos 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé
teleptilések osszlakossdgszdmdnak, legaldbb kétezer fének
kell lennie.

A kozos dnkormdnyzati hivatal 1écrehozdsdrdl az érintett
teleptilések képviseld-testiileteinek az 4ltaldnos onkormdny-
zati vdlasztdsokat kovetden hatvan napon beliil kell megélla-
podniuk. Ha a hatdridén beliil nem keriil sor a kozos 6nkor-
mdnyzati hivatal [étrehozdsdra, vagy ahhoz valamely telepii-
lés nem tud csatlakozni, akkor a kormdnyhivatal vezet$je a
hatdridéd lejértdt kovetd hénap elsé napjdval kijeloli a kozos
onkormdnyzati hivatalhoz csatlakozé telepiiléseket.

Ha a kozos onkormdnyzati hivatalt miikddtetd telepiilé-
sek egyike vdros, akkor a vdros a székhelytelepiilés. Egyéb
esetekben a székhelytelepiilést a kozds hivatalhoz tartozé
onkormdnyzatok képviselé-testiiletei hatdrozzdk meg. A tor-
vény kiemeli, hogy az tigyfélfogaddst biztositani kell minden
teleptilésen. A kozos hivatal miikédési koleségeit a kozds hi-
vatalhoz tartozé énkormdnyzatok — eltéré megéllapoddsuk
hidnydban — lakossdgszdm ardnyosan biztositjak."? !

Nyugdijrendszer

A mdsodik Orbdn-kormdny legnagyobb visszhangot kivéltd
lépése kétségteleniil a hdrompilléres nyugdijrendszer meg-
sziintetése. A kordbban agyondicsért és a nemzetkozi pénz-
ligyi intézmények 4ltal a fejlett orszdgok elé is kdvetendd pél-
daként 4llitott rendszer megsziintetésének szertedgazd okai
voltak.'? A magdnnyugdijpénztdri rendszer indokoltsigit,
megalapozottsdgdt és teljesitményét tobb szerzd is elemezte.'®

! LENTNER CsaBA: A helyi dnkormdnyzati rendszer egyes stratégiai kérdé-
sei —mult és jove. In: Katona KLArRA, KEROsT ISTVAN (szerk.): Felzdrkdzds
vagy lemaradds? A magyar gazdasig negyedszizaddal a rendszerviltds utdn.
Pdzmdny Press, (Heller Farkas Kényvek; 2.) Budapest 2015. 31-48.

" GYERGYAK FERENC: Kerekasztal-beszélgetés a kizos inkormdnyzati hiva-
talok feldllitdsinak, mikidésének tapasztalatairél. Uj Magyar Kozigazgatds
1. 2014. 92-99.

2 NEMETH GYORGY: Nyugdijreform vagy djabb nyugdijreform? Nemzeti
Erdek, 1. ¢vf. 1. s2. 2007. 52.

" NovoszATH PETER: A tdrsadalombizrositds pénziigyei. Nemzeti Koz-
szolgdlati és Tankonyv Kiadé Zrt., Budapest 2014 (kényvében részletesen
ismerteti azokat a folyamatokat, amelyek oddig vezettek, hogy az Or-

Mir a 2000-es évek elején aggodalomra adott okot, hogy
a nyugdijpénztdrak hozamteljesitménye minden kordbbi vé-
rakozdst alulmilt. Rdaddsul az 1998-ban nyugdijpénztérba
4tlép8k, dontésiikkel lemondtak az addig jdrulékfizetéssel
megszerzett tdrsadalombiztositdsi nyugdijjogosultsdgaik ne-
gyedérdl.

A nyugdijreform melletti érvként gyakran elhangzottak
a vérhaté hozamokkal kapcsolatos tilzott elvardsok. A ma-
gdnnyugdij-pénztdrak hozamait tekintve viszont bebizonyo-
sodott: nmagdban az, hogy valamit piaci alapra helyeznek,
még nem jelent feltétlen garancidt a hatékonyabb miiksdésre.
A nyugdijpénztdrak piacdn erdteljes koncentrdcié ment vég-
be. 2010-re a hat legnagyobb pénztdr az 8sszes tag tobb mint
nyolcvan szdzalékdnak megtakaritdsait kezelte, ami oligopo-
lisztikus struktdrdra mutat. Mivel a pénztdri szolgdltatdsok
piacdn nem volt verseny, a vagyonkezelési koltségek nem
csokkentek a vagyon gyarapoddsdval ardnyosan. A pénziigyi
intézményi hdtterd, és a piacot uralé pénztdrak a sajit pénz-
intézeti csoportba tartozé vagyonkezel8t biztdk meg a port-
folié kezelésével. A hdzon beliili vagyonkezeld pedig a piaci
drakndl magasabb dijakkal dolgozott, és sokszor tobbéves
infldcié alatti hozam ellenére is megtarthatta megbizatdst.

Mivel a magdnnyugdij-pénztdri rendszer nem eredménye-
zett versenyt, s igy nem mikodote hatékonyan, az 4llamnak
kellett kozbeavatkoznia: 2007. janudr elsejétdl korldroztdk
a pénztdrak dleal elszimolhaté miikddési és a hozamra ter-
helhetd koltségeket is, ez utdbbi 2008-ban mdr csak 0,9%,
2009-ben 0,8% lehetett.

2008-ra t8bb ezer magdnpénztdri tag érte el a nyugdijkor-
hatdrt, de szdmldjukon messze nem gyfilt 6ssze annyi pénz,
ami fedezetet nydjthatott volna az ,,elveszitert” nyugdijrészre.
Ezt a veszteséget volt hivatva orvosolni egy torvénymddositds,
melynek eredményeként 2008-t61 2009 végéig lehetdvé teteék,
hogy az 52 évnél idésebb magdnnyugdijpénztdri tagok — 6sz-
szesen 123 ezer 4llampolgdr — visszaléphessen a tisztdn 4llami
nyugdijrendszerbe, illetve médositsdk nyugelldtdsukat.

A lépés nyugdijszakmai korokben nagy felztduldst keltett.
Azzal ugyanis, ha minden kockdzatot a tdrsadalombiztositdsi
nyugdijrendszerre terhelnek, akkor nemcsak végleg tonkre-
teszik azt, hanem az embereknek is azt sugalljik, akkor cse-
lekszenek ésszer(ien, ha a lehetd legkevesebb jdrulékot fizetik
be. E logika mentén haladva ugyanis tgy tlint, az 4dllammal,
vagyis az ad6- és jarulékfizet§ polgdrokkal minden rossz
dontés megfhizettethetd, kialakul az ,,egyéni profit, kizis vesz-
teség” mérgezd kettSse.

A t8kepiac élénkitésére vonatkozé kordbbi vdrakozdsokat
eleve megkérddjelezte az dllamkotvények magas ardnya a
nyugdijpénztdrak portfoliéjdban.'® A kormdnyzat 2009-t8
kotelezd részvényhdnyad el8irdsa mellett déntott: a nyug-
dijpénztiraknak korcsoportok szerint kockdzatosabb vagy
biztonsdgosabb befektetéseket kellett kindlniuk. A részvé-
nyek ardnydnak a klasszikus portféliéban 10% alatt, a ki-

bdn-kormdny 2010 végén. A szerz§ indokldssal aldtdmasztva felsorolja a
magdnnyugdijpénztdri rendszer hibdit, hidnyossdgait.)

" SCHLETT ANDRAS: Mitosz és valdsdg. A magyar nyugdijreform tiz éve.
In: VIGVARI Andrids (szerk.) Gordiilé lendkerekek. Allami Szémvevészék,
Budapest-Szeged 2008. 245-257.
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egyenstlyozottban 10 és 40% kozott, a novekedésiben 40%
felett kellett lennie. A legfeljebb tizszdzalékos részvényardnyt
tartalmazd , klasszikus” portf6liét azoknak ajénlhattak, akik
ot éven beliil mennek nyugdijba. Akiknek a nyugdijazdsig
tizenot évnél kevesebb volt hdtra, azoknak a 10-40% kozotti
részvényardnyos , kiegyensiilyozort” csomagot, a fiatalabbaké
a legdinamikusabb, ott negyven szdzalék feletti kellett, hogy
legyen a részvények ardnya.

A vilsdgot megel6z8 években még kedvezdbb t8kepia-
ci kornyezetben alkotott tdérvény elterjesztdi és tdmogatdi
azt szerették volna elérni, hogy a magdnnyugdij pénztdrak
portfélidjéban 1évd részvények ardnya kozelitsen a fejlett or-
szdgokban tapasztalhatéhoz és ndjoén a pénztirak szerepe a
részvénypiacon. Az mdr mds kérdés, hogy a viltds id6zitése
igencsak rosszul sikeriilt, hiszen épp a gazdasdgi valsdg idejé-
re esett, ami jelentds vagyonvesztést eredményezett.

Misik oldalon a magdnnyugdij-pénztérak portfélié-sza-
balyozdsdnak viltozdsa a magyar dllamadéssig-finansziro-
zdst is sokként érte. Ez ugyanis a részvénybefektetések pre-
ferdldsa és az dllampapirok diszpreferdldsa irdnydba hajtotta
az érintett intézményeket. Ezdltal az egyik legstabilabb hazai
befektetdi bézisdt vesztette el az addéssdgfinanszirozds ebben
az igen kritikus nemzetkozi finanszirozdsi kornyezetben.

A legkomolyabb gondot mégis az jelentette, hogy a tobb-
pilléres rendszer kiotldi zoldmezds beruhdzasként gondoltak
a modellre, s nem szdmoltak azzal, hogy egy m(ikodd tdrsa-
dalombiztositdsi nyugdijrendszerrel rendelkezd orszdgban az
4callds hossza évtizedeken keresztiil hidnyt generdl és ezdltal
néveli az dllamaddssdgot. A magdnnyugdijpénztirakba 4tird-
nyitott pénz miatt a tdrsadalombiztositdsi nyugdijkasszdban
keletkezd hidny pétldsa jelentds kiaddst jelentett a kéltségve-
tés szimdra, amit hitelekkel péroltak. Tgy a pénztarak vagyo-
ndnak névekedése az dllamaddssdg novekedésével jért egyiitt,
ami akadélyozta a hidnycél betartdsdt. A probléma kapcsin
felvetddott, hogy ha a magdnnyugdij-pénztdrakat a statisz-
tika az dllamhdztartds részeként tartand nyilvdn, a kép ked-
vezdbb lenne. Ekkor a pénztdrak 4ltal megvésdrolt és tartott
dllampapir csdkkentené az 4llamadédssdgot, illetve a koltség-
vetési hidnyt az adott évben. Ezért tobb, a kérdésben érintett
orszdg, azzal a kéréssel fordult az Eurépai Bizottsdghoz, hogy
engedélyezze az unids tdlzottdeficit-eljirds és a befekeetdk,
hitelmindsiték szempontjabdl is kulcsfontossigt definiciék
modositdsdt, a visszhang azonban nem volt pozitiv. A médo-
sitds engedélyezése Magyarorszdg szdmdra volt a legégetdbb,
mivel az érintett orszdgok kozott hazdnk 4dllamaddssiga volt
a legmagasabb, s az orszdg EU-ba 1épésétdl kezdve egészen
2013-ig talzottdeficit-eljdrds alace dlle. A kedvezdtlen vilasz
miatt, a kormdny tgy déntétt, hogy megsziinteti a kotelezd
nyugdijpénztri rendszert. A magdnnyugdijpénztdri rend-
szerrel kapcsolatos torvényi valtozdsok miatt a tagsdg jelentds
hdnyada 4tlépett a tdrsadalombiztositdsi rendszerbe, igy a md-
sodik pillér mondhatni megsziint. Ez a lépés, mdr révidtdvon
a koltségvetés egyenlegének ldtvdnyos javuldséhoz vezetett,
hiszen addig a teljes magyar koltségvetés 2-2,5%-dt elvitte a
magdnnyugdij-pénztirakba dtirdnyitott pénz pétldsa.”

5 LENTNER CsaBa: Kizpénziigyek és dllambdztartdstan. Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem, Budapest 2013. 162-163. 324-325.

A kormdny az intézkedéssel parhuzamosan vizsgélatot in-
ditott annak a feltdrdsdra, hogy miért olyan magas, kézel 5%
a magdnnyugdijpénztdrak mikodési koleségszintje, mikoz-
ben az 4llami nyugdijrendszer, amely a magdnnyugdi-pénz-
tarakkal szemben nyugdijakat is folyésit, 2%-o0s miikodési
koleséggel mikodik. A magdnnyugdij-pénztdraknak emel-
lett éves szinten 22 millidrd forint vagyonkezelési dij elszd-
moldsdra is lehetdségiik volt.'

Viltozdsok a tdrsadalombiztositdsi pillérben

A 2000-es évektdl folyamatosak voltak a valtozdsok az elsd
pillérben, gy a bevételek, mint a kiaddsok tekintetében.
A bevételi oldalon komoly kiesést jelentett a jarulékok folya-
matos csokkentése. Az els¢ Orbdn-kormdny még 1999-ben
2 szdzalékpontos foglalkoztatéi nyugdijjérulék csokkentést
hajtott végre (24%-r6l 22%-ra), amit a magdn-nyugdijpénz-
tari befizetés 6%-on toreénd befagyasztdsval ellenstlyozott
(ezt az 1998-as nyugdijreform menetrendje szerint 2 szdza-
lékponttal emelnie kellett volna). Majd 2001-ben és 2002-
ben 22%-rél 20, majd 18%-ra csokkent a jarulék.

Kiaddsi oldalon a legjelentésebb valtozds: a Magyar Szo-
cialista Pdrt 4ltal 2002-ben a vdlasztdsok elStt igért 13. havi
nyugdij, amelyet a megnyert vélasztds utdn be is vezetett
(négy év alate fokozatosan). Ezen felill nyugdijasonként
19 000 forintos egyszeri ,, kdrpdtldst” is fizetett az Sket kordb-
ban ért ,veszteségekért”. A kormdny ezzel pirhuzamosan az
Orbdn-kormdny 4ltal 6%-on befagyasztott magdnnyugdij-
pénztdri befizetéseket is emelte, ami igy 2003-ban 7, 2004-
ben 8%-ra ndtt, tovdbbi jelentds forrdsokat vonva ki a nyug-
dijbiztositdsi alapbdl.””

A kiaddsokat tovébb névelte a Gyurcsdny-kormdny 4ltal
a 2006-os vdlasztdsok elé idézitett , Nyugdijkorrekcids prog-
ram”, mely a korabbi szabdlyozévaltozdsok dltal okozott
»igazsdgtalansdgok” orvosldsit igérte.

A gazdasdgi vilsdg kitorése aztdn megalljt parancsolt a tér-
sadalombiztositdsi nyugdijrendszert érintd, stlyos egyensily-
bomldst eldidézd politikdnak. A 2008-as gazdasdgi valsig
kitorését kovetden az IMF tobbek kozott a 13. havi nyugdij
megsziintetése, a nyugdijkorhatdr 65 évre emelésének eld-
rehozdsa (2012-t8l kezd8d8en) fejében adott kolesont Ma-
gyarorszdgnak. A csomag részeként eltoroleék a svdjci nyug-
dijindexaldst, és infliciokovetd nyugdijemelést vezettek be.
A foglalkoztatdi nyugdijjérulék mdr 2007-ben 21%-ra, majd
2008-t6l 24%-ra emelkedett.

2012. janudr elsejétdl a munkdltatdi nyugdijjarulék szocid-
lis hozzdjaruldsi adévd alakult 4t, melynek mértéke 27% lett,
de szintje 2017-ben 27-r8l 22%-ra csokkent, 2018-t6l pedig
Ujabb 29%-kal, 20%-ra mérséklddik.

' NovoszATH PETER: A tdrsadalombizrositis privatizdcidjinak és dlla-
mositdsinak fiskdlis kivetkezményei. Polgdri Szemle: gazdasdgi és tdrsadalmi
folyéirat 7:(1) 2011. 23-42.

7 ORBAN GABOR — PALOTAI DANIEL: A magyar nyugdijrendszer fenntars-
hatésdga. MNB Tanulmdnyok (40). Budapest, 2005.



Nyugdij és munkavdllalds

A 2012. évi kéltségvetésben megkezdddote a nyugdijbiztosi-
tdsi alap profiltisztitdsa, a cél, hogy az alapbdl a jovében csak
oregségi nyugdijakat folydsitsanak, és ne kelljen mds forrdst
is igénybe venni.

2012. janudr 1-jét8l megszilintek a korhatdr el8tti nyugdi-
jak, a mar folyésitottakat pedig nem a tdrsadalombiztositdsi
kasszdbol, hanem a koltségvetésbdl fizeti tovdbb az 4llam.

[gy 2012. janudr 1-jétdl megsziint az elérehozott és a csok-
kentett dsszegli el6rehozott dregségi nyugdij, a korkedvez-
ményes nyugdij, a binydsznyugdij, a m{ivésznyugdij, a pol-
gdrmesterek, orszdggy(ilési és eurdpai parlamenti képvisel6k
korhatdr el8tti 6regségi nyugdija, a korengedményes nyugdyij,
tovabbd megsziinik a fegyveres szervek és a Magyar Hon-
védség hivatdsos dllomdnyu tagjainak szolgélati nyugdija is.
A miér megdllapitott elldtdsokat korhatdr eldtti elldedsként,
fold alatt végzett banydszati tevékenység esetén dtmeneti bé-
nydszjiradékként, a fegyvereseknél szolgdlati jarandésdgként
folyositjak. A megsziintetés aldl kivételt jelent a negyven év
szolgdlati id8vel rendelkezd nék nyugdijkedvezménye.'®

A korhatdr elétti nyugdijak megsziintetését a kormdny
azzal indokolta, hogy ezek a nyugelldtdsok jarulékfizetéssel
csak részben megalapozottak, folydsitdsuk a hidnnyal kiizd§
nyugdijbiztositdsi alapot terhelik, s azt a kozponti koleség-
vetés csak az dllamaddssdg novelésével tudnd biztositani. Az
dralakitds célja, hogy a nyugdijkiaddsok ne haladjék meg a
nyugdijjirulékbdl szdrmazé bevételeket, nyugelldtdst csak a
nyugdijkorhatdr betsltésével lehessen megdllapitani, a nyug-
dijat felvalt6 jarandésdgokat pedig nem a tb-kassza, hanem a
kozponti koltségvetés fizeti.

Fontos djitds volt a nyugdijrendszerben, nyugdij melletti
munkavégzés korldtozdsa. 2013-t6l a kozszféra dolgozdi ese-
tében a munkavillalds és a nyugdij nem egyeztethetd 6sz-
sze. Ezt kovet8en nem lehetett a kozszféraban olyan embert
felvenni, aki 62 év feletti, illetve el kellett bocsitani azokat,
akik a munkabériik mellett nyugdijat is felvesznek.

Tirsadalombiztositdsi egyéni szamldk

A parlament 2013 4prilisdban fogadta el azt a jogszabdlyt, ami
lehet8vé teszi, hogy a th-nyugdijrendszerben a jarulékfizet8k
egyéni szdmldkon kdvethessék befizetéseiket. A rendszer in-
duldsakor csak a 2013. janudrtdl beérkezd jirulékokat rogzi-
tik, a tervek szerint a késébbiekben a korabbi évek befizetései
is bekeriilnek majd az adatbdzisba. Az egyéni szdmldk csak
virtudlis osszegeket mutatnak majd, mivel az dllami nyugdij
alapelve, hogy a mindenkori adézoéktdl és jarulékfizet8ked
levont pénzekbdl finanszirozza a folyé nyugdijkiaddsokat.
A véltozds arra lesz jo, hogy évrél-évre virtudlisan kdvetni és
ellendrizni tudjuk a munkaadéink jarulékbefizetéseit.

A szamldk egyeldre csak nyilvdntartdsi feladatot fognak
elldtni, de a késébbiekben alapul szolgdlhatnak egy 4tfogdbb

reformnak, nevezetesen a szdmla és a tényleges nyugdijak

'8 NovoszATH PETER: A tdrsadalombiztositds pénziigyei. Nemzeti Koz-
szolgdlati és Tankdnyv Kiadé Zrt., Budapest 2014.

kozotti szoros kapcesolat megteremtésének. Ezzel létrejohetne
az un. NDC modell. Ehhez az sziikséges, hogy évtizedek-
re visszamendleg regisztraljak az 8sszes befizetést. Egy ilyen
adatbdzis felépitése azonban hosszi évekbe telhet. Bdr az
egyéni szdmla és a nyugdij kozott kozvetlen kapcsolat egye-
l8re nincs, az is el8relépés, hogy legaldbb egy olyan szisztéma
indul el, ami a jdrulékfizet8k folyé befizetéseit nyilvintartja.

Egészségiigy

Az Orbédn-kormdny egészségiigyi programjinak az alapdo-
kumentuma, a Semmelweis-terv szerint a magyarorszdgi
egészségligyi elldtdst 2011-ig teriileti és szakmai egyenldtlen-
ségek jellemezték. Ezek eredményeként az elldtérendszerben
hatékonysdgi és igazsdgossdgi deficitek alakultak ki, melyeket
tovabb névelt abszolut és relativ forrdshidny, valamint az 4ga-
zat erbforrds-krizise.”

A rendszerben kiilénés gondot okoz az egészségiigyi biz-
tositds finanszirozdsdnak és a koltségek leszoritdsdnak prob-
lémdja, mely jorészt az Gn. ,moral hazard” (erkélesi kockdzat)
jelenségre vezethetd vissza.

A, harmadik fél fizet” finanszirozdsi modell negativ kovet-
kezménye az Un. ,moral hazard”, azaz erkélcsi kockdzat. Ez
abbdl ered, hogy mivel mind a pdciens, mind a szolgltaté
védve van a megbetegedéssel jard pénziigyi terhek ellen, ezért
nem viselkednek kéltségtudatosan. A jelenségnek megkiilon-
boztetik ex ante és ex post, azaz megbetegedés eldtti és utdni
véltozatdt. Mig az ,,ex ante moral hazard” esetén az egyén ke-
vésbé motivalt egészséges életet élni és a betegséget megeldzni,
addig a megbetegedés bekovetkezte utdn (,ex post moral ha-
zard”) sem a péciens, sem az orvos nincs dsztdndzve a koltség-
hatékony elldtdsra, mivel a kiaddsok nem a beteget terhelik.?

A fentiek fényében a mindenkori kormdnyzat rendszerint
hdrom irdnyba indul el:

— hatékonysdg névelése, pl. egynapos ambuldns miicéti
beavatkozds, tobb napos kérhdzi tartézkodds helyett,
teljesitmény-volumenkorldt (TVK); betegtt-tervezés,

— plusz forrdsok bevondsa, co-payment sémak, gydgyszer
gydrtok megaddztatdsa;

— er6forrdsok vdltoztatdsa a rendszeren beliil.

A 2000-es évek finanszirozdsi vdltozdsai f8képp a szakel-
ldtdsban miikddd teljesitményfinanszirozds dltal is felerd-
sitett ,moral hazard” jelenség hatdsainak a csokkentését
szolgaledk.?!

Ilyen volt a 2004-ben bevezetett teljesitmény-volumen
korldt (TVK), mely alapjin egy beavatkozdsbdl vagy diag-
nosztikdbdl meghatdrozott szdmit lehet végezni egy intéz-
ményben, meghatdrozott iddszakon belil. A TVK célja a
felesleges beavatkozdsok és vizsgdlatok csokkentése volt, a

19 Ujraélesztett egészségiigy. Semmelweis-terv az egészségiigy megmen-
tésére. Nemzeti Eréforrds Minisztérium, Egészségiigyért Felelds Allamtit-
kdrsdg, 2011. janius 27. htep://www.kormany.hu/

20 ScHLETT ANDRAs: Allamhdztareds és szakpolitikdk. Pdzmdany Press,
Budapest 2016. 138-139.

*' FuLor RuDOLF: Teljesitményfinanszirozds, avagy a finanszirozdsi rend-
szer fesziiltségei. Egészségiigyi Gazdasdgi Szemle, 2003/5.
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koleségek visszafogdsa érdekében. Bdr az eszkoz rengeteg bi-
rdlatot kapott, 2010 utdn is fennmaradt.

Az Un. ,ex post moral hazard” visszaszoritdsit céloztdk
volna a részfinanszirozdsi sémdk (vizitdij, kérhdzi napidij,
gydgyszerek utdni dobozdij), 4dm ezek — a gydgyszerek utd-
ni dobozdij kivételével — elbuktak a 2008-as népszavazdson.
A 2010 utdn hivatalba 1ép8 kormdnyzat hangsilyozta, hogy
tovabbra sem kivdn egyetemes dijat szedni kdzvetleniil a pol-
garoktdl az egészségligyi szolgaltatdsok igénybevétele fejében.
Megjegyzend§ viszont, hogy a népegészségiigyi termékadd
(chipsadd) bevezetése az ,,ex ante moral hazard” csdkkentésé-
re irdnyul, hiszen logikdja szerint, aki tobb terhet rak a kozos
rendszerre, az tobbet is fizessen. A cafeteria részeként 2012-
t8l adémentesen adhaté magin egészségbiztositds is.

Az egészségiigyi elldtorendszer dralakitdsa

A Semmelweis-terv készitéi tgy gondoltdk, hogy a teriile-
ti kiilénbségek felszdmoldsdra, egyszersmind a forrdshidny
enyhitésére térségi elldtdsi modellt alkotnak. Az djonnan
létrehozott, 1-1,5 millié lakost térségekben pedig markdns
betegit-szervezéssel irdnyitjik a betegeket oda, ahol a legha-
tékonyabb elldtdsban részestilhetnek.*

2011-t8l orvosok (szakteriiletek vezet6i), mérndkok, ma-
tematikusok, informatikusok és politikusok kozotti soksze-
replés munka eredményeként alakult 4t az egészségiigyi el-
létérendszer Magyarorszdgon. Az (j rendszer tervezésekor a
szemdlcslevételtd] az agymiitétig minden beavatkozdsndl és
minden teriileten megvizsgaltdk, hol lehet ezutdn elvégezni,
hogy ott minden szakember, eszkdz, diagnosztikai hdttér biz-
tositva legyen. Az 4talakitds célja, hogy hogy a , kinnyebb”
betegségeket a lakdhelyhez kozel gyodgyitsdk, a bonyolult, ne-
héz eseteket viszont nagyobb kézpontokban ldssék el, ahol
a megfelel tudds, szakember és eszkoz a nap 24 érdjdban
rendelkezésre 4ll.

A tervez8munkdhoz kiindulépontként szolgdle a betegek
kérhdzvalaszedsi szokdsainak az elemzése. Az elldtdsi korze-
tek hatdrainak meghdzdsindl igyekeztek a betegszokdsokat
is figyelembe venni. Az orszdgot nyolc egészségligyi térségre
osztottak, ezeken beliil tovabbra is szabad marad az orvos- és
kérhdzvélasztds. A biztositottak mds térségbe is dtvandorol-
hatnak, ha a sajdtjukban 45 percnél tobbet kellene utazniuk
az elldtdsért, és az utat igy tiz perccel le tudjdk roviditeni.

A tervezést minden egyes teriileten végigvitték, igy szak-
mdanként valtozik az elldté-hdlézatban részt vevd intézmé-
nyek szdma is. Egy-egy beavatkozds elvégzéséhez minimilis
esetszdmot is feltételiil szabtak. Emellett azt is figyelembe
vették, hogy ne keriiljenek a betegektdl tdl messzire a kérhé-
zak, és a kijelolt intézmények birjék is a terhelést.

A kistérségi kérhdzak egynapos sebészettel, siirgdsségi fo-
gadéhellyel, szakrendeli hdttérrel és dpoldsra, rehabilitdcidra
szakosodott dgyakkal rendelkeznek. Cstcs traumatolégia tiz
jott létre az orszdgban.

22 NovoszATH PETER: A tdrsadalombiztositds pénziigyei. Nemzeti Koz-
szolgdlati és Tankdnyv Kiadé Zrt., Budapest 2014. 226-227.

Az elldtérendszer dtalakitdsdval pdrhuzamosan az dllamo-
sitdsok keretében a kdrhdzak tobb ezer szerzédésée vette 4t a
kormdny. Ezek koziil elséként a kordbban véllalkozéknak ki-
szervezett diagnosztikai vizsgélatok (a radiolégia, a laboraté-
rium) és a miivesekezelés keriiltek a fékuszba mar 2011-ben.
A megtakaritdst szolgélta, hogy kozpontositottdk az energia-,
a gyogyszer- és az eszkdzbeszerzést is.

Szakemberhidny

Az egészségiigyi dgazat rendkiviil sok emberi munkdt igényld
teriilet. Ennek ismeretében kiilonésen komoly gondot jelent
az utdbbi években ugrdsszertien novekvd szakemberhidny, az
alapelldtdsban és a szakelldtdsban egyardnt. Az alapelldtds-
ban egyre tdbb a betéltetlen hdziorvosi, védéndi és fogorvosi
praxis. A szakemberhidny f6ként az amigy is hdtrdnyos hely-
zetli kistérségekben jelentkezik. Ezzel pdrhuzamosan novek-
szik az Gn. , hidnyszakmdk” szima is az egészségiigyben.?

Az elmdlt 5-6 évben az egészségiigyi dolgozdk koziil
tobb mint tizezren kértek hatdsdgi igazoldst kilfoldi mun-
kavéllaldshoz. A nyugat-eurdpai orszdgokban a hazai bérek
sokszorosdt lehet megkeresni, mikdzben az itthon maradék
talterheltsége folyamatosan novekszik. A tendencidk szerint
a fiatalok az alacsony fizetés miatt mennek el, rdaddsul a ko-
ritkben egyre erésodik a kivindorldsi szdndék. Az id8sebbek
koziil viszont épp azok villalnak kiilfoldén munkdt, akiknek
itthon is magasabb a fizetésiik, de a tapasztalatuk és a szaktu-
ddsuk miatt tdrt karokkal vdrjak Sket a fejlettebb gazdasigok
egészségligyi intézményei.

A kormdny egészségiigyi reformelképzeléseit osszefoglald
Semmelweis Terv leginkdbba a bérek és potlékok emelésében,
valamint a juttatdsok novelésében ldtja az egészségiigyben
dolgozdk itthon tartdsdnak lehet8ségét. 2015-t8l 4dtlagosan
havi 130 ezer forinttal emelkedett a praxisok finanszirozdsa,
a hidnyszakmdkban pedig 6sztondijprogramokkal igyekeznek
enyhiteni a munkaerhidnyt. Az egészségiigyben dolgozok
migriciéjdnak megallitdst célozza a rezidenseknek plusz szdz-
ezer forintos timogatdsdt biztosité program is, amit késébb
felmend rendszerben tovdbbi orvosokra is kiterjesztenének.

Privatizdcid és gazdasdgi verseny kérdése
az egészségiigyben

A hatékonysdg névelése kapcsdn idérél-idSre elétérbe keriil
a privatizdcié lehet8sége az egészségiigyben. A magdnositds
szempontjébdl kiilonbséget kell tenni szolgdltatd és finan-
szirozé privatizdcidja kozotr. Az egészségiigyi szolgdltatdsok
privatizdciéjandl fontos megkiilonboztetni az dgynevezett
Wfunkciondlis privatizdcid -ként emlegetett jelenségcsoportot
és az ,igazi” privatizdcit. Az eldbbi az orvosok szdémdra biz-
tositja annak lehet8ségét, hogy kozalkalmazotti jogviszony
helyett kvdzi véllalkozoként folytassdk a tevékenységiiket. Ez
a tulajdon jévedelmet, csak az orvos személyes munkdjiban

2 Girasek EDMOND — CserNUS REkA — RacANY KARrRoLY — ExEe Epit:
Migrdcié az egészségiigyben. Magyar Tudomdny. 2013. 2. sz.



haszndle eszkozjellegével termel, a jévedelemtermelés az or-
vos személyes munkdjdtél nem szakadhat el. (Magyarorszé-
gon hdziorvosi praxist 1992-t8] lehetséges véllalkozdsi formd-
ban miikédtetni, s a vdllalkozé hdziorvosnak lehetdsége van
az Orszdgos Egészségiigyi Pénztdrral kdzvetleniil szerz8dni.)

Az ,igazi” privatizdcié esetén viszont a téke mikodtetésé-
ben a t8ke tulajdonosdnak nem sziikséges személyes munkd-
javal részt vennie. A funkciondlis és az igazi privatizdcié ko-
zotti kiilonbség abban 4ll, hogy az elébbi munkatulajdon, a
midsik t6ketulajdon. A munkatulajdon korldtozott tulajdon:
bar eladhatd, de a vevd csak olyasvalaki lehet, aki e tulajdon
miikodtetésére felhatalmazdst szerzett, és e miikodtetésnek
személyes munkdjdval kell eleget tennie. E tulajdon bérbe
sem adhaté. A t8ketulajdonra mindez nem érvényes: a mi-
kodtetés elszakadhat a t8ke tulajdonositdl. A téketulajdon
profitorientdlt, a munkatulajdon munkajovedelem orientdlt.

A 2002 utdn hivatalba [épett kormdny megkezdte az
egészségligyi intézmények privatizdci6jit, ami komoly felzd-
duldst véltott ki a tdrsadalom széles rétegeiben. A folyamat-
ban fontos cezirit jelentett a 2010-es kormdnyvaltds, ami-
kortdl a kordbban magdntulajdonba keriilt fekvébeteg-elldtd
intézmények dllami dtvételére keriilt sor. Ezek koltségvetési
intézményként miikodnek tovabb. 2013. janudr 1-jével a jé-
rébeteg-szakelldté intézmények dtvételére is sor kerilt az 6n-
kormdnyzatoktdl.

Az egészségligy finanszirozdsdnak privatizdcidja koriili
vitdk a koltségvetési vélsdg id8szakdban, 2006-tdl erdsod-
tek fel. A 2007-ben megjelent ,A biztositdsi piac megnyitdsa”
cimi vitairat szerint a nyereségérdekelt egészségpénztdrak
rovid id6n beliil korszer(i informatikai, szigord ellendrzési,
valamint esetmenedzsment rendszereket épitenek ki. Erde-
keltek lesznek abban, hogy biztositottjaik j6 mindségt elld-
tdst kapjanak, ezért dsztonozni fogjik az ezzel kapcsolatos
mutaték konstrudldsde és mérésée. A privatizdcié kritikusai,
a nagyon gyors szegregdcié mellett, rémutattak az an. lefs-
16z¢és veszélyeire, nevezetesen arra, hogy a biztositék abban
érdekeltek, hogy hozzdjuk az egyes korcsoportokon beliil az
egészségesebbek keriiljenek, ez ugyanis dontd médon képes
befolydsolni az egyes egészségpénztirak pénziigyi eredmé-
nyességét. Az emlitett vitairatban tobbek kézote ez 4ll: ,, Csak
akkor van értelme tobb biztositot mitkidtetni, ha ez — belitha-
16 idén beliil, egy rovid, egy-két éves dimeneti periddus utdn —
egyiitt jdr az egységes biztositdsi csomag tovdbbi differencidlodi-
sdval, megbontdsdval.” Tovabbi veszélyt jelent a korldtozott
piaci verseny. A szabad verseny feltétele, a piacra 1épés és a
piacrdl valé kilépés akaddlytalansdga és olcsdsdga hidnyzik.
A jelent8sen korldtozott piaci versenyben mdr nem az a fon-
tos, hogy feladataikat kivdléan ldssdk el, hanem hogy azokat
kozel azonos szinvonalon tegyék, bdrmilyen is az.

2007 decemberében tdrvény sziiletett az Gj egészség-
pénztdri rendszer bevezetésérdl. Ennek alapjdn az 0j egész-
ség-pénztdrakban a magdntdke is részt vett volna, azzal a
kitétellel, hogy tobb mint 50% 4llami kézben marad. A ko-
alici6 felbomldsa utdn, még az Gj rendszer mikodésbe [épése

24 ANTAL L. — BAUER T. — Bokros L. — CsiLrac I. — MiaALyr P. — Mot-
NAR L. — SURANYI Gy.: A biztositdsi piac megnyitdsa. Vitairat. 2007.

elétt, 2008. mdjus 26-4n a parlament visszavonta a torvényt.
2010 utdn fennmaradt a nemzeti kockdzatkdzdsség.

A misodik Orbdn-kormdny szigoritotta a kordbban libe-
ralizdle patikaalapitds szabdlyait is. A 2007-ben életbe épett
gydgyszer-gazdasdgossdgi torvény tdgas kaput nyitott az ala-
pitds és a tulajdonlds eldtt. 2007 és 2010 augusztusa kozott
tobb mint 600 4j patika nyilt, a ldncok tovdbb névekedtek,
s a szakmai irdnyitdst is nagybefektetdk verték 4t. A 2010-
t8l életbe 1épett szabdlyozds viszont korldtozza a ldncokat s
kimondja az 0j gydgyszertdrak nyitdsinak lakossdgszdmhoz
és egymds kozotti tdvolsdghoz kotését is. A patika és a gydgy-
szerész az egészségligyi rendszer része és nem valhat egy kiil-
s6 tulajdonos érdekeinek a kiszolgdl6jévd. A gydgyszerésznek
szakmali és egzisztencidlis 6ndllésdgot kell adni a patikdban,
s ezt a célt a gybgyszerészek menedzsmentjogaival és tobb-
ségi tulajdonldsdval kell elérni. A kormdny arra hivatkozott,
hogy a liberalizdcié nem javitotta érdemben a hozzdférést,
mivel féleg virosokban, és nem kistelepiiléseken jottek létre
4j gybgyszertarak. Kedvezdtlen viltozds volt a tulajdonosi
szerkezet dtalakuldsa is: a kiilfoldi érdekeltségek, valamint
a kereskedelemben alkalmazott forgalomnéveld technikdk
terjedése. J6llehet a gySgyszerek tobbletfogyasztdsa nem ki-
vanatos.

A gydgyszertdimogatdsban folytatédott a generikus termé-
kek elétérbe helyezése. A gydgyszertdraknak — ellenstlyozan-
dé a pharmdk befolydsit — ,.gydrid fiiggetlen gydgyszer-infor-
mdcidban” is részt kell venniiik. A vénykételes gydgyszereket
népszertisitd orvosldtogatdk utdn 2007-ben bevezetett 5 mil-
1i6 forint éves dijat pedig 10 millié forintra emelkedett.

Privdt szolgdltaték

A kozfinanszirozott egészségligy hidnyossdgaira vélaszul
folyamatosan nyernek teret és erdsédnek a privdt szolgdlea-
tok. Pozici6ik f8leg ott erdsek, amiben a kézkérhdzak, koz-
rendel8k gyengék, amiben jé a kérhdzi, szakrendeldi elldtds,
ott a magdn szektor nem taldl piacot. A magdn-egészségiigyi
szolgéltatdsndl nem kell érdkat vdrakozni, igyekeznek tartani
az idépontokat.

A magdnegészségiigyben a kliens id8t, torédést és modern
technoldgidt vdsdrol. A szektor legnagyobb baja azonban ép-
pen a kozfinanszirozott egészségiiggyel valé fura viszonyd-
bol fakad, hiszen nem tisztdzott, mi jir és mi nem az 4llami
egészségligyben. A betegek pedig csak annyit vdsdrolnak ma-
gdnszférdtdl, amennyit a kdzfinanszirozott egészségiigytdl a
jarulékukért cserébe nem kapnak meg.

A kérdés vizsgdlatdndl nem lehet megkeriilni a paraszol-
vencia témakérét. Elemzések, hol a jelenség tdrsadalmi be-
dgyazottsdgdt, hol a hatékony voltdt emelik ki. Egyetértés
csupdn abban van, hogy a paraszolvencia valamennyi formd-
jat az orvos és a beteg kozotti aszimmetrikus viszonyra lehet
visszavezetni.

Maga a paraszolvencia meglehetésen heterogén jelenség, és
szdmos megkozelitése lehetséges. A tényleges hdlapénz, csak
utdlagos lehet, és mértéke az orvos dltal nem hatdrozhaté
meg. Ebben az esetben a beteg az orvos hozzdilldsdt, empdtid-
jat, kedvességét héldlja meg. Sokszor viszont a paraszolvencidt
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egyszerlien megszokdsbdl, vagy a lehetséges hdtrdnyok elke-
riilése érdekében adjék a betegek. Amennyiben a paraszol-
vencia valamilyen elény megszerzését célozza, fontos kérdés,
hogy a megszerzett elény mds kdrdra torténik-e (pl. elérébb
sorolds a varélistdn), vagy nem befolydsolja-e érdemben mds
betegek egészségi dllapotdt (korhdzi plusz-szolgiltatds).”

Magyarorszdgon igen erds a hdlapénz tdrsadalmi bedgya-
zottsiga. Mivel a problémakér meglehetdsen 8sszetett, ezért
a lehetséges megolddsok is sokrétliek lehetnek. A leggyak-
rabban felhozott gyégymdd a béremelés lenne, bar meg kell
jegyezni, hogy az egyes szakteriiletek jovedelmi viszonyai és
paraszolvencia-termeld képessége kozott nem mutathaté ki
osszefiiggés. Nem kétséges ugyanakkor, hogy a mds kdrdra
elényt szerzd paraszolvencia, vagy az OEP dltal finansziro-
zott elldtds hdlapénzhez kotése ellen szigort jogi eszkozokkel
kell kiizdeni.

A beteg-attitlid megvdltoztatdsdban, megolddst jelenthet
a folyamatok tisztdzottsdga, dtldthatésdga: szémon kérhetd,
standardizdlt mindségii elldtdsok, valamint a tisztdzott finan-
szirozdsi viszonyok. Lényeges a koltségtudatossdg kialakitdsa
is, hogy a beteg tdjékoztatdst kapjon az elldtdsa koleségeirdl.
Ebben a tekintetben el8relépést jelent a mdr bevezetett beteg-
szdmla, melybdl a betegek megtudjék, hogy milyen szolgél-
tatdst kaptak és az mennyibe keriilt az a tdrsadalombiztosi-
tdsnak. A kérhdzi plusz szolgdltatdsok (pl. hotelszolgéltatds)
esetén a magdnbiztositds térnyerése, ezen szolgéltatdsok legd-
lis megvdsdrolhatésdga hozhat eredményt.

Oktatis

A centralizdcid-decentralizdcié kérdése koriili vitdk hossza
évtizedekre nytdlnak vissza, aminek a 8 oka, hogy a kézokta-
tassal szembeni elvardsok mds-mds szinten biztosithatdk sike-
resebben. Mig a méltdnyossdgi szempontok a kozponti szint
felel8sségét huzzdk ald, a déntéseket hatékonysdgi szempont-
bél célszertibb az alsébb kormdnyzati szinteken meghozni,
hiszen igy a felhaszndlok sziikségletei jobban megismerhe-
t8k. A kiilonbozd szempontok egyidejli érvényesiilése kifi-
nomult egytittmikodést feltételez a kozoktatds szabdlyozdsa,
finanszirozdsa és a szolgéltatdsok nyujtdsa tekintetében.

A 2012-t6] létrejovd ) feladat-megosztdsi, irdnyitdsi és
finanszirozdsi rendszer, az el8z8 két évtized sordn kifejls-
déte intézményeket és miikddési gyakorlatokat valtotta fel.
A viltozdsokat a kordbbi rendszer valés problémdi, valamint
2 2006-t4l kiélez8d8 koltségvetési valsdg hatdsai inspirdledk.
A kozpontositds 8 célja, hogy a leszakad6 régidkban miikddd
iskoldkban az 4llam egy erds kozépszintre emelje fel az inf-
rastrukturdlis szinvonalat, és az integrdci6 szellemében meg-
hatdrozza az adott intézmény elvdrhaté kovetelményszintjét.

A rendszervaltds utdn a kozoktatdsban kialakult isko-
la-fenntartdsi szisztéma arra épiilt, hogy bdr az dllam eld-
irta, hogy milyen szolgéltatdst kell nydjtani az iskoldkban,
mennyi bért kell adni a pedagégusoknak, de mindezért az
iskolafenntarték — jellemzden az onkormdnyzatok — voltak

» Kincses Gyura: A paraszolvencia kérdésérél. Lege Artis Medicinae,
14. évf., 3. sz. Budapest, 2004. 212-217.

a felelések. Az dnkormdnyzatok kiilénbszé jovedelemterme-
16 képessége és demogrdfiai helyzete miatt viszont jelentds
kiilonbségek alakultak ki az egy tanuléra juté oktatdsi rifor-
ditdsok tekintetében. Bdr a fejkvota, bevezetésekor az esély-
egyenldségre val6 torekvést fejezte ki, a kistelepiiléseken egy-
re inkdbb a vdlsdg eszkaldcidjahoz vezetett. A kis létszdma
iskoldkban ugyanis a fajlagos (egy tanuléra jutd) koleségek
joval magasabbak, mint a nagyokban. A felsé tagozaton teljes
vélasztékban ki kell 4llitani a szaktandri gdrddt, ami 6ridsi fix
koleséget jelent. A finanszirozds ellehetetleniilése miatt, egyre
tobb onkormdnyzat déntott tgy, hogy szomszéd kozséggel
kozosen tartanak fenn 4ltaldnos iskoldt vagy felsd tagozatot.
A 2006 és 2010 kozotti koleségvetési vdlsdg-idészak pénzel-
vondsai miatt pedig mdr sok helyhatésdg egyszertien képtelen
volt elldtni az iskola-fenntartdsi feladatait. Az 6nkormdany-
zati bevételeket nem csupdn az dllami tdmogatds csokkené-
se apasztotta, hanem gazdasdgi vélsdg miatt csokkend helyi
adébevérelek is.*

2013-tdl a kordbbi normativ alapt finanszirozdst, a mar-
kdns kozponti szerepvéllalds, az dn. feladatfinanszirozds
véltotta fel. Az j onkormdnyzati térvénnyel egyszerre elfo-
gadott koznevelési torvény (2011. évi CXC. torvény) dllami
fenntartdsba vette az 6voddn kiviili 8sszes kozokratdsi intéz-
ményt. Ezzel a [épéssel kozponti dllami alkalmazottd véltak
a pedagdgusok és az iskola szakdolgozéi. A kozoktatdsi in-
tézmények a pedagdgusok és az iskoldkban dolgozék bérét
az dllamtdl (kozponti kéltségvetésbdl) kapjdk meg. A peda-
gogusbéreket a nem 4llami vagy 6nkormdnyzati fenntartdst
iskoldk — példdul az alternativ, alapitvdnyi vagy egyhdzi is-
koldk — is megkapjdk az dllamtdl, tovébbi tdmogatdsra azon-
ban csak az oktatdsért felel6s miniszterrel koot kozokreatdsi
megéllapodds alapjin jogosultak. A 3000 fénél kisebb tele-
piiléseken az iskola tizemeltetési feladatait is dtvette az dllam,
ami 2500 telepiilést érintett, ami az dsszes telepiilés mintegy
85%-a. Ezen intézmények esetébe a vagyonkezeldi jogok is az
4llami intézményfenntarté kozponthoz keriiltek. A nagyobb
telepiilések felelések az iskoldk tizemeltetéséére, de ehhez td-
mogatdst mar nem kapnak. Igy viszont az 6nkormdnyzatok
egy része nem is véllalta az iskolaépiilet mikodtetésée, és az
tizemeltetést is dtadta tankeriileti hdlézatban létrejové 4lla-
mi intézményfenntarténak. A kdzpontositdssal a kulcsszerv
a Klebersberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) lett. Az
orszdgos kozpont mellete 198 tankeriilet joct létre. A tanke-
riileteket jérdsonként jellték ki, melyek dtlagosan 13 intéz-
ményért lettek feleldsek.

A 2013 szeptemberében életbe lépett pedagdgus életpd-
lya modell értelmében Gj bértdbla keriilt bevezetésre. Noha
eddig is egységes bértdbla érvényesiilt, a fizetések igen nagy
szérdst mutattak. A fenntartétdl fiiggdte ugyanis, hogyan di-
jazta — kifizette-e egydltaldn — a talérdkat, biztositott-e béren
kiviili juttatdst (pl. cafeteridt), s milyen extra juttatdsokat ter-
vezett be a koltségvetésébe. Kordbban a jé anyagi helyzetben
1év8 telepiiléseken havonta 30-40%-kal, kivételes esetben,
specidlis ptlékokkal akdr 70%-kal is tobb bért fizettek a pe-
dagbgusoknak, mint amennyit hasonlé munkdért az elma-

26 ScHLETT ANDRAs: Allamhdztartds és szakpolitikdk. Pdzmany Press,
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radottabb térségekben taniték kaptak. Az dj bértdbla célja
ennek az ardnytalansdgnak a kikiiszobolése volt, hiszen a
forrdsok elosztdsa nagyobb egységekben, azonos szempontok
alapjdn torténik. Fontos eleme a mindsités, amellyel mds ka-
tegéridba léphet a pedagdgus, kiemeltebb fizetéssel. A rend-
szer célja, hogy raciondlisabbd, dtldthatébbd és kiszdmitha-
tébbd tegye a pedagdgus életpélydt. A kdzpontositds elvileg
segithet kiegyenliteni a rendszerben meglévé kiilonbségeket.

A gazdilkoddsi, finanszirozdsi centralizdciéval parhuza-
mosan az 4llam szerepe megerdsodott az iskolavezetdk kine-
vezésében, a kerettantervek létrehozdsdban, a pedagdgusok
ellen8rzésében, a tartalmi szabdlyozdsban és a tankényvter-
jesztésben is. A tankeriiletek nem csak intézményfenntartd
kézpontként mikodnek, hanem felelések a pedagdgiai-szak-
mai szolgdltatdsokért is.

Ezzel a helyi koziigyek koziil kikertilt a kdzoktatds. A he-
lyi 6nkormdnyzati felel8sség csdkkentésével az 4llam lett a
koznevelési alapfeladatok elldtdsdnak {8 feleldse. Csak az
évodai nevelés maradt a helyi 6nkormanyzatokndl, illetve az
egyhdzi és magdn intézmények az dllammal kotote szerz8dés
alapjdn ldtjk el feladatukat és kapjik meg ehhez a finanszi-
rozdsi forrdst.”

2012-ig — az 4j koznevelési torvény elfogaddsdig — Ma-
gyarorszdg kozoktatdsi rendszere er8sen decentralizdlt volt.
Az dllamigazgatds szakmai irdnyitdsa mellett az intézmény-
rendszer miikddtetéséért elsésorban az 6nkormdnyzatok
voltak felel6sek. Bar a rendszer kordntsem volt tokéletes, a
szubszidiaritds elve alapjdn miikddve a helyi, sokszor specidlis
igényekre helyben probdltak reagdlni, a lehetd legkdzelebb az
emberekhez. A KLIK, a kdzoktatds teljes centralizdldsa utdn
létrehozott 4llami intézmény, az 4llam legnagyobb szerveze-
te lett, amelyhez 3000 intézmény keriilt, 1 millié 200 ezer
didk oktatdsért felel, 120 ezer pedagdgus és 30 ezer technikai
dolgozé munkdltatéja. Mig kordbban t6bb mint 200 intéz-
ményfenntartd volt, addig az j szisztémdban (az egyéb fenn-
tartékat, mint egyhdzak és alapitvinyok nem szdmolva) azt
mondhatjuk, hogy egy van: az 4llam.

Az egységesités kinyilvdnitott célja, hogy lehetdleg min-
den gyermek, minden 4llami iskoldban ugyanolyan szinvo-
nald szolgdltatdst kapjon.”® A méltdnyossigi cél megvaldsi-
tdsa viszont azzal a veszéllyel jir, hogy elindit egy lefelé ird-
nyuld nivelldldsi folyamatot. A kézponti irdnyitds lesztikiti
a helyi, rugalmasabb gazddlkoddsi megolddsok lehetéségét.
A dontési jogkorok elvételének az onkormdnyzati és iskolai
felel8sség kikapcsoldsa lett az eredménye. A kialakitott 4j
rendszerrel kapcsolatban felmeriilt legkomolyabb kritika,
hogy az ignordlja a helyi igényeket és adottsdgokat. A koz-
pontositds kovetkeztében sokkal erdteljesebben jelentkeznek
a dontéshozdk és felhaszndlok kiilonbségébdl és f8leg tédvol-
sdgdbol fakadé problémdk. A tobb ezer intézménybdl 4llo
kozoktatdsi rendszer kdzponti irdnyitdsa szimos nehézséget
sziil. Az informdci6 hidnya gyakran vezetett téves dontések-
hez, illetve a dontések folyamatos korrekcidjahoz, amely igy
attekinthetetlenné, kovethetetlenné tette a rendszert. Az in-
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formdci6 hidnydt mutatta a tandrok adminisztrativ terheinek
a novekedése is.

A hatdskorsk, eréforrdsok és feleldsségek megoszldsa az 4j
rendszerben rendkiviili médon centralizdlédott. A miniszter
nevezi ki az dsszes tankeriilet vezetdjét és az 6sszes iskolaigaz-
gatét. Helyi szinten senkinek semmilyen belesz6ldsa nincsen
ezekbe a kulcsfontossdgt személyzeti kérdésekbe. Ez azt is
jelenti, hogy a kinevezett emberek érvényesiilési lehetdségei
kizdrélag atedl fiiggnek, hogy mennyire felelnek meg az is-
kolafenntartd, tehdt a miniszter elvdrdsainak. Nem kell arra
a tarsadalmi kdzegre figyelniiik, amelynek a gyerekeit nevelik
az iskoldban, hiszen a helyi kozdsségnek nincs belesz6ldsa az
oktatds tigyeibe. Nem az iskolaigazgat6 gyakorolja a munk4l-
tatéi jogokat, 8 csak javaslatot tehet a tankeriileti vezet6nek.
Az iskola gazddlkoddsdrdl sem helyi szinten déntenek, jélle-
het rengeteg probléma van, melyeket csak helyben lehetne
hatékonyan megoldani. A kdzponti irdnyitds leszlikitette a
rugalmasabb gazddlkoddsi megolddsok lehet8ségét is, s mi-
vel a fenntartéi és tizemeltetési dontéseket a szolgdltatdstol
tdvolabb hozzdk meg, ez megnovelte az iskoldkra nehezedd
dokumenticids, informdacidszolgdlratdsi terheket is.?’

Az informdciédramlds egy hosszt vertikdlis dontéshozatali
mechanizmuson keresztiilfuttatva nyilvdnvaléan romlik. Az
informdcidk dramldsa lassabb, s a dontéseket a tényleges fel-
adatot elldtétdl tdvolabb hozzdk meg olyanok, akik kevéssé
ismerik a helyi viszonyokat és igényeket. Rdaddsul a specidlis
igényeket egy sszevont csticsszerv hajlamosabb kollektiven
kezelni, mig a decentralizalt dontéshozatalndl (mdr csak a
kozvetlen kapcsolat, informdciétobblet miatt is) jellemzébb
a konkrét problémadkra adott reakcié.

A finanszirozds centralizdciéjdnak a kdzponti célja a pe-
dagbgus-bérfinanszirozds egységesitése, egy szintre hozatala
volt. A kozponti pedagdégus-bérfinanszirozds bevezetésével
azonos szempontok alapjdn meghatdrozott bért kapnak a pe-
dagbgusok, 4m ez azzal jért egyiitt, hogy az iskoldkon beliil
megsziint a min8ségi differencidlds lehetdsége. Mig kordb-
ban a pedagdgus bértdbla csak alulrél szabdlyozta a béreket,
a jelen rendszerben immdr alulrdl és feliilrdl is korldtoztdk a
fizetéseket.

A hatékonysdgi problémdkat litva, a kormdny 2017. janudr
elsejétd] modositdsokat hajtott végre a rendszeren. Legfonto-
sabb véltozds, hogy kozép-szinten a kordbbi 198 tankeriilet
helyére 59 tankeriileti kozpont lépett. Ezek a tankeriileti
kozpontok lettek felelések az iskoldk mikodtetéséért és fenn-
tartdsdére. Az iskoldkat tehdt kevesebb, de nagyobb és tobb
ondllésdgot élvezd irdnyitdsi egység, centrum ald szervezték.
A tankeriileti kdzpont dltal fenntartott intézmény vezetdje
koleségvetésének keretei kozote gazddlkoddsi, tovabbd — a ki-
nevezés és felmentés kivételével — munkéltatéi jogokat is ka-
pott. A 2017-18-as tanévtdl az iskolaigazgatdk a teljesitmények
alapjén differencidlt béremelést tudnak végrehajtani, mely-
nek szempontrendszerét az iskolakozosségek alakithatjdk ki.

A kiigazitdsok célja, hogy megprébdljék kozeliteni a don-
téshozatalt a helyi szolgdltatds igényeihez. Kérdés viszont,
hogy az eddigi korrekcidk elegendének bizonyulnak-e? A ko-
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z¢épsé szintnek (tankeriileti kzpontok) ugyanis tovabbra is
a feliilr6l megfogalmazott elvdrdsoknak kell megfelelni, s
helyi szinten lév8knek csekély beleszéldsa van a folyamatok-
ba. Az oktatdsirdnyitds koztes szintjén 1év8 tankeriileteket a
helyi oktatdsi intézmények valéban felelés irdnyitéjévd tgy
vélhatndnak, ha az érintett telepiiléseken €l vélasztépolgi-
rok valasztanik meg. Igy a déntéshozék karrierje mdr a helyi
lakossdgtél, vagy annak vdlasztott képviselditdl fiiggne.

Fels6oktatas

A felsBoktatds alapvetd sajdtossdgai lényegesen eltérnek a
kozokeatdsétdl. A felsdoktatdsban nem kotelezd részt venni
(s6t egyetlen korosztély tobbségének a részvétele sem kivina-
tos); az egyetemi pdlyafutds szinte bdrmikor elkezdhet; nin-
csenek életkor szerint szigortan meghatdrozott korosztalyok;
lehet egyszerre tbb f6iskoldt, egyetemet ldtogatni; a belépet-
tek szdmdra nincs kotelezd kilépési id8pont. E sajdtossdgok
folytdn nagymértékd tulkereslet alakulhat ki a felséfokd ok-
tatds irdnt, ami pazarldshoz vezethet: felséfokd intézmények-
bél tobb kell, nagyobb infrastruktira, tobb oktatd. Mdsrészt,
a végzett didkok nagy része nem tud elhelyezkedni abban a
szakmdban, amire kiképezték. A folyamatra a fejkvéta alapt
finanszirozds is rderdsitett, hiszen a felsGoktatdsi intézmé-
nyeket a hallgatdi [étszdm névelésében teszi érdekeltté, maga
hozva létre tulkeresletet.

2013-ig a felsoktatdsi intézményeknek juttatott 4llami td-
mogatdsokat hdrom viltozé: a (1) képzési normativa (fejkvd-
ta), a (2) tudomdnyos normativa (az intézmény tudomdnyos
kapacitdsa alapjdn) és a (3) fenntartéi normativa (épiiletek,
infrastruktdra mikodtetése stb.) hatdrozta meg.

2014-t8l az dllami tdmogatds 70%-4t a hallgaték szdma
(képzési normativa), 30%-4t pedig a tudomdnyos teljesitmény
alapjdn kapjék az intézmények. A tdmogatott keretszdmo-
kat (képzési normativa) viszont jelentésen lecsokkentették.
2012-ben korszakhatdrt jelent dontést hozott a kormdny:
a nagyjibdl mindenki szdmdra elérhetd, ingyenes, tomeges
fels@oktatdst 0j rendszer véltotta fel, melyben kevesebb didk
szigorubb feltételek mellett tanulhat tovdbb. Az dllamilag td-
mogatott féréhelyek szdma a 2011-es 53 ezerrdl, 2012-ben
34 ezerre csokkent. A tdmogatott helyek csokkenését részben
kompenzdlta, hogy tovébbi 15 500 hallgaté részosztondijas-
ként kezdhette meg tanulmdnyait, vagyis dllami 6szténdij
fedezi a képzési koltségeinek felét. Az Gj felsGoktatdsi torvény
értelmében a tobbi didknak a képzési koleségeknek megfeleld
koleségtéritést kell fizetnie.

A keretszdmok visszanyesése mellett drasztikus vdltozdst
jelentett azok szakteriiletek kozotti elosztdsa is. A jogi és a
gazdasdgtudomdnyi képzéseken az 4llamilag tdmogatott he-
lyek szdma jelképes mennyiségre csokkent, de esett a bolcsé-
szet- és tdrsadalomtudomdnyi képzések tdmogatott fér8he-
lyeinek szdma is. Jogdsznak, pénziigyesnek szinte kizdrdlag
koleségtéritéses formdban tanulhatnak tovdbb a fiatalok.

A viltoztatdsok indoka részben az dltaldnos takarékos-
kodds volt: a 2012-es biidzsé, a 2011-eshez képest 18%-kal,
37 millidrd forinttal csokkentette a fels@oktatds koltségvetési
tdmogatdsit. Ezen tilmenden a keretszdmok meghatdrozdsd-

ndl — a kormdny indokldsa szerint — a nemzetgazdasdgi és a
munkaerd-piaci szempontokat vették figyelembe, igy a md-
szaki és a természettudomdnyos oktatdst preferdledk a tdbbi
teriilettel szemben. A fejkvéta alapt tdmogatds csokkentése
illetve megvondsa melletti érv volt (igy a jogi és a kozgaz-
dasdgi teriilet esetében), hogy azok a leginkdbb megtériilg
életpdlydk kozé tartoznak, ami azt jelenti, hogy a hallgatdk
az egyetem elvégzése utdn hamar, jé keresettel tudnak elhe-
lyezkedni.

A kormdny szerint a radikdlis vdltozds f8képp azért vale
szitkségessé, mert az orszdg versenyképessége szempontjd-
bdl fontos miiszaki és természettudomdnyi diplomét a fel-
séoktatdsi hallgatdk igen kis szdzaléka szerzett a megel6z§
két évtizedben. Jéllehet nemzetkozi tapasztalatok alapjin
azok az orszdgok jarnak élen a gazdasdgi fejlédésben, ahol
a fels6oktatdsban kiemelt szerepet kapott a miiszaki, a ter-
mészettudomdnyi és az informatikai képzés. Ehhez képest
Magyarorszdgon a rendszervaltdst kovetd két évtizedben fele
olyan szintre csokkent a miszaki illetve természettudomd-
nyi diplomdsok ardnya, mint Németorszdgban, Ausztridban
vagy akdr Csehorszdgban. S feleakkora szintre, mint ameny-
nyi hazdnkban a rendszervdltozds idészakdban volt. Mig
példdul Németorszdgban a végzdsok 12%-a mérndk és 8%-a
matematikus vagy informatikus volt a 2000-es évek elején,
ndlunk csupdn 7, illetve 5% volt ugyanez az ardny. Ellenben
a jogi vagy kozgazdasdgi diplomadval rendelkezdk a végzdsok
46%-4t teteék ki, szemben a németorszdgi 31%-kal.?

Felvetédik azonban a kérdés: nem zdrul-e be a felemelke-
dés lehetSsége a két legjobb keresetet igérd pdlya oktatdsdnak
koleségtéritéshez kotésével?!

A problémidt a kormdny a didkhitel kiterjesztésével kivin-
ta orvosolni. A kordbban bevezetett, gyakorlatilag bdrmire
felhaszndlhat6 didkhitel mellett a kabinet bevezette a Didk-
hitel 2-t. Ennek kamata mindossze 2%, 4m azt csupdn az
oktatdssal kapcsolatos kiaddsokra (vagyis tobbek kozott kole-
ségtéritésre) lehet forditani. Ezt a didkhitelt az egyetemek-
nek utaljdk 4, és komoly dllami kamatgarancia van rajta.
Emellett mindenki szdmdra megmarad az eddigi, szabadon
elkolchetd didkhitel is.

A keretszdmok tovdbbi szlikitésére a kovetkezd években
nem keriilt sor, viszont a kormdny a tdmogatott oktatdsra
jogosité felvételi ponthatdrok meghuzdsdval probélta dthi-
dalni a tdmegesedés és a finanszirozdsi lehetdségek kozotti
ellentmonddst. E szerint mindenki jogosulttd vélik az 4llami
tdmogatdsra, aki eléri az eldirt — olykor igen magas — pont-
hatdrt.

Az éllami finanszirozds lehetdsége az elsd képzésben biz-
tositja a diploma megszerzésének ingyenes lehetdségét. E sza-
balyozds értelmében az elsd alapképzés befejezése utdn a mé-
sodik diploma megszerzése sordn koltségtéritést kell fizetni.

A fels8oktatds dllami tdmogatdsdnak a lefaragdsdt a nem
normativ, feladattdmogatdsi juttatdsok (,kivdldsdgi tdmoga-
1ds”, ,felséokratdsi struktiira-dtalakitdsi tdmogatds”) ndvelésé-
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vel igyekszik kompenzdlni a kormdny. Ezzel pirhuzamosan a
fels8oktatdsi kiaddsok egyre nagyobb hdnyaddt finanszirozza
az egyetemek sajdt intézményi bevétele. Az egyetemek haté-
konyabb gazddlkoddsdt kivdnja szolgdlni, hogy 2015-t8l az
dllami intézmények élén kancelldr 4ll, § dont a gazdasdgi és
pénziigyi kérdésekben.

Sok vitdt kivéltd 1épés volt a hallgatéi szerzédés bevezeté-
se is. Az utébbi években egyre tobb diplomds munkaviéllalé
dontote ugy, hogy a megszerzett tuddsdt kiilfoldon kamatoz-
tatja, melynek eredményeként a felmeriile dllami kiaddsok-
kal szemben nem dllnak icthoni bevételek. Ezért a kormdny
tgy dontott, hogy szerz8dést kot az dllam 4ltal finanszirozott
hallgatékkal. Ebben a hallgaték villaljdk, hogy végzésiiket
kovet8en az eldirt idére Magyarorszdgon viéllalnak munkdt
(ez utdbbi kitétel ,,7ighiz kitésként” terjedt el a kdznyelvben).
A hallgatdi szerz8dés szerint a finanszirozottként eltoledet id8-
szak dupldjét Magyarorszdgon kell tolteni munkavillaléként.
Amennyiben a kordbban tdmogatott hallgaté kiilfoldre megy,
a tdmogatdst vissza kell fizetnie az dllamnak (adéfizet8knek).
A 1épés lényegében azt az ellentmonddst hivatott orvosolni,
hogy mig az Eurépai Uniéban a munkaerd szabadon 4ramlik,
addig a képzés finanszirozdsa nemzetdllami szinten torténik.*

Osszefoglalés

Az jralakitdsok a mogottitk meghtz6dé éreékekbdl, illetve
a jo kormdnyzdssal kapcsolatban kialakult elképzelésekbdl
kovetkeztek. A véltozdsok egyik legfontosabb célkittizése
volt a gazdasdgpolitika mozgdsterének novelése, ami az elem-
zett rendszerek esetében is jol megragadhatd. Ebben jelentds
szerepet jdtszott a magdnnyugdij-pénztirak beolvasztdsa,
amely a koltségvetési hidny 3% ald t6reénd szoritdsdnak eld-
felcétele volt. Az alacsony hidny és a kedvezd makrogazda-
sdgi folyamatok kovetkeztében a GDP-ardnyos dllamadéssdg
2011 6ta csokken, s 2016 év végére 74,1%-ra mérséklédott.

3 Temest J. — Hrusos 1. — BERACS ].: Magyar Felsdoktatds 2012 Tilélési
Jforgatékinyvek. Budapesti Corvinus Egyetem. Kozgazdasdgtudomdnyi Kar
Nemzetkézi Felsdoktatdsi Kutatdsi Kézpontja. NFKK Fiizetek, 10. Budapest

A kozfeladatok szervezésében elmozdulds toreént a dekon-
centrdcié irdnydba, ami a kordbban decentralizdlt feladatok
egy részének (kozoktatds, szocidlis elldtdsok) dllamigazga-
tdsban valé vondsdt jelenti, amikor is azokat hierarchikus
aldrendeltségben miikodd szervekhez (jérdsok, tankeriiletek)
delegdljdk.

Atlithatésdg és kiszimithatésig novelése felé t6reénd el-
mozduldst jelentett a szocidlis jellegli elldtdsok kiszervezése a
nyugdijbiztositdsbdl, de az egyéni nyugdijszdmldk bevezetése
is a nyugdij viromdnyok eléreldthatdsdgdt, a tudatossdg és az
egyéni feleldsség javitdst célozta.

Az 4teekinthetdséget és a tervezhetSséget szolgdlta, hogy
egységesitették a kozokratdsi kovetelményrendszert, pedagé-
gus életpdlya modellt vezettek be. Szocidlis juttatdsok terén
jellemzd elmozduldsi irdny a kondiciondlis timogatdsok és a
természetbeni tdmogatdsok el8térbe keriilése. A véltoztatd-
sokkal a kormdny célja az volt, hogy a rdszorulék 4ctekint-
hetdbb és igazsdgosabb keretek kozott juthassanak hozzd az
Sket megilletd tdmogatdsi formdkhoz.

A kormdnyzat politikai filozéfidjdnak sarokpontja a ,,mun-
kaalapii tarsadalom”, amelyben ,,alaptérel, hogy anndl erdseb-
bek lesziink, minél tobben dolgoznak”. A munkaalapt tdrsada-
lom kialakitdsdt nem csak a munkdt terheld addk csokkenté-
se, vagy a méltdnyos kozteherviselés megvaldsitdsa célozza,
de az elosztérendszerek korrekcidjdban is szintdgy tetten ér-
hetd. A munkaalapt tdrsadalom nem csak egy értékorientdlt
megkozelitést takar, hanem egy régi kozgazdasdgi alapvetés,
mely alkalmas a hatékonysdg és a méltdnyossdg kozott fenn-
4ll6 ,,trade off” felolddsdra. Ennek lényege ugyanis az, hogyha
a tortdt egyenlébben osztjuk szét, az a torta méreté is csok-
kenteni fogja. A jovedelem redisztribicié ugyanis szdmos
esetben csokkenti az 6sztonzdket, ezdltal pedig a gazdasdgi
teljesitményt. A diszkrimindcié és a kirekesztés csokkentése,
vagyis a lehetdségek egyenldtlenségeinek kiegyenlitése egy-
szerre redukdlhatja a gazdasigi egyenlétlenségeket és novel-

heti a gazdasdg hatékonysdgit, versenyképességét.®®

* LENTNER CsABA: Rendszervdltds és pénziigypolitika: Tények és tévhitek a
neoliberdlis piacgazdasdgi drmenetrél és a 2010 dta alkalmazort nem konven-
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