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1. Bevezetés

Az idéskori megélhetés, a nyugdijas tdrsadalom biztonsd-
gérzetének megdrzése kiemelt tdrsadalmi érdek. A legtobb
Eurépai Uniés orszdgban az dllami rendszerek kézponti sze-
repet toltenek be abban, hogy ésszert mértékben lehetdvé
tegyék az emberek szdmdra, hogy fenntartsdk életszinvona-
lukat aktiv éveikben, és a nyugdijba vonuldsukat kévetden is.
A tdrsadalombiztositdsi rendszerek fenntarthatdsdga és meg-
felel8sége els8sorban attdl fiigg, hogy a foglalkoztatds szintje
és a foglalkoztatottak jovedelmébdl levont jarulékok, adék
és nyugdij célra félre tett megtakaritdsok hogyan alakulnak,
és milyen befolydssal vannak rd. A finanszirozdsi szabdlyo-
kat, a jogosultsdg feltételeit és a munkaerd-piaci feltételeket
tgy kell kalibrdlni, hogy kiegyenstlyozott kapcsolat legyen
a jdrulékok és a jogosultsigok, az aktivan kozremikodd
foglalkoztatottak és a nyugdijas elldtottak szdma kozoet!
A tagillamok nyugdijpolitikdi elétt 4116 kihivds, hogy olyan
rendszereket hozzanak létre, amelyek hosszi-tévon pénz-
tigyileg fenntarthat6k és eleget tegyenek a nyugdijrendszerek
alapvetd céljdnak nevezetesen, hogy megfelel$ jovedelmet
és életszinvonalat tegyenek lehetévé az idds embereknek,
valamint biztositsdk gazdasdgi fliggetlenségiiket. Olyan in-
tézményrendszert hozzanak létre, amely hossza-tdvon képes
megteremteni a kell§ fedezetet a nyugdijas tdrsadalom biz-
tonsdgdnak megteremtéséhez.

2. A magyar hdrompilléres nyugdijrendszer
dtalakitdsdnak sziikségessége

A 2008-2009. évi t8kepiaci folyamatok kévetkeztében a ko-
telezd magdn nyugdijpénztdri megtakaritdsok rovid id4 alatt
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nagymértékben veszitettek éreékiikbsl. A 2008. évi szdmla-
egyenleg kézhezvételekor a pénztdrtagok a vdrt gyarapodds
helyett azt ldthattdk, hogy eléz8 évi megtakaritdsaik éreéke
dtlagosan 20%-kal csokkent. Bdr az azt kovetd idészak fo-
lyamatai részben kompenzdltdk a veszteségeket, a 2008. évi
folyamatok a pénztirtagokat sokkszertien érték. Ez a gya-
korlati tapasztalat ellentétes volt mindazzal, amit a kotelezd
maginnyugdij pénztdri rendszer elényeirdl, biztonsdgdrdl
kordbban hallottak. A pénztirtagok egyértelmi igéretet a
nyugdij megdllapitdsdig hdtralévd iddszakra sem kaphattak.
A jovébeni folyamatok tekintetében csak korldtozott garan-
cidk voltak adhaték a megtakaritdsok jévébeni gyarapoddsd-
ra vonatkozéan. Ez a folyamat nagymértékben visszavetette
a kotelezd magyarorszdgi magdn t8kefedezeti nyugdijpillér
irdnti lakossdgi bizalmat. A pénztdrtagsdg jelentds részében
kétely tdmadt azzal kapcsolatban, hogy a kotelezd magin
nyugdijpénztdri felhalmozdsi rendszer valéban hozzdsegiti-e
tagjait a biztonsdgos éregkor megteremtéséhez. A felhalmo-
zott megtakaritds csokkenése és a lakossdg bizalomvesztése
a kotelezd t8kefedezeti pillért miikddtetd mds orszdgokban
is bekovetkezett. Magyarorszdgon a kedvezdtlen folyamatok
a mdsodik pillér t6bb belsd ellentmond4sdt is felszinre hoz-
tak. Igy nyilvanvalévé vélt, hogy a kételezé magén nyugdij-
pénztdri-tagsdg jelentds részének bizonyosan nem elényds a
pénztdrtagsdg. Nyugdijazdsuk idején megallapitdsra keriild
magin nyugdijpénztdri ellitdsuk még a jov6beni magas ho-
zamok realizdldsa esetében sem fogja tudni kompenzilni a
tdrsadalombiztositdsi elldtdsuk csokkenését. Bar a tdrsadalmi
elégedetlenség hatdsdra 2009. évben a visszalépés lehet8sé-
ge megnyitdsra keriilt, ez ekkor még csak a legidsebb — az
52 éves életkort mar betoledtt — korosztdlyokra, a pénztdr-
tagsdg minddssze 4%-dra terjedt ki. Nyilvdnval6évd vile az
is, hogy a magdn nyugdijrendszer jelentds kockdzatai nem
egyeztethetSk Ossze a kotelezd pénzedri belépéssel. Felszinre
hozta a vdlsdg azt is, hogy a magdnnyugdijrendszer miiko-
désének kockdzatait szinte kizdrélag a pénztdrtagok és — a
koleségvetési hidny finanszirozdsdval — az dllam viselik. Mig
a kotelez8 magdnnyugdij pénztdri rendszer miikodtetésére
felhatalmazdst kapott pénziigyi szféra az eredményességétdl
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fiiggetleniil — a pénztdrak mikodtetése és a vagyonkezelési
tevékenység révén — biztos bevételt realizdlhatott. A rész-
vényvisdrldsi korldtok éppen a gazdasdgi vélsdg kirobbandsa
eldtti eltorlésével a jogalkotd gazdasdgi szempontbdl a lehetd
legkedvezdtlenebb id8pontban szténdzte részvények vdsdr-
ldsdra a kotelezd magdnnyugdij pénztdrakat. Ugyanakkor a
vagyonkezelési dij maximum hatdsvizsgélat nélkiili megha-
tdrozdsa az 4tlagos vagyonkezeldi dij méreék felecti bevétel
realizdldsdt tette lehetévé a vagyonkezelSk szdmdra.?

Az OECD egy 2009. évben készitett tanulmdnydnak is-
mertetésekor negativ példaként ismertette a magyar kotelezd
magdnnyugdij pénztdri rendszer magas koltségszintjét. A ko-
telezd befizetésli rendszerek koziil Magyarorszdgon kellett a
legmagasabb dijakat fizetniitk a tagoknak adminisztrativ,
igazgatdsi koltségként a kezelt vagyon mintegy 2%-4t, mig
Svédorszdgban voltak ezek a dijak a legalacsonyabbak (ke-
vesebb, mint a kezelt vagyon 0,5%-a). A nem OECD orszé-
gok vonatkozdséban Costa Ricdban lehetett megfigyelni a
legmagasabb dijakat (2%), mig a legalacsonyabbakat Boli-
vidban (0,5%). Ezek a nagy kiilonbségek olyan nagyok a di-
jakban, hogy akdr 30%-os eltérést is okozhattak a tagok dltal
realizdlt hozamban a legnagyobb és legkisebb adminisztrativ
koleséggel dolgozé orszdgok kozott. Ez a kritika arra is rdmu-
tatott, hogy a magas koltségszint vesztesei a pénztirtagok,
akiknek az egyéni szdmldjin emiatt lényegesen alacsonyabb
osszeg keriilt jovdirdsdra. Ennek jelentdsége kiilonosen a
vélsdg hatdsdra elszenvedett jelentds veszteségek fényében
vélt kiemelkeddvé. A koltségek csokkentése a vilsdg hatd-
sdra megkezd8doétt ugyan, de az megfigyelhetd volt, hogy
a pénziigyi szféra Magyarorszdgon kifejezetten tovébbra is
indokolatlanul magas koltségeket realizdlt a kotelezd ma-
gan nyugdijpénztirak esetében.* A mikodéssel kapcsolatos
raforditdsok osszege a teljes magyar kotelez8 magdn nyug-
dijpénztdri szektorban a 2000-2010 kozocti idészakban 6sz-
szesen 137 millidrd forintot tett ki. A miikddési koleségeket
jogszabdly kezdettdl fogva korldtozta. Méréke (6%, 5,5%,
4,5%) igy is nemzetkozi szinten is magas maradt, ezt timasz-
totta ald markdnsan az OECD erre vonatkozd elemzése is.
Els8sorban a nagy nyugdijpénztdrakndl adott lehetdséget
a pazarlé mikodésre. A nagyobb kotelezd magdn nyugdij-
pénztirak dltaldban kihelyezték a feladatkoriikbe tartozéd
tevékenységeket egy az adott tevékenység elldtdsdval tizlet-
szerlien foglalkozé szervezethez, tobbnyire pénztdrszolgdl-
tatéhoz. A pénztdrszolgdltatdk dltaldban adminisztricids és
nyilvdntartdsi tevékenységet, tovabbd tagtoborzdst végeztek
a kotelezd magdn nyugdijpénztdrak részére. E pénztdrszol-
géltatok 6sszevont adminisztricids koltségek cimén torténd
szdmldzdsi gyakorlata miatt a szektor miikodésének koleségei
egyéltaldn nem transzparens médon jelentek meg a magin
nyugdijpénztdrak pénziigyi beszdémol6iban.’ Dontden ezek

*> Magyarorszdg Kormdnya (2012): J/8218. szdmii jelentés a magdn nyug-
dijpénztdrak mitkidésérdl, jogi hatterérél, gazddlkoddsuk jog- és célszeriiségé-
76l. Budapest, 2012. augusztus. 7 oldal

4+ OECD (2009), OECD Private Pensions Outlook 2008, OECD Publish-
ing. 4. oldal. ISBN 978-92-64-04438-8

> Magyarorszdg Kormdnya (2012): J/8218. szdmii jelentés a magdn nyug-
dijpénzrdrak miikidésérdl, jogi harterérél, gazddlkoddsuk jog- és célszeriiségé-
76l. Budapest, 2012. augusztus. 26-27. oldal

kovetkezményeként a magyar kételez8 magdn nyugdijpénz-
tdrak hozama rendkiviil alacsony volt a 1997 és 2010 kozotti
13 éves iddszakot tekintve és még az infldcié éreékét sem érte
el, tehdt negativ hozamot termelt. A Magyarorszdgon miiko-
dé kotelezd magdn nyugdijpénztdrak koziil egyetlen egy sem
érte el a rovid lejdratd magyar dllampapir index (RMAX) ér-
tékét sem és lényegesen elmaradt attél. Mindez aldtdmasztja,
hogy a magyar kételez8 magdnnyugdijpénztdri tagok jobban
jartak volna akkor, ha a pénztdrak a tagok megtakaritdsait
egész egyszerlien magyar 4dllampapirokban helyezték volna
el.® A vildgon elismert pénziigyi szakértdk és Gjsdgirok is azt
kérdezik, hogyha a nyugdijtakarékossdg utdn nem lehet po-
zitiv hozamra szdmitani, akkor ugyan mi értelme is van az
egésznek?’ ,, A kitelezd magdn nyugdijrendszer nemhogy megol-
dotta volna az amiigy is sok sebbdl vérzé magyar nyugdijrend-
szer problémdit, hanem maga vdlt egy 1ijabb silyos tdrsadalmi
és gazdasdgi problémdva. . ...a mitkodési kiltségek és az elmaradt
haszon nagysdgrendileg 850 millidrd forintot tetr ki.”®

A 2010 el8tti gyakorlat szerint a nyugdijkasszdt évente
mintegy 600-700 millidrd forinttal kellett kipétolni az adéfi-
zetSk 4ltal befizetett pénzekbdl és kiilfsldi hitelekbdl, mert a
befizetett jarulékok és a koleségvetés bevételei nem fedezték a
nyugdijkiaddsokat. Az dllami nyugdijrendszer 2011-ben mdr
800 millidrd forintos hidnnyal z4rt volna, ami a nyugdijak
kifizetésére vonatkozd hatélyos jogszabdly és az Eurépai Unié
talzott deficit eljdrdssal kapcsolatos szabdlyai miatt sem volt
lehetséges.” A kordbbi nyugdijrendszer, amelyet a Vildgbank
oszténzésére hoztak létre egydltaldin nem véltotta be a hoz-
z4 fliz6tt reményeket. Folyamatosan névekvd koltségvetési
forrdsokat igényelt, rendkiviil koltségesen, dtldthatatlanul,
alacsony hozammal mi(ikédott, és nem nydjtott garancidt az
éreékdllé nyugdijakra.® A Vildgbank feltevése, hogy a t6ké-
sitett magdnrendszerek elvileg magasabb rendiiek, mint az
dllami feloszté-kirové rendszerek nem igazolédott. Szdmos
létezd 4llami feloszté-kirové rendszer ma is hatékonyan ma-
kodik, anélkiil hogy az 8sszeomlds szélén lenne. Kétségtelen,
hogy a befizetett jarulékok és a kifizetett nyugdij kozotti szo-
ros kapcsolat erdsitése a nem t8késitett rendszerek dtldthaté-
sdgdt és elfogadottsdgdr is javithatnd, de mindez az idéskori
biztonsdg privatizdldsa nélkiil is megoldhatd lehet. Vildgossd
vélt az is, hogy nyugdijrendszer reformja lirligyén nem 6ddz-
hatdk el és nem soporhetdk a sz8nyeg ald tovabb a demografia

¢ Magyarorszdg Kormdnya (2012): //8218. szdmii jelentés a magdn nyug-
dijpénztdrak miikidésérdl, jogi hitterérél, gazddlkoddsuk jog- és célszeriiségé-
76l. Budapest, 2012. augusztus. 6. oldal.

7 Curis FLoop (2013): Saving for retirement is ‘a losing game’. Financial
Times, June 23, 2013. Letdltve: 2013.07.06. heep://www.ft.com/intl/cm-
s/s/0/c58a8860-d99a-11¢2-98fa-00144feab7de.heml

8 Részlet a magdnnyugdijpénztdrak miikodésérdl készile jelentésbdl.
Magyarorszdg Korménya (2012): J/8218. szdmii jelentés a magdn nyugdij-
pénztdrak miikidésérdl, jogi hdtterérdl, gazdilkoddsuk jog- és célszeriiségérdl.
Budapest, 2012. augusztus. 4. oldal.
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és az alacsony gazdasdgi aktivitdssal kapcsolatos problémdk.
Azoknak a megolddsdt a nyugdijrendszer miikddésének ne-
hézségeitdl fiiggetleniil azonnal meg kell kezdeni."

A magyar nyugdijrendszer mdsik stlyos baja az volt, hogy
az dllami nyugdijrendszer kifizetési jogcimei kozott egyszer-
re voltak jelen a szolidaritdsi és szocidlis elemek is. A szoli-
daritdsi elemek az oregségi nyugdijjogosultsdghoz fliz8dtek,
a szocidlis elemek a rokkantnyugdijazds és a korhatdr eldtti
nyugdijjogosultsdgok koréhez. A szoliddris- és szocidlis ele-
mek elsd pilléren beliili keveredése a magyar nyugdijrend-
szert még 4ttekinthetetlenebbé tették.

A harmadik baja a magyar nyugdijrendszernek az volt,
hogy a lehetségesnél kisebb mértékben 6sztondzte az dnkén-
tes nyugdij elétakarékoskoddst, ezzel a hosszd tdvih megtaka-
ritdsokat a lehetségesnél kisebb ardnyban terelte az 6nkéntes
nyugdijpénztdrak felé.

A negyedik, egyben meghatdrozé baja a magyar nyugdij-
rendszernek az volt, hogy a jérulékfizet8k korébdl hidnyzott
mintegy 1 millié legdlis munkavdllals, akik mind révid-,
mind kozép-tdvon stabilizdlhattdk volna pénziigyi szem-
pontbdl.

A kézép-kelet-eurdpai orszdgok tobbségében a demografi-
ai folyamatok mellett a piacgazdasdgba torténd dtmenet is
hozzdjérult a nyugdijrendszerek fenntarthatdsdgdval kapcso-
latos kételyek felszinre keriiléséhez. A rendszervaltds utdn
az aktiv kord népesség munkapiaci aktivitdsdnak dltaldnos
csokkenése miatt, az addig folyamatos munkaviszonyban t5l-
ot életpdlydk toredezetté viltak, amely tovdbb stlyosbitotta
a nyugdijrendszer szempontjabdl kedvezdtlen demogréfiai
folyamatok a rendszer pénziigyi fenntarthatdsigra gyako-
rolt hatdsdt. Az Eurépai Unié 12 tagdllamdban nem miiks-
dik kételezd mésodik nyugdijpillér az dllami felosztd kirovéd
rendszere mellett, tovdbbi 6 tagéllamban is csak részlegesen
jelent meg kotelez8en. Tobbek kozott szdmos nagy tagdllam-
ban — pl. Ausztridban, Németorszdgban, Franciaorszdgban —
nincs kotelezd magdnnyugdijbiztositdsi masodik pillér. Szlo-
vékidban dtmenetileg a vélsdg hatdsdra eltordlték a kotelezd
magdnnyugdijbiztositds mdsodik pillérének kotelezd jellegét,
mig Esztorszdgban szintén dtmenetileg felfiiggesztették a
magdnnyugdijpénztdrakba utalt tagdijbevételeket. A magyar
nyugdijrendszer eldbbiekben részletezett strukturilis problé-
mdinak megolddsdra és az dllami nyugdijrendszer révid- és
kozéptavi finanszirozhatdsiga érdekében az Gj magyar Kor-
mdny a 2010. évi C. torvénnyel bevezette a szabad nyugdij-
rendszer vélasztds lehetéségét. A mdsodik pillérben 1évek, a
most mdr nem kotelezd magdnnyugdijpénztdrak tagjai lehe-
t8séget kaptak arra, hogy visszalépjenek az dllami nyugdij-
rendszerbe, de szabadon dénthettek arrdl is, hogy maradnak
az immdron nkéntessé vdlé magdn nyugdijpénztdri rend-
szetben. Az 4llami rendszerbe 4clépdk a 2010. és a 2011. évi
koleségvetésben a kotelezd magdnnyugdijpénztdri befizetése-
inek 4llami nyugdijalapba torténd irdnyitdsival az 4j Kor-
mdny megsziintette az dllami nyugdijalap kordbbi tetemes
hidnydt, amely 2009-ig 2 043 millidrd forint tobbletkiaddst,
folyamatos dllamhdztartdsi hidnyt és egyben a GDP ardnyos

" NovoszATH PETER (2014): A tdrsadalombiztositds pénziigyei. Nemzeti
Kozszolgilati és Tankdnyv Kiad6 Zrt., Budapest 2014. 244 p.

4llamaddssdg névekedését eredményezte a magyar emberek
szdmdra. Ez a 1épés nem csupdn a nyugdijrendszer 4ralaki-
tdsa miatt volt fontos, hanem igy a nyugdijreform rovid- és
hosszti tdvon is mérsékelte az orszdg 2010 eldtt legnagyobb
problémdjdnak tekinthetd addssdg dllomdnynoveld hatdsat.
Mi tbb a nyugdijpénztdrakbdl visszalépdk vagyona 4ltal
kozvetleniil is csokkentette az dllamaddssdg-rétdt. Elvélasz-
tdsra keriilt a szolidaritdsi alapu és szocidlis alapt nyugdijjo-
gosultsdg, az els6t az dllami nyugdijalap, a mdsodikat egy dj
4llami szocidlis alap finanszirozza ettdl kezdve.

Magyarorszdgon 2010-ben az dtfogd nyugdijreform, a
reform reformjdnak a célja a révid-, kozép- és hosszutdvon
egyardnt finanszirozhatatlan, az dllamhdztartds egyenstlydt
végletesen felborité hdrompilléres rendszerbdl torténd visz-
szatérés volt az Eurépai Unié 18 orszdga dltal miikddtetett,
részben szolidaritdsi alapd, részben 6nkéntes biztositdsi jel-
legti kétpilléres rendszerbe. Az dttérést kdveten a Kormdny
kotelezettséget vallale arra, hogy az dllami, tdrsadalombizto-
sitdsi pillér mellett fenntartja és ersiti az 6nkéntes alapon
miikddé magdnnyugdij pénztdrakat!? Annak érdekében,
hogy 6sztondzze a hosszt tdvi 6ngondoskoddst és novelje az
onkéntes magin nyugdijpénztdri befizetéseket, a Kormdny
hosszt tévi megtakaritdsokat 6szténzd programokat dolgo-
zott ki’ Az Onkéntes Pénztirak Orszdgos Szovetsége kimu-
tatdsai szerint négy év alatt — 2012 mdsodik negyedévéhez
képest — az onkéntes pénztdrak osszvagyona 312 millidrd
forinttal (40%-kal) n&te.'*

Az orszdg nyugdijrendszerének fenntarthatésiga hosszabb
tdvon tilnyomé részben két alapvetd tényez8tél fiigg: a fog-
lalkoztatottsdg hosszt tévi szintjétdl és a demografiai hely-
zettdl (mortalitds, varhaté életkor, sziiletési rdta, stb.). Ezen
tényez8k kedvezdtlen alakuldsdt semmilyen nyugdijrendszer
nem képes fenntarthaté mddon kezelni, kdros tdrsadalmi,
szocidlis és pénziigy politikai hatdsait kompenzdlni. A Kor-
mdny ezt felismerve 4llitotta gazdasdgpolitikdja kdzéppontjd-
ba — a fenntarthat6 gazdasdgi névekedés osztonzése mellett —
a foglalkoztatds ndvelését és a népességfogyds megdllitdsde.”

3. Az Allamreform 2 program
A Kormdny 2010-ben célul tiizte ki a kdzigazgatds reformjdt,

az 4tldchaté és hatékony dllamszervezet kialakitdsdt, a ,,jd d/-
lam” megteremtését (Magyary Zoltdn kozigazgatds-fejlesztési

2 NovoszATH PETER (2014): A tdrsadalombiztositds pénziigyei. Nemzeti
Kézszolgélati és Tankdnyv Kiad6 Zrt., Budapest 2014. 244 p.

' NovoszATH PETER (2016): Main reasons for the transformation of man-
datory Hungarian private pension funds. International Public Administra-
tion Review XIV.: (Issue 2-3.) pp. 207-225.

' Origo (2016): Tagonként 50 szdzalékkal nétt az inkéntes nyugdijpénztd-
rak vagyona. 2016. 08 10. Letdltve: 2017. 04. 17. http://www.origo.hu/gaz-
dasag/20160810-tovabb-nott-az-onkentes-nyugdijpenztarak-vagyona-nep-
szeruek-az-egeszsegkasszak-is.html

" NovoszATH PETER (2015): A tdrsadalombiztositds kizpénziigyi (gaz-
dasdgi) vonatkozdsai. In: LENTNER CsaBa (szerk.): Addzdsi pénziigytan és
dllambdztartdsi gazdilkodds: Kizpénziigyek és Allambdztartistan 11. 858 p.
NKE Szolgiltaté Kft., Budapest 2015. pp. 497-530.



program).'® 7 A f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalokrél, va-
lamint a f6vdrosi és megyei kormdnyhivatalok kialakitdsdval
és a teriileti integrdcidval osszefiiggd torvénymaodositdsokrdl
sz616 2010. évi CXXVI. torvény alapjin [étrejottek a f8vd-
rosi és megyei kormdnyhivatalok, a Kormdny 4ltaldnos ha-
tdskord teriileti dllamigazgatdsi szervei.'® 2011-t8l az orszdg
tobb pontjdn az 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet alap-
jan kormdnyablakok nyiltak, amelyek a févdrosi és megyei
kormdnyhivatalok integrélt tigyfélszolgdlati irod4i.”” A haté-
kony, koltségtakarékos és tigyfélkozpontd teriileti kozigazga-
tds megteremtése érdekében 2013. janudr 1-jén lécrehozedk
a jardsokat. A jdrdsok kialakitdsdrdl, valamint egyes ezzel
osszefiiggd torvények mddositdsdrdl szolé 2012. évi XCI-
I1. torvény a jérdsi és keriileti hivatalokat a fvdrosi és megyei
kormdnyhivatalok kirendeltségévé tette.?® A kordbban a he-
lyi 6nkormdnyzatok 4ltal elldtott dllamigazgatdsi tigyek egy
részét a jérdsi hivatalok vették dt. Az onkormdnyzati és az
dllamigazgatdsi feladatok hatdrozottabb szétvdlasztdsdval, a
jardsi hivatalok feldllitdsa 6ta csokkentek a telepiilési dnkor-
mdnyzatok tisztségviseldinek dllamigazgatdsi feladatai. Az
dralakitdsok eredményeként a jardsok és a kormdnyablakok
véltak a kozponti kormdnyzat legkozvetlenebb megjelenési
formdjavd, arcavd.?' ,A Kormdny elkitelezett szdndéka, hogy
2020-ra a magyar kozigazgatds szervezetten, kivetkezetes és
dtldthatd intézményi struktirdban, korszerii és iigyfélbardr el-
Jjdrdsrenddel, mindenki szdmdra elérhetéen; professziondlisan,
nemzeti hivatds-tudattal rendelkezd, szakmailag felkésziilt, eti-
kus és motivdlt személyi dllomdnnyal, modern szervezeti keretek
kizott; és kilséghatékonyan, a lehetd legkisebb adminisztrativ
teherrel, versenyképes szolgdltatdsi dijakkal és rovid digyintézési
hatdridékkel mitkidjon, azaz létrejojjon az emberek bizalmdt
élvezd szolgiltatd dllam.”*

A Kormdny 2014 szeptemberében értékelte a 2010-ben
megkezdett dllamreform addigi eredményeit és megallapi-
totta, hogy még bdségesen van tennivalé a kézigazgatdsban
ezért tovabbi dtalakitdsokat javasolt, mivel az 4llam szerke-
zete, az dllami szolgdltatdsok mindsége érdemben hatdrozza
meg egy orszdg versenyképességét. Magyarorszdg csak akkor
lehet K6zép-Eurépa legversenyképesebb orszdga, ha jéval ha-
tékonyabb dllamappardtusa van. Ennek szellemében a Kor-
mény 2015. janudr 1-jével elinditotta az Allamreform 2 nevii
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Magyary Zoltin Kizigazgatds-fejlesztési Program (MP 11.0). A haza iid-

vére és a kizszolgdlatdban. Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium. 2011.
janius 10. Letoleve: 2017. jalius 10. htep://magyaryprogram.kormany.hu/ad-
min/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf

7 OECD (2015): ,,Executive summary’, in Hungary: Towards a Stra-
tegic  State Approach, OECD Publishing, Paris DOI:http://dx.doi.
org/10.1787/9789264213555-2-en  Letdltve: 2017. jalius 18. heep://
www.oecd.org/publications/hungary-towards-a-strategic-state-approa-
ch-9789264213555-en.htm

12010. évi CXXVI.:torvény a f8vdrosi és megyei Kormdnyhivatalokrél,
valamint a f6vdrosi és megyei Kormdnyhivatalok kialakitdsdval és a teriileti
integricioval osszefiigg térvénymddositdsokrol

19°515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a Kormdnyablakokrél

202012. évi XCIII. trvény a jérdsok kialakitdsarol, valamint egyes ezzel
dsszefliggd térvények médositdsrdl

2 BArTA ATTILA: A teriileti dllamigazgatdst érinté 2015. évi integrdcids
Jolyamatok. U) Magyar Kozigazgatds, 2015.3.

221052/2015. (II. 16.) Korm. hatdrozat a Kozigazgatds- és Kozszolgdlta-
tds-fejlesztési Stratégidval kapcsolatos feladatokrdl

programot, amelynek része lett tobbek kozott az dllami szol-
géltatdsok reformja, ezen beliil az dllami rezsicsokkentés, azaz
az dllami szolgdltatdsok dijinak csokkentése, a kdztisztvisel8i
életpdlyamodell kialakitdsa, a teriileti kozigazgatds 4ralaki-
tdsdnak folytatdsa, a kormdnyhivatali szervezetrendszeren
kiviil esé egyes teriileti dllamigazgatdsi szervek kormdnyhi-
vatalokba torténd integréldsa.

A Kormdny a program egyes intézkedéseinek tudomdnyos
és tdrsadalmi megalapozdsdra javaslattev, véleményezd és
tandcsadéi tevékenység elvégzésére létrehozta az Allamre-
form Bizottsdgot.”® A 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatdrozat
az dllamreform kiemelt fontossdgu teriileteiként az aldbbia-
kat jelolee ki:

— Az dllami humdntdke reformja

— a fegyveres szervek tagjaira vonatkozé életpdlyamo-
dell kidolgozdsa és bevezetése

— az dllami szférdban foglalkoztatottak létszdmdnak
— az elldtott dllami feladatok fiiggvényében toreénd —
intézményi szint( feliilvizsgdlata, majd a tapasztala-
tok alapjdn kézszolgdlati életpdlyamodell kidolgozdsa
és bevezetése

— a személyi szakmai 4tjirhatdsdg megteremtése, 4lta-
lénos tigyintézési képességgel bird személyi dllomdny
kialakitdsdval

— a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem dllamtudomdnyi
fels6oktatdsi intézménnyé toreénd dralakitdsdval

— Az dllami szolgdltatdsok reformja

— Az dllami tigyintézés reformja

— a korményablakok — mint az 4llam és polgdrai kozot-
ti taldlkozdsi pontok — orszdgos hdlézatdnak kiépitése

— az 4llampolgdrok és a villalkozdsok széles korét
terheld fizetési kotelezettségeket keletkeztetd ad-
minisztrativ terhek radikélis egyszertsitésével vagy
megsziintetésével

— az Gj kozbeszerzési irdnyelveknek megfeleld elektro-
nikus kozbeszerzési rendszer kialakitdsa

— az eurdpai uniés forrdsok felhasznaldsi rendjének dj-
raszabdlyozdsa

— A teriileti kozigazgatds dtalakitdsinak folytatdsa

— a szakigazgatdsi szervek maikodési és szervezeti kere-
teinek hatékonyabbd tétele

— a kormdnyhivatali szervezetrendszeren kiviil esd te-
riileti 4llamigazgatdsi szervek — ide nem értve a rend-
védelmi és adbigazgatdsi szerveket — kormdnyhivata-
lokba t6rténd integrdldsa

— A jogszabdlyok dereguldciés célu feliilvizsgédlata

21602/2014. (X1. 4.) Korm. hatdrozat az Allamreform Bizottsdg feldlli-
tésdrél. Az Allamreform Bizottsg elndke Patyi Andrés, a Nemzeti Kézszol-
gélati Egyetem rektora lett. Az Allamreform Bizottsdg tagjai lettek: Lazdr
Jdnos Miniszterelndkséget vezetd miniszter, Pintér Sdndor beliigyminiszter,
Varga Mihély nemzetgazdasdgi miniszter, Balog Zoltdn emberi eréforrdsok
minisztere, Trocsdnyi Ldszl6 igazsdgiligyi miniszter, Kovécs Zoltdn teriile-
ti kozigazgatdsére felel6s dllamtitkdr Miniszterelnokség, Domokos Ldszlé
elnék, Allami Szdmvevészék, Vukovich Gabriella elnok Kozponti Statiszti-
kai Hivatal, Dancsé Jézsef elnok Magyar Allamkincstdr, Naszvadi Gydrgy
volt dllamtitkdr, Parragh Ldszl6 elnsk Magyar Kereskedelmi és Iparkama-
ra, Kovics Arpdd elnsk Koleségvetési Tandcs, Jévor Andrés elnsk Magyar
Kormdnytisztvisel6i Kar, Fiiredi Kdroly nyugalmazott 4llamritkdr.

TANULMANYOK
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A Kormdny az Allamreform 2 program végrehajtdsdval a
Miniszterelnkséget vezetd minisztert bizta meg és tobb ha-
tdrozatban célul tlzte ki a kdzponti dllamigazgatds hatékony
és versenyképes miikodésének kialakitdsdt. Ennek jegyében
feliilvizsgdlatra keriiltek a minisztériumi hdttérintézmények
és az egyes minisztériumok irdnyitdsa alatt 4116 kozhivatalok.

2015. 4prilis 1-jét8l megtortént egyes teriileti dllamigazga-
tdsi szervek févdrosi és megyei kormdnyhivatalokba torténd
integraldsa, bizonyos szocidlis elldtdsok tigyeit a jardsi hivata-
lok vették 4t. Egységes kormdnyhivatali struktira jott létre,
melynek sordn a minisztériumok teriileti kozigazgatdsi szer-
veit beintegrdltdk a kormdnyhivatalokba és a jardsi hivatalok-
ba. A 66/2015. (III. 30.) Korm. rendelet a f6vdrosi és megyei
kormdnyhivatalokrél, valamint a jdrdsi (f6vdrosi kertileti)
hivatalokrdl szabdlyozdsa szerint dralakult a teriileti kor-
ményhivatal modellje.* A teriileti dllamigazgatds fejlesztési
irdnyait 2020-ig a , Kozigazgatds- és Kozszolgiltatds-fejleszté-
si Stratégia 20142020 (KKFS) tartalmazza.® A KKES is
szorgalmazza az dllamigazgatdsi és dnkormdnyzati feladatok
szétvélasztdsdt, tovabbi feladatoknak a jirdsokhoz valé tele-
pitését. A 2014-2020-as tervezési ciklusban a jdrdsi hivata-
lokat multi-funkecids igazgatdsi kozpontokkd tervezik 4tala-
kitani, ennek érdekében meg kell erdsiteni szervezetiiket.

A févirosi és megyei kormdnyhivatalok, valamint a jdr4si
(f8vdrosi keriileti) hivatalok egységes szervezeti formdban és
egységes vezetés mellett folytatjdk tevékenységiiket. A 2015.
4prilis 1-jével megvaldsult teriileti kozigazgatdst érintd integ-
rdci6s folyamat eredményeként a bdnyakapitdnysdgok, vala-
mint a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyel6ségek
a székhelyeik szerinti megyei kormdnyhivatalokba integrd-
l6dtak. A févirosi és megyei kormdnyhivatalokhoz keriiltek a
Magyar Allamkincstér csalidtamogatdsi és lakdscéla dllami
tdmogatdsokkal dsszefiiggd feladatok, az Orszdgos Egészség
Pénztdr (OEP) teriileti hivatalai baleseti megtéritéssel, vala-
mint a keres8képesség és keres6képtelenség vizsgélatdval 6sz-
szefiiggd feladatai, valamint a Bevandorldsi és Allampolgér-
sdgi Hivatal hazai anyakényvezési feladatai.

A 2016. évben a , Szolgdltard Allam” kialakitisa érdekében
eddig megvaldsitott és folyamatban 1év8 kormdnyzati intéz-
kedések:

biirokricia-csokkentés;

— 4llami rezsicsokkentés;
— 4llami tisztvisel6i kar felallitdsa;

kozponti hivatalok feliilvizsgélata;

jardsi (f6vdrosi keriileti) hivatalok megerdsitése.

A biirokrdcia—csokkentésrdl a kozigazgatdsi biirokricia-
csokkentéssel osszefiiggd torvénymodositdsokrél a 2015.
évi CLXXXVI. torvény rendelkezett, mig a kozigazgatdsi
biirokriciacsdkkentés keretében egyes adminisztrativ kotele-
zettségek megsziintetésével dsszefliggd torvénymodositdsok-
6l a 2016. évi XXXII. torvény. A biirokricia csdkkentésével
kapcsolatos intézkedések sordn sor keriilt az ltaldnos eljdrdsi
szabédlyok egyszerlisitésére, az engedélyhez kotote tevékeny-

266/2015. (III. 30.) Korm. rendelet a févérosi és megyei kormdnyhiva-
talokrél, valamint a jérdsi (f6vdrosi keriileti) hivatalokrél

»1052/2015. (II. 16.) Korm. hatdrozat a Kozigazgatds- és Kozszolgdlta-
tds-fejlesztési Stratégidval kapcsolatos feladatokrdl

ségek korének csokkentésére, az tigyintézési hatdridék csok-
kentésére és egyes hatdsdgi tigyeket érintd specidlis jogsza-
baly-mddositdsi javaslatok sziilettek.

Az dllami rezsicsokkentéseket megel6z8en lakossdgi kon-
zultdcié sordn kozel 400.000 kérddiv kertilt kitoltésre. Az
elézetes felmérések alapjdn a legnépszertibb dllami rezsicsok-
kentési intézkedések az eltulajdonitott, ellopott igazolvinyok
pétldsa, a hatdsdgi erkolesi bizonyitvdny, az addhatdsdgi iga-
zolds kidllitdsa, valamint az tizleti m(ikddési engedélyekkel
kapcsolatos eljdrdsok dijmentessé tétele lettek. A Kormdny
az 4llampolgdrok véleményének és javaslatainak felhaszndld-
saval kézel 10 millidrd forint 6sszegli dllami rezsicsokkentést
valésitott meg. Az el8zetes felmérések alapjdn az 4llami re-
zsicsokkentés eredményeként kozel 1,2 millidrd forint ma-
radhat a viéllalkozdsokndl. Az el8zetes felmérések alapjdn a
legnépszertbb 4llami rezsicsokkentd feladatok:

— eltulajdonitott, ellopott igazolvdny pétldsa;

— hatésdgi erkolesi bizonyitvdny beszerzése;

— addhatdsdgi igazolds kidllitdsa;

— tizlet mikodési engedélyével kapcesolatos eljardsok dij-

mentessé tétele.?®

Az 4llami tisztvisel8k szdmdra a hivatalukhoz mélté meg-
élhetés biztositdsa érdekében az Orszdggyfilés dltal elfoga-
ddsra kertilt az dllami tiszevisel8krél sz616 2016. évi LII. tor-
vény. E torvény elsédleges célja, hogy az 4llami tisztvisel6k
szdmdra a kdzszolgdlat a modern, szolgéltat6 dllam kereteibe
illeszkedd, a szakmai képzettséget és tapasztalatot, valamint
a teljesitményt megbecsiild kiilonleges életutat jelentsen,
amelyben a munka dijazdsa ardnyos a feladattal és a fele-
18sséggel. Miutdn az dllampolgdrokhoz kozeli, hatékony és
koleségtakarékos kozigazgatds csak olyan kozszolgdlatra ala-
pozhatd, amelynek tagjai munkdjukkal egész életen 4t a koz-
jot, polgdrtdrsaikat szolgdljak, amelyben minden tisztviseld
a legjobb tuddsa szerint ldtja el a feladatdt, az dllampolgdrok
tigyeit méltdnyosan, visszaélés és részrehajlds nélkiil intézi.
A torvény 2016. julius 1-jei hatdlyba lépésével [étrejott az 4/-
lami tisztviseldi kar a jardsi (f8vdrosi keriileti) hivatalokban.
Egyuttal az dllami tisztvisel6k a Magyar Kormdnytisztvise-
181 Kar tagjavd is véltak egytttal. A torvény személyi hatdlya
2017. janudr 1-jével a févdrosi és megyei kormdnyhivatalokra
is kiterjedt.

A Kormadny a kizponti hivatalok és a kiltségvetési szerv for-
mdban miikodd minisztériumi hdttérintézmények feliilvizsgila-
tdrol sz616 1958/2015. (XII. 23.) Korm. hatdrozattal dontott
az orszdgos illetékességgel vagy feladatkorrel mikodd koz-
ponti hivatalok és koltségvetési szerv formdban miikédé koz-
ponti minisztériumi hdctérintézmények feliilvizsgilatdrol.
A Kormidny a kézponti dllamigazgatds hatékony miikodésé-
nek kialakitdsa érdekében a feliilvizsgdlatok végrehajtdsdnak
f§ céljaiként az aldbbiakat tlzte ki:

— elldtott kozfeladatok hatékonyabb elldtdsdnak biztositdsa,

— a polgdrok és a villalkozdsok adminisztrativ terheinek

tovabbi csokkentése,

26 P1rz TAMAS (2016): Magyarorszdg kizponti és teriileti dllamigazgatdsdanak
dralakitdsa és az eddigi tapasztalatok. Miniszterelnokség. www.kozszov.org.
hu/dokumentumok/2016konf/Pilz_Tamas_R.pptx Letdltve: 2017. 06. 26.



— biztositani kell a kézponti hivatalok rendszerének 4tte-

kinchetdvé téeelée.”

A Kormdny ebben a hatdrozatdban felkérte a Miniszter-
elnokséget vezet minisztert, hogy vizsgdlja meg a kdzpon-
ti hivatalok mikodését és készitsen dsszefoglald jelentést a
Kormdny részére, amelyben tegyen javaslatot minisztériumi
bontdsban a sziikséges dtalakitdsokra is.

A Kormdny a jdrdsi (fbvdrosi keriileti) hivatalok megerdsité-
sérdl, valamint az ehhez sziikséges hatdskor-racionalizdldsrol
sz616 1959/2015. (XII. 23.) Korm. hatdrozatdban a teriileti
dllamigazgatds mikodési hatékonysdgdnak névelése érdeké-
ben a kormdnyhivatalok feladatainak racionalizdldsdval a jé-
rasi (févarosi kertileti) hivatalok megerdsitését tlizte ki célul.?®

4. Intézményi véltozdsok

A kozponti hivatalok feliilvizsgdlatdnak eredményeként 2016
juniusdban sziiletett meg a végleges dontés a kdzponti hivata-
lok dtalakitdsdrdl, a hdttérintézmények dtszervezésérdl és meg-
sziintetésérdl. Ezen intézkedések kovetkeztében 2016. szep-
tember 1-jei hatdllyal megsziint 14 koltségvetési szerv, amit
2017. janudr 1-jétdl tovabbi hdttérintézmények megsziinteté-
se kovetett. Dontés sziiletett arrdl, hogy 2017-ben egy dltald-
nos lakossigi kifizetShely jon létre a Magyar Allamkincstd-
ron beliil, amelybe integraldsra keriilnek a nyugdijbiztositdsi,
pénzellddsi és a kincstdri feladatok.”” A kormdnyhatdrozat-
ban ismertetett déntés mintegy dtven szervezetet érintett. Az
dtszervezés révén a tervek szerint az érintett dllami feladatok
elldtdsa hasz szdzalékkal lesz olcsébb. Az dralakitdsok tobb
lépcsdben, titemezetten torténtek, hogy a rendszer miikodé-
sét ne veszélyeztessék. A 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatdro-
zat 2016. janius 13-4n keriilt kihirdetésre, amely jelentds 4t
alakitdsokat jelentett a tdrsadalombiztositds rendszerében is.
Az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsig 2017. janudr
1-jétd] névvéltoztatassal Nemzeti Csalddtdmogatdsi és Tdr-
sadalombiztositdsi Hivatalként miikodott tovabb, dtvéve az
Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr pénzbeli elldtdsokkal,
baleseti tdppénzzel és utazdsi kéltségtéritéssel kapesolatos
feladatait. Majd ezt kdvetSen a Nemzeti Csalddtdmogatdsi
és Tédrsadalombiztositdsi Hivatal jogutédldssal — a Magyar
Allamkincstirba torténd beolvaddssal — 2017. mdrcius 31-
ével szlint meg. Ezzel pdrhuzamosan az Orszdgos Egészség-
biztositasi Pénztiar (a tovdbbiakban: OEP) elnevezése 2017.
janudr 1-jén Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezelére (a
tovdbbiakban: NEAK) véltozott és az Orszdgos Egészség-
biztositdsi Pénztdr jogutddldssal — az Emberi Eréforrdsok
Minisztériumdba (a tovdbbiakban: EMMI) t6rténd beolva-
ddssal — megszlint 2016. december 31. napjéval. A NEAK

#1958/2015. (XII. 23.) Korm. hatdrozat a kdzponti hivatalok és a kol
ségvetési szerv formdban miksdd kézponti minisztériumi hdttérintézmé-
nyek feliilvizsgalatdrdl.

#1959/2015. (XII. 23.) Korm. hatdrozat a jardsi (f8vdrosi keriileti) hi-
vatalok megerdsitésérél, valamint az ehhez sziikséges hatdskor-racionalizd-
14srol

#1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatdrozat a kézponti hivatalok és a kol
ségvetési szervi formdban m(ikédd minisztériumi hdteérintézmények feliil-
vizsgdlatdval kapcsolatos intézkedésekrdl

gazddlkoddsdval és lizemeltetésével kapcsolatos feladatok
elldtdsdval osszefiiggésben az OEP jogutédja az EMMI.
A Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld az egészségbizto-
sitdsi szervekrdl sz616 386/2016. (XII. 2.) Korm. rendeletben
foglalt kivételektdl eltekintve tovdbbra is elldtja mindazon
feladatokat, amelyeket az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénz-
tdr 2016. december 31-én elldtott. Az Egészségbiztositdsi
Alap irdnyitdsdval kapcsolatos feladatok elldtdsdhoz kapcso-
16déan az OEP jogutédja ugyancsak az EMMI. Péld4ul az
aldbbiakban részletezett feladatok elldtdsdval osszefiiggésben
2017. janudr 1-jétdl az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr
jogutddja az EMMI lett:

— a Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezel$ gazdalkodi-
sdval és tizemeltetésével kapcsolatos egyes feladatok;

— bérkiegészitéssel, jovedelem-kiegészitéssel, fiatal szakor-
vosi tAmogatdssal kapcsolatos feladatok;

— baleseti megtéritéssel kapcsolatos szakmai irdnyitdsi fel-
adatok;

— gydgyszertdri el6vdsdrldsi joggal kapcsolatos feladatok;

— elemzési és statisztikdval dsszefiiggd feladatok;

— orvos szakértdi, egészségligyi szakmai és az Egészség-
biztositdsi Alap felhaszndldsdval kapcsolatos kontrolling
feladatok.

Mig az aldbbi feladatokat 2017. janudr 1-jét8l Budapest

Févéros Kormdnyhivatala ldtja el:
a biztositott 4ltal neki felréhaté médon jogalap nélkiil
igénybe vett gydgyszer, gydgydszati segédeszkoz és gy6-

gydszati elldtds utdn folyésitott tdmogatds osszegének
visszafizetésére kotelezd hatdrozat kiaddsa;

— a patika finanszirozdsi el8leggel kapcsolatos kérelmek
elbiraldsa;

— a dondcidval 8sszefiiggd koleségtéritések elbirdldsa;

— a nyilvdntartdsi szakteriilet dltal mdsodfokon elldtott
hatdsdgi tigyek;

— a nemzetkozi szakteriilet dltal mdsodfokon elldtott ha-
tésdgi tigyek;

— a pénzbeli elldtdsi szakteriilet 4ltal mdsodfokon elldtott
hatdsdgi tigyek;

— az lizemi baleset miatt igénybe vett gydgyszer, gydgy4-
szati segédeszkdz és gydgydszati elldtds céritési dijénak
utdlagos megtéritése tdrgydban elSterjesztett fellebbezé-
sek elbirdldsa.

Az OEP pénzbeli elldtdsokkal kapcsolatos feladatait a
Nemzeti Csalddtdmogatdsi és Tédrsadalombiztositdsi Hiva-
tal vette 4t. A Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatal
jogutddldssal megsziint 2017. janudr 1-jével. Kozponti szer-
ve Budapest Févdros Kormdnyhivataldba, a févdroson kiviili
szervezeti egységei a szervezeti egység székhelye szerinti me-
gyei kormdnyhivatalba beolvaddssal sztintek meg. Az Orszd-
gos Betegjogi, Elldtd jogi, Gyermekjogi és Dokumentdcids
Kézpont jogutddldssal — az EMMI-be torténd beolvaddssal —
szintén megsziint 2017. janudr 1-jével és az EMMI 6ndll6
szervezeti egységeként Integrilt Jogvédelmi Szolgdlatként
miikddik tovdbb. A Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet, Or-
szdgos Kozegészségiigyi Kozpont, valamint Orszdgos Epide-
miolégiai Kozpont jogutédldssal — az Allami Egészségiigyi
Elldté Kozpontba t6rténd beolvaddssal — 2017. mércius 31-
ével szlint meg. Az Egészségiigyi Készletgazddlkoddsi Intézet
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és az Orszdgos Vérelldt6 Szolgalat jogutédldssal — az Allami
Egészségiigyi Elldto Kozpontba torténd beolvaddssal — sziint
meg. Az Egészségligyi Nyilvdntartdsi és Képzési Kozpont
jogutédldssal — az Allami Egészségiigyi Ellité Kozpontba
torténd beolvaddssal — szlint meg, azzal, hogy az orvostech-
nikai eszkdzokkel, gydgydszati céld kdbitdszerek engedélye-
zésével kapcsolatos feladatait az Orszdgos Gydgyszerészeti és
Elelmezés-egészségiigyi Intézet vette 4t. Az Orszdgos Tiszti-
orvosi Hivatal jogutédldssal — az EMMI-be t6rténd beolva-
ddssal — keriilt megsziintetésre. A Nemzeti Egészségfejlesz-
tési Intézet, Orszdgos Kozegészségiigyi Kozpont, valamint
Orszdgos Epidemiolégiai Kozpont jogutédldssal — az Allami
Egészségiigyi Elldté Kézpontba torténd beolvaddssal — sziint
meg. Lithatd, hogy ezutdn az EMMI-ben fog koncentrdléd-
ni a jogalkotdsi és ellendrzési funkci6 is, valamint ide keriil-
tek az OEP egyes feladatai is pl. a gydgyszerbefogadis, egye-
di kezelésekrdl toreénd dontés stb.

5. A Magyar Allamkincstdr szerepe és f6bb feladatai

Az 1990-es évek kozepéig az dllamhdztartds szervezeteit (a
koleségvetési szerveket) a decentralizédle pénzgazddlkodds jel-
lemezte, amelynek szdmos, az ésszerti pénzgazddlkoddsnak
ellentmondé kovetkezménye volt. Péld4ul a koleségvetési fo-
lyamatok tervezhetdsége esetenként kiszdmithatatlannd véle,
a pénzmozgdsok volumene jelentds koltségkihatdsokkal jart.
Az édllamhdztartds pénzforgalmi feladatai ésszerdsitésének,
finanszirozdsi sziikséglete csokkentésének szdndékdval 1996.
janudr 1-étél létrejote a Magyar Allamkincstér. Az dllam-
hdztartds kozponti szintjén a koltségvetési szervek dttéreek a
centralizalt pénzgazddlkoddsra. A kincstdri rendszer lehetdvé
tette az dllami pénzek hatékonyabb és ellendrzottebb felhasz-
ndldsic.>

A Magyar Allamkincstr jogi személyiséggel rendelkezd
orszdgos hatdskort, ondlléan miikédd és gazdidlkodd koz-
ponti kéltségvetési szerv lett, amely az dllamhdztartdsére fele-
18s miniszter (jelenleg a nemzetgazdasdgi miniszter) szakmai
torvényességi és koltségvetési irdnyitdsa alatt 4l1.

A Magyar Allamkincstar 2001-ben £ funkciéi szerint
(koleségvetés végrehajtdsa, a pénziigyi szolgdltatds kezelése,
valamint az dllamaddsdg kezelése) hdrom szervezetre valt
szét: az Allamhdzeartdsi Hivatalra, a Magyar Allamkincs-
tér Részvénytdrsasdgra, és az Allamadésdg Kezel§ Kézpont
Részvénytdrsasigra. Az Allamhdzeartdsi Hivatal és a Magyar
Allamkincstér Re. 2003. janius 30-dt6l egyesiilt. A cél a tevé-
kenységek harmonizdcidja, az dtfedések elkeriilése, az Eurd-
pai Unidhoz valé csatlakozdsi kovetelményeknek valé meg-
felelés volt. A tertileti igazgatésdgokkal is rendelkezé Magyar
Allamkincstér a takarékos, de egyben hatékony kézigazga-
tds irdnti elvdrdsokhoz is igazodik. A Magyar Koztdrsasdg
mindenkori hatdlyos kéltségvetési torvénye végrehajtdsdnak
pénziigyi lebonyolitdsdval kapcsolatos feladatokat a magyar

% Prof. Dr. LENTNER CsaBa (2013): Kizpénziigyek és Allambdztartdstan.
Nemzeti Kozszolgélati és Tankényvkiadé, Budapest 2013, 211. oldal

kincstdri rendszer két szervezete ldtja el: a Magyar Allam-
kincstdr és az Allamadéssig Kezel Kézpont Zrt.?!

A Magyar Allamkincstér kézfeladata, hogy elldssa az 4l-
lamhdztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvényben megha-
tdrozott, a kozponti koltségvetés végrehajtdsdval 6sszefliggd,
valamint az egyéb jogszabalyokban a Magyar Allamkincstar
szdmdra meghatdrozott feladatokat.”> A Magyar Allamkincs-
tdr teriileti szervei 2007 és 2010 kozott regionalis hélézat-
ban, 2011. janudr 1-jét8l azonban mdr megyei struktirdban
ldtjék el a feladataikat.

A Magyar Allamkincstdr nett6-finanszirozdst végez,
amelynek eredményeként jelentds dllamhdztartdsi megtaka-
ritds keletkezik, és hatékonyabbd vélik a készpénzgazddlko-
dds. Az allamhdztartdsi bevételek hatékony elosztdsira tére-
kedve centralizdle és teljesitést kovetd, vagyis az elSirdnyza-
toknak megfeleld mértékd kifizetést engedélyez. Jogszabdlyi
eldirdsoknak nem megfelel kiaddsi tételeket nem teljesithet.
A kincstdri elszdmoldsok korébe az dllamhdztareds kozponti
alrendszerébe tartozé jogi személyek és eldirdnyzatok pénz-
forgalma tartozik. E szervezetek és eldirdnyzatok osszessé-
ge alkotja a kincstdri kort. A kincstdri kor fizetési szdmldi
— néhdny kivételtd] eltekintve — kizdrélag a kincstdrndl ve-
zethet8k. A kincstdri kérbe tartozék pénzeszkdzei a Magyar
Nemzeti Bankndl vezetett kamatozé Kincstdri Egységes
Szdmldn (KESZ) kézpontosulnak, amely felett a Magyar
Allamkincstér kizdrélagos joggal rendelkezik. A kincstdri
korbe tartozdk sajdt bankszdmldkkal és azon nyilvéntartott
pénzeszkozokkel nem rendelkeznek, el8irdnyzat-felhaszndld-
si keretekkel gazddlkodnak. A kincstdri koron beliil fizetési
miiveletek a kinestdri egységes szdmla pénzdllomdnydt nem
érintik, mivelhogy e tranzakcidkat az egyes kincstdri korbe
tartozok el8irdnyzat-felhaszndldsi keretei kozotti devezetés-
sel bonyolitjak le. A kincstdri koron kiviil esd szervezetekkel
kapcsolatos fizetési miiveletek esetében azonban tényleges a
pénzmozgds.*

A kincstdrban fizetési szdmldt vezetni koteles szerveze-
tek kore folyamatosan bdviil. Példdul 2010 éta ebbe a kérbe
keriilt a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsdg, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatésdg Médiatandcsa, a Médiaszol-
géltatds-tdimogat$ és Vagyonkezeld Alap, az MNV Zrt., a
Didkhitel Kézpont Zrt. Tovabbd a Nemzeti Eszkozkezels
Zrt., az Orszdggy(lés dleal, a Kormdny 4ltal és a megyei 6n-
kormdnyzatok dltal alapitott kdzalapitvdnyok, az olyan non-
profit gazdasdgi tdrsasigok, amelyekben az dllam legaldbb
a vagyontdrvény™ szerinti tobbségi befolydssal rendelkezik,
valamint a Nemzeti Udiilési Szolgélat is.

A helyi 6nkormanyzatoknak is a Magyar Allamkincstar
folyésitja a kdzponti koleségvetésbdl Sket megilletd normativ
dllami hozzdjdruldst, az dtengedett személyi jovedelemadd,
illetve folyamatosan a helyi 6nkormdnyzatok mikodésével

3' A Magyar Allamkincstér torténete. Letleve: 2017. 06. 18. heep://
www.allamkincstar.gov.hu/hu/a-kincstar/a-kincstar-tortenete

2 A Magyar Allamkincstdr Alapité  Okirata. Okirat  szdma:
NGM/41060/2016.

33 Pror. DR. LENTNER CsaBa (2013): Kozpénziigyck és Allambiztartds-
tan. Nemzeti Kozszolgélati és Tankdnyvkiadd, Budapest 2013, 213. oldal

34 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrél

% 2011. évi CXCV. tdrvény az dllamhdztartdsrél 79. §



kapcsolatos egyéb kozponti koltségvetési kapcsolatbdl szdr-
mazd, a koltségvetési torvényben meghatdrozott tdimogatd-
sok, illetve el8iranyzatok sszegét. A Magyar Allamkincstdr
— kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds keretében — feliilvizsgdlja a
helyi 6nkormdnyzatokat megilletd, a kdzponti koltségvetés-
bél szdrmazé forrdsok igénybevételének és elszdmoldsdnak
szabdlyszertiségét is.

Az dllamhdztartdsi tSrvény szerint a Magyar Allam-
kincstdr felel a koltségvetés végrehajrdsdére, a csaldd- és
egyéb szocidlis tdmogatdsok folydsitdsdért és a jogosultsdg
ellendrzéséért, a Start-szdmla vezetéséért, a kozponti illee-
mény szamfejtéséért, pdlydzatos tdmogatdsok bonyolitdsd-
ért, koveteléskezelésért és koleségvetési szervek torzskonyvi
nyilvintartdsinak vezetéséért. A Magyar Allamkincstdr a
koleségvetés végrehajtdsdnak feladatkdrében tobbek kozott
nyilvdntartdst vezet az elkiilonitett dllami pénzalapok és a
tdrsadalombiztositds pénziigyi el8irdnyzatairdl, azok véltozd-
sarol és teljesitésérdl. Idészakonként elemzéseket készit a kol
ségvetés alakuldsirél és helyzetérsl. A Magyar Allamkincstdr
a kozponti koltségvetés korében naponta kimutatdst készit
a bevételek, és kiaddsok f8bb csoportonkénti alakuldsrol,
a kozponti kéltségvetés helyzetérsl. Konyvvezetést végez és
beszdmolét készit az dllam nemzetgazdasdgi bevételeinek és
kiaddsainak teljesitésérdl. Nyilvdntartdst vezet az dllam 4ltal
véllale kotelezettségekrdl és az dllam koveteléseirdl. Végzi a
kézponti koltségvetésbdl finanszirozott csalddtdmogatdsi el-
ldtdsok, fogyatékossdgi tdmogatdsok, kereset kiegészitések,
vakok személyi jiradékdnak megéllapitdsdval, finanszirozi-
sdval, elszdmoldsdval és ellendrzésével kapcsolatos hatdsdgi
tevékenységet. A Magyar Allamkincstdr a kéltségvetés finan-
szirozdsa korében részt vesz a kéltségvetés éves és kdzéprava
finanszirozdsi tervének elkészitésében és aktualizdldsdban.
Likviditdsi hitel nytjtdsdt engedélyezheti az Egészségbizto-
sitdsi Alapnak, az elkiilonitett 4llami pénzalapoknak, vala-
mint a helyi 6nkormédnyzatoknak. A Magyar Allamkincstdr
pénziigyi szolgéltatdi tevékenysége sordn szdmldt vezet a
kincstdri kér és a pénzforgalmi szdmlatulajdonosok részére
a kdzponti koltségvetés bevételeirdl és kiaddsairdl. Végrehajt-
ja a kiaddsok teljesitésére, a bevételek beszedésére irdnyuld
pénziigyi lebonyolitdsi feladatokat. A Magyar Allamkincstdr
a pélydzatos tdimogatdsok és koveteléskezelés sordn a kdzpon-
ti kéltségvetésbdl palydzatok alapjdn folydsitott tdmogatdsok
nyomon kovetése érdekében miikddteti az orszdgos tdmoga-
tdsi és monitoring rendszert. Kézremiikddik a tdmogatdsi
eldirdnyzatok pdlydzati rendszerében a pénziigyi lebonyolitd-
si és ellen8rzési feladatok elldtdsiban. A Magyar Allamkincs-
tdr a koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvdntartdsa kereté-
ben végzi a koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvantaredsat.
Ujonnan alapitott kincstdri kérbe tartozé kézponti koltség-
vetési szerv a Magyar Allamkincstdrndl csak akkor nyithat
szamldt, ha a kéltségvetési szerv torzskonyvi nyilvéntartds-
ba vétele megtortént. A Magyar Allamkincstar a csaldd- és
egy¢b szocidlis tdimogatdsok folydsitdsa keretében bonyolitja
a mindenkori koltségvetési torvényben jévdhagyott csalddi
tdmogatdsok, egyéb szocidlis elldtdsok és koltségtéritések-
re vonatkozd lakossdgi igények jogosultsigdnak elbirdld-
sat, az ezzel kapcsolatos el6készitési, ellendrzési, folydsitdsi
feladatokat. A Magyar Allamkincstér kézpontositot illet-

mény-szdmfejtési feladatkdrében mikodeeti a rendszert, kii-
16n meghatdrozott 4gazati szakmai sajétossdgokat figyelembe
vevd egységes munkaiigyi, tigyviteli és informdciés blokkal
egyetemben. Az dllamhdztartdsban munkdr vallalok szemé-
lyi juttatdsa és a munkaaddkat terheld jarulékok elszdimoldsa
ennek keretében torténik.*

6. A nyugdijbiztositdsi, pénzellatési és a kincstari
feladatok integréldsa

A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formdban
m(ikddé minisztériumi hdteérintézmények feliilvizsgalatd-
val kapcsolatos intézkedésekrdl sz8l6 1312/2016. (VI. 13.)
Korm. hatdrozat alapjdn az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi
Féigazgatésig 2017. november 1-jét8l beolvad a Magyar Al-
lamkincstdrba. Ez a folyamat mdr t6bb mint egy éve meg-
kezdddott.

Az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Figazgatdsag felépitése és
tevékenysége a Magyar Allamkincstirba torténd integrcié
elékészitéseként tobb 1épésben mdr jelentdsen dtalakult, ide-
értve a hatdsdgi jogkorok szlikitését, mds feladatok dtvételét,
az elldtdsok foly6sitdsdnak, a pénziigyi nyilvdntartds koncep-
ciondlis 4talakitdsinak folyamatdt. A hatésdgi hatdskorok
mdr 4dtrendezédtek. A kormdnyhatdrozatban meghatdrozott
hatésdgi feladat és hatdskorok kozponti hivatali szintrél me-
gyei, illetve jdrdsi hivatali szintre, illetve megyei kormdny-
hivatali szintrdl, jérdsi hivatali szintre keriiltek ez év, 2017.
janudr 1-jétdl. Ezek olyan lépések, amelyek dllampolgdrbarat
intézkedések, hiszen fontos, hogy minél kizelebb keriiljenek
az ellitandd személyekhez a hivatalok.?”

A Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésdg megyei igazgatdsi-
gai megszlintek, beolvadtak a megyei kormdnyhivatalok-
ba. A Nyugdijbiztositdsi Igazgatdsig feladatdt, hatdskorée
és alaptevékenységét meghatdrozé jogszabdlyokat, kdzjogi
szervezetszabalyozd eszkozoket a févdrosi és megyei kor-
mdnyhivatalok szervezeti és mikodési szabdlyzatdrdl szélo
3/2013. (I. 18.) KIM utasitds 1. szdmu fiiggeléke, a Nyug-
dijbiztositdsi Igazgatésdg tigyrendjének 1. szamu fiiggeléke
sorolta fel.

A 2014. december 31-én koltségvetési szervként miikodd
Nyugdijfolyésitdsi Igazgatésdg 2015. janudr 1-jével a kozfel-
adat eredményesebb elldtdsa céljabdl beolvadt az Orszdgos
Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésigba. A beolvaddst kovetden
az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi F8igazgatdsdg, mint a Nyug-
dijfolyésitdsi Igazgatdsdg 4ltaldnos és egyetemes jogutddja
ldtja el a beolvadé koleségvetési szerv kozfeladatait.®

A kézponti feladatok is béviiltek. A hatésdgi hatdskorok
dtrendezése kovetkeztében az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi
Féigazgatdsdg az alapkezeldi és folydsitdsi feladataihoz kap-
csoldéddan racionalizdlni tudea a nyugdijbiztositdsi, a rehabi-
litdcids és a csalddtdmogatdsi szakteriilet visszafizetési, meg-

3 Pror. DR. LENTNER CsaBa (2013): Kozpénziigyek és Allamhaztar-
tdstan. Nemzeti Kozszolgdlati és Tankényvkiad6, Budapest 2013, 214—
215. oldalak

¥ Ldsd részletesebben a 1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatdrozat 4. pontjdt

373/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Fo-

igazgatésagrol
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téritési hatdrozatain alapulé kovetelések nyilvéntartdsdt. In-
formatikai fejlesztés révén megoldottdk a nyugdijbiztositdsi
jog szerzése céljdbdl kothetd megdllapoddsokhoz kapesolédd
befizetések kdzponti nyilvantartdsat és kezelését. Az egységes
nyilvdntartdsi rendszer megvaldsitdsa az egyik kulcseleme
volt az egész dralakitdsi folyamatnak.

A kozponti hivatalok feladatelldtdsdnak racionalizdldsa
céljabdl a tdrsadalombiztositdsi és csalddtdmogatdsi elld-
tdsokhoz kapcsolédé kézponti feladatoknak az Orszdgos
Nyugdijbiztositdsi Fdigazgatésighoz telepitése mdr azt a
tévolabbi célt is szolgdlja, hogy a Magyar Allamkincstarba
torténd integrdldddst kovetden egyetlen szerv feladatkdrébe
tartozdan dsszpontosuljanak a nagy dllami elldtérendszerek.
Ezen intézkedések végrehajtdsa sordn elsddleges szempont
volt, hogy az dtalakitds semmiképpen se veszélyeztesse az
érintett pénzbeli elldtdsok folydsitdsdt, semmilyen médon se
veszélyeztesse a lakossdgi szolgélratdsok folyamatos és zokke-
némentes biztositdsat.

Az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Figazgatdsdg 2017. janu-
r 1-jétdl dtvette az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdredl
az egészségbiztositdsi pénzbeli elldtdsokkal, a baleseti tdp-
pénzzel és az utazdsi koleségtéritéssel kapcsolatos kozponti
feladatokat. A fentieck magukban foglaltdk az érintett elld-
tdsokkal kapcsolatos szabdlyozdsi, szakigazgatdsi és feliigye-
leti feladatok mellett az elldtdsok megallapitdsdt tdmogatd
informatikai szakrendszer miikodeetésével és fejlesztésével
kapcsolatos feladatot is.

A Kormidny 2017. mdjus 29-én nyujtotta be az Orszdg-
gytléshez az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésdgnak
a Magyar Allamkincstirba t6rténd beolvaddsirdl sz6l6 tor-
vénymddositdsokrdl sz6l6 torvényjavaslatot. A torvényjavas-
lat a kdzponti hivatalok és a koltségvetési szerv formdban
miikddd minisztériumi hdctérintézmények feliilvizsgélatdval
kapcsolatos Kormdnyzati dontések végrehajtdsihoz kapcso-
16dik.* A Kormdny az 4llamigazgatdsi szervezetrendszer
egyszerlibb szerkezetének és takarékos miikodésének meg-
valdsitdsdnak érdekében dontott arrdl, hogy 2017. november
1-jétdl az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésdg beolvad
a Magyar Allamkincstdrba. A beolvadds a Kincstdr szdméra
az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsdg 4ltal jelenleg
ellatott feladatok dtvételée is jelenti. A torvény az dtalaku-
ldssal 6sszefiiggésben a Kincstdr miikédéséhez kapcsolédd
egyes kérdéseket rendezi, és a beolvadds miatt szitkséges tor-
vénymodositdsokat tartalmazza.®’

A kozfeladatok hatékony elldtdsdnak biztositdsa érdekében
a Kormdny célja olyan dllamigazgatdsi struktira kialakitd-
sa, amelyben kozponti szinten a minisztériumok, az egyes
kiemelt 4llamigazgatdsi feladatok érdekében a megmaradd
kézponti hivatalok, mint példdul a Magyar Allamkincstér,
valamint a rendvédelmi és az intézményfenntartd szervek
helyezkednek el. Az dllamigazgatds szerkezetének racionali-
zdldsa és takarékos miikodésének megvaldsitdsa megkivénja
tehdt, hogy a lakossdgi pénzbeli elldtdsokkal, kifizetésekkel
kapcsolatos feladatokat egyetlen kdzponti hivatal, a Magyar

¥ Ldsd részletesebben a Parlament 234. iilésnapjénak (2017. 06. 14.)
felszélaldsait
“ Jelenleg még torvényjavaslat T/15866

Allamkincstér ldssa el. Mindez el8segiti az 4llami pénzelld-
tdsok kozponti folyésitdsi feltételeinek kialakitdsdt. Ez a fo-
lyamat az ONYF-en beliil mdr kordbban megkezdédott, és
2017. november 1-jétél a Magyar Allamkincstar keretei ko-
zott folytatédik. A beolvaddshoz tobb torvény médositdsira
volt szitkség. A médosité csomag tartalmazta tobbek kozote
a polgdrok személyi adatainak, lakcimének nyilvdntartdsdrdl
52016 torvény, a szocidlis elldtdsrol szol6 torvény és az dlald-
nos kozigazgatdsi rendtartdsrdl sz016 torvény médositdsdr is.

A Magyar Allamkincstdr szervezeti dtalakitdsdval dssze-
fiiggd feladatokat 2016. julius 1-t8l 2017. mdrcius 31-ig Mé-
szdros J6zsef az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsdg
egykori féigazgatdja ldtta el. A dontés értelmében a kormdny-
biztos egyebek mellett javaslatot tehetett a Magyar Allam-
kincstir feladatainak bévitésére, részt vehetett az dralakitds
végrehajtdsihoz szitkséges jogszabdly-mddositdsok —el8ké-
szitésében. A kormdnybiztos — a feladatkorének elldtdséhoz
sziikséges mértékben — tdjékoztatdst kérhetett a Magyar Al-
lamkincstdr, az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgat6sdg és
az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr vezetditdl, résziikre
feladatokat hatdrozhatott meg.

A pénzbeli szolgiltatdsok fejlesztésének kiemelt célja a mi-
nél szélesebb kord integricié megvaldsitdsa és a hatékony-
ség novelése. A Magyar Allamkincstér lesz az egyetlen nagy
4llami kifizetShely. A legfébb szempont pedig az, hogy az
tigyfelek a jelenlegi széttagolt tigyintézés helyett egyszertibb
és hatékonyabb eljdrds révén jussanak hozz4 az ellitdsukhoz.
Ennek a lényege, hogy a jovében valamennyi dllami pénzbeli
ellitdshoz a Magyar Allamkincstdr szakrendszerén keresz-
till jutnak hozz4 az dllampolgdrok. Az integriciés folyamat
végeztével igy néhdny éven beliil barmilyen folydsitdsi ese-
ményt, ligyintézési igényt ugyanaz a szervezet azonos eljdrdst
kovetve fog intézni.

Az Orszégos Nyugdijbiztositdsi Féigazgat6sdg kordbban
kézponti nyugdijbiztositdsi szervként, kozponti csalddtdmo-
gatdsi szervként, szocidlis hatdsdgként és egészségbiztositdsi
szervként is végzett kiilonféle szdimdra meghatdrozott fel-
adatokat. Felmeriil a kérdés, hogy melyek azok a feladatok,
amelyeket a beolvadds kovetkeztében a jov6ben a Kincstdr
fog elldtni? A Nyugdijbiztositdsi Alap kezelésével kapcsolatos
tervezési, gazddlkoddsi és elszdmoldsi feladatok, a tdrsada-
lombiztositdsi nyilvdntartdshoz kot8dé kozponti feladatok.
E kérbe tartoznak a nyugdijbiztositdsi és a pénzbeli egészség-
biztositdsi elldtdsok mellett szimos egyéb juttatdssal kapcso-
latos kozponti feladatok is. A csalddtdmogatdsi elldtdsok, a
fogyatékossdgi timogatds, a nyugelldtdsok, a pénzbeli egész-
ségbiztositdsi elldtdsok megdllapitdsit a kormdnyhivatalok
jelenleg is kozponti informatikai rendszerekre, szakigazgatd-
si tdmogatdsra tdmaszkodva végzik egységes eljdrds szerint.
Egyes szocidlis hatdsdgi nyilvantartdsok mikodeetésével és
adatszolgdltatdssal kapcsolatos kozponti feladatok is ebbe a
korbe tartoznak. A legjelent8sebb feladat volt az Orszdgos
Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésdg Nyugdijfolydsité Igazgatd-
sagdnak az dtvétele. Ezzel kozel 3 millié személy nyugdija,
elldtdsa, valamint a gyermeket nevel csalddokat megilletd
csalddi potlék és tovdbbi rendszeres pénzelldtdsok havonkén-
ti szdmfejtése, utaldsa is a Magyar Allamkincstar feleldsségi
korébe keriilt.



A Nyugdijbiztositdsi Alap kezeléséért és a nyugdijbiztosi-
tdsi dgazatért a felel@sséget az integrdciét kovetden tovdbbra
is az EMMI fogja viselni. Az alapkezelés tényleges végre-
hajtdsa azonban ezt kévetéen mar a Magyar Allamkincstdr
feladata lesz. Ez a modell csak akkor mitkod8képes, ha az
EMMI megfelel§ szakmai irdnyitdsi hatdskorokkel rendel-
kezik e kincstdri tevékenység felett. Igy egy kézben marad
a hatésdgi munkdt végz8 jdrdsi hivatalok, illetve megyei
korményhivatalok, valamint a Magyar Allamkincstdr e te-
vékenységének szakmai irdnyitdsa. Ez a megoldds hasonlé a
Magyar Allamkincstdrhoz keriile vidékfejlesztési feladatok
szakmai irdnyitdsdhoz.

A Magyar Allamkincstirba beolvadé Orszdgos Nyugdij-
biztositdsi Féigazgatdsigon beliil kordbban is két igazgatdsi
szerv, a kozpont és a Nyugdijfolydsité Igazgatdsag miiksdik,
amelyek feladat- és hatdskére egymdstdl most is elkiilniil.
A kozponti és a folydsitdsi feladatok eltérd jellege ennek a
szervezeti modellnek a fenntartdsdt indokolja a jovében is.
A tdrvényjavaslat biztositja, hogy a két igazgatdsi szerv mun-
katdrsainak foglalkoztatdsi feltételei a jovében se véltozzanak
a jelenlegihez képest.

A folyésitdsi szakrendszerek integricidja, fejlesztése az
Eurépai Unié tdmogatdsdval fejlesztési forrdsokbdl valdsul
meg. Ez osszességében 10 millidrd forintos nagysdgrendi
tdmogatdst jelent az dllami pénzbeli elldtérendszerek hatéko-
nyabb miikédtetéséhez.

7. Néhdny 6sszefoglalé gondolat

A nyugdijrendszer 2010-es 4talakitdsa rovid- és hosszitdvon
is mérsékelte az orszdg 2010 eldtt legnagyobb problémdjd-
nak tekinthet adéssdg dllomdnynéveld hatdsic.*! Az gj
Kormdny 2010-ben viéllalta, hogy minden évben megérzi a
nyugdijak vdsdrlééreékét. Ezt a vdllaldst nemcsak megtarta-
ni, hanem novelni is sikeriilt. Az évek tobbségében a pénz-
romlds mértékét jéval meghaladé nyugdijemelést kaptak a
jogosultak, 2010 6ta 23%-o0s nyugdijemelés valésult meg.
A nyugdijasok szdmdra a gdzdrak, az energiadrak csokkenése,
valamint az alapvetd élelmiszerek dfdjanak csokkentése is to-
vébbi t8bb tizezer forintos spéroldst jelent és a legfontosabb,
hogy az alapvetd élelmiszerek dfdjénak csokkentése a bizton-
sdgot tudja garantdlni a nyugdijasok szdmdra. A jévében a
kormdnyzat fontos célja, hogy Magyarorszdg erésodését a
nyugdijasok is érezzék. Ettd] kezdve az a legfébb cél, hogy a
nyugdijak értéke folyamatosan novekedjen. A 2018. évi kol
ségvetésben elséként szerepel a nyugdijprémium intézménye,
amely lehet8vé teszi, hogy a 3,5%-ot meghalad6 gazdasdgi
névekedésbdl az idések is részesiilhessenek. Erre 32 millidrd
forintot kiilonitett el a biidzsé.

A polgdri Kormdny tartalmdban és min8ségében megre-
formalta a kozigazgatdsi rendszert, az dllamigazgatdsban és a
kormdnyzati miikédésben az tigyfélkozpontisdg és a kozcé-
lok szolgdlata val6sul meg. A 2010-es orszdggy(ilési vdlasztdst

1 Pror. DRr. LENTNER CsaBa (2013): Kozpénziigyek és Allamhiztar-
tdstan. Nemzeti Kozszolgdlati és Tankonyvkiadé, Budapest 2013, 324—
325. oldalak

megel8z8en az orszdg mikodését és kiilonosen a kozigazga-
tdst tobb negativum ¢és hidnyossdg jellemezte, tdlburjinzott,
bonyolult szervezettel m(ikéddtt, nem volt 4ttekinthetd a
szabdlyozds ¢és felelésségrendszere, adminisztrdciés terhek
sokasdga nehezitette az emberek életét. A polgdri Kormdny
felismerte a kdzigazgatds megreformaldsdnak szitkségességét,
és az orszdg versenyképességének ndvelése érdekében dontdee
a kozigazgatds szervezetrendszerének jelentds méret(i 4tala-
kitdsdrdl. A jdrdsi, keriileti kormdnyhivatalok kiépitésével,
megerdsitésével, a hatdsdgi feladatok és hatdskérok raciona-
lizéldsdval az tigyintézést az dllampolgdrokhoz a lehetd leg-
kozelebb telepitették. Az Gjonnan létrehozott dllamigazgatdsi
struktira koltséghatékonyabb, kénnyebben elérhetd, maga-
sabb szint(i szolgdltatdsokat nydjt. A Nemzeti Kozszolglati
Egyetem létrehozdsa és az, hogy az egyetem 4ltal kialakitott
egységes keretrendszer az egyik kulcseleme lett a kozszolgd-
latban dolgozni kivindk képzésének, a biztositéka a kozigaz-
gatds megujitdsdnak.

A tdrsadalombiztositds pénziigyeivel kapcsolatos kozigaz-
gatdsi rendszer dtalakitdsa az dllamigazgatds és a tdrsadalom-
biztositds hatékonyabb és korszer(ibb miikodését fogjak ered-
ményezni, tovabbd megalapozzdk a szervezeti kereteit annak,
hogy az 4llam integrélt és korszer(i rendszerben gondoskod-
jon a kozponti pénzelldtdsok kifizetésérdl és nyilvdntartdss-
rél. Az integraléddst kovetben egyetlen szerv, a Magyar Al-
lamkincstdr feladatkorébe tartozéan fognak ésszpontosulni
a nagy 4llami ellitérendszerek. A Magyar Allamkincstdr a
kozponti kdzpénzek elkdltésének résztvevdje és egyben fel-
tigyeldje is. Feladata a kdzpénzek dtjdnak nyomon kévetése,
hogy jogosulatlan kifizetések ne torténhessenek. Mint ilyen
szerv, nagyon fontos az 4tldthatésdg biztositdsdban is. Ezen
kiviil az 4j torvény célja egybevdg a Kormdny biirokrécia-
csokkentési elképzeléseivel is, és ezt a célt teljes méreékben
szolgélja, hogy egy dllami szervhez keriiljenek azok a felada-
tok, amelyek eddig pdrhuzamosan voltak megoldva, egy a
korabbiakndl takarékosabb és jobban miiksdd, dllampolgir-
bardt dllam felépitését szolgdljék. Mindeddig szdmos tigyet
csak Budapesten lehetett intézni, amit most mdr helyben is el
lehet intézni, mindez senkinek sincs az érdekeinek ellenében.
Azt gondolom, hogy az dtldthatdsdg és a nyomon kévethe-
t6ség, valamint a biirokrdciacsokkentés és a takarékossdg,
mint alapkritériumok egyardnt megnyilvdnulnak ebben az 4;
rendszerben.

Ugyanakkor természetesen nem szabad azt sem elfelejte-
niink, hogy szdmos kérdés var még megolddsra a tarsadalom-
biztositds finanszirozdsa teriiletén. A 2010 el6tti helyzetben
a nyugdijrendszer GDP-ardnyos hidnya kb. 2% koriil inga-
dozott volna 2040-2045-ig, majd azt kovetden a hidny foko-
zatosan emelkedett volna az éves GDP 4-4,5%-ara. A 2010
utdni intézkedések hatdsdra, a becsiilt GDP-ardnyos hidnyok
alapjan elmondhato, hogy az intézkedések Osszességében
csokkentették a magyar nyugdijrendszer hidnyat: a nyugdij-
egyenleg 2035-ig nem mutat deficitet, mig azutdn, részben
demografiai okok miatt, fokozatosan a reformok eldtti szint-
re fog emelkedni, ha minden valtozatlan marad. A 2030-as
évek kozepéig a nyugdijrendszer bevételei fedezik a kiada-
sokat — a jelenlegi szabdlyok és jarulékszint mellett tehdt —a
nyugdijkiaddsok finanszirozdsa ezen idépontig a nyugdij-
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rendszeren beliilrél biztositva van.** Hosszabb idétévon azon-
ban a nyugdijrendszer egyenlege — els8sorban a kedvezdtlen
demogrifiai folyamatok miatt — egyelére a meghozott intéz-
kedések ellenére is egyre nagyobb hidnyt mutat. Ez a rendszer
csak akkor tarthatd fenn biztonsdgosan, ha a bevételek fedezik
a kiad4sokat. Igy a foglalkoztatottak szdimdnak lépést kellene
tartania a nyugdijasok szdmdval. Napjainkban azonban azt ta-
pasztalhatjuk, hogy az életkor meghosszabboddséval egyre na-
gyobb szamu nyugdijas réteget kell ,,eltartani”, amely mellett
viszont a gazdasdgi teljesitmények noévekvd alakuldsa esetén is
egyre kevésbé fedezik a befolyd jérulékbevételek a nyugdijakat,
az eléregedd tdrsadalommal egyiitt jard egészségiigyi kiaddsok
noévekedését. Ezért az dllamnak mdr most fel kell késziilnie
arra, hogy a tdrsadalombiztositdsi rendszer 2035 utdn is hosszi

42 CurisTOPH FREUDENBERG — TAMAs BERKI — ApAM REirr (2016):
A Long-Term Evaluation of Recent Hungarian Pension Reforms MNB Wor-
king Papers 2 2016

tdvon gazdasdgilag fenntarthaté maradjon. Ehhez azonban
az dllamnak mdshonnan kell eléteremtenie majd a sziikséges
forrdsokat. A jelenlegi dtalakitdsok j6 alapot szolgltatnak
ahhoz, hogy olyan tovdbbi reformok térténjenek a tdrsada-
lombiztositds pénziigyi rendszerében, amelyek lehetévé te-
szik az egyre gyarapodo forrdsok felhalmozdsdt, befektetését,
vagyondnak gyarapitdsdt is és ennek kovetkeztében a gazda-
sdg teljesit6képességének alakuldsitdl vald fokozatos fligget-
lenedését is. Annak érdekében, hogy egyre nagyobb forrdsok
dlljanak rendelkezésre a jovében akdr a gazdasdg teljesitmé-
nyének alakuldsicdl fiiggetleniil is, de kell§ fedezet mellett, a
tdrsadalombiztositds vagyondnak alakuldsa fiiggvényében a
nyugdijak és az egészségiigyi kiaddsok folyamatos, fokozatos
redléreékben toreénd noveléséhez.



