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A mivészeti felsGoktatas
alkotmdnyjogi keretei

I. Bevezetés: a miivészet és a fels6oktatds kapcsolata

Az 3dllamhatalomnak nem csupdn tiszteletben kell tartania
és védenie kell az alapvetd jogokat, hanem kotelezettségiik
az azok érvényesitéséhez szitkséges feltételeket megterem-
teni, vagyis gondoskodnia kell az alapjogok megvaldsitdsd-
rél. Az alapjogi dogmatika jelen aspektusdnak fontossdga
a magyar alkotmdnybirdsdgi esetjognak is mdr viszonylag
korai meghatdrozé tétele, amely a szubjektiv és az objektiv
intézményvédelemi kotelezettség viszonydban jelenik meg:
»la]z alapjog jogosultja, illetve az dllam kiilinbozd szempontjai
és feladatai miatt az alapjog alanyi jogi, illetve objektiv oldala
nem feltétleniil fedi egymist. Az dllam — dltaldnos és objektiv
szempontjaibil kivetkezden — a szubjektiv alapjog dlral védetr
kiron tilmenden is meghatdrozhatja ugyanazon alapjog objek-
1y, intézményes védelmi kirét.

Ez a helyzet példdaul akkor, ha egy szabadsdgjog egyéni gya-
korldsa nem ldrszik veszélyeztetettnek, az esetek dsszességében
azonban az alapjog dltal garantilt szabadsdg vagy életviszony
intézménye keriil veszélybe.”

Az alkotmdnyjogbdl ismert formuldk szerint a mivészet
és felsGoktatds — pontosabban a miivészet szabadsdgdnak és
a fels6oktatdsi jognak® mint kulturdlis jogoknak — kozs jel-
lemzdje, hogy nem csupdn a mindenkori hatalom tartézko-
ddsdt igénylik, hanem érvényesiilésiik érdekében az dllamnak
tevbleges médon, tdmogatdsi formdk kidolgozdsdval kell se-
gitenie megvalésuldsukat. E tdmogatdsi formdk eltérd igaz-
gatdsi mechanizmusok kifejlesztésére, illetdleg kifejlédésére
adnak lehetéséget, ebbdl adéddan a kulturilis alapjogok — ti.
a mivelédéshez valé jog, a tudomdny és a miivészeti élet sza-
badsiga — megvaldsitdsdére és érvényesitéséére felelds igazga-
tdsi szerveknek, illetve a tdimogatds formdinak csoportositdsa

' A tanulmdny az Igazsdgiigyi Minisztérium jogdszképzés szinvonaldnak
emelését célzé programjai keretében valésult meg.

2 64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat, ABH 1991,297,303

* Az elemzés keretében felsGoktatdsi jog alatt a felsGoktatdssal mint tdr-
sadalmi alrendszerrel dsszefiiggd kozjogi — kiilonosen alkotmdnyjogi — el-
méleti és tételes jogi intézményeket, szabdlyokat értem.

*Vo. PETRETE! JOzSEF: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Bu-
dapest-Pécs, Dialég Campus Kiadé 2011. 446.

tobbféle médon térténhet, amirdl valé dontés az dllam diszk-
reciondlis hatdskorébe tartozik.’

A kulturdlis jogok differentia specificdja két tényezd koré
flizhetd fel. Els6ként a fenti alkotmdnytani tétel rogzitése
szitkséges: e jogok egyszerre rendelkeznek szabadsdgjogi (sza-
tus negativus) és az in. mdsodik generdcids jogokra jellemzd
elemekkel (status positivus), amely sajdtossdg az dllam jelenlé-
tének is kettds irdnyultsdgot ad — eldbbi kérben tartdzkoddst,
utébbi esetben aktiv beavatkozdst. Mdsodik tényezdként ki
kell emelni, hogy a kulturdlis jogok csoportképzd jellemzgje,
hogy a fogalomkérbe tartozé valamennyi jog — azaz a miive-
186déshez valé jogon keresztiil a tanszabadsdg, a tudomdny és
a mivészeti élet szabadsdga — érvényesiilésének meghatdrozé
formdja egy konkrétan koriilirhat kézds tdrsadalmi szfé-
riban, (jog)intézményben testesiil meg: a felsGoktatdsban.
A fels8oktatdsi autonémia keretében ugyanis egyszerre ér-
vényesiil alapjogi értelemben a tanszabadsdg mindkét rész-
jogosultsdga, a tudomdnyos kutatds és a miivészeti alkotds
szabadsdga. Ez a miivészet szabadsdgdnak alanyi kore szem-
pontjabdl intézményi garancidit jelenti, azaz, hogy annak
keretében végezhetik mivészi alkotdtevékenységiiket.® A jo-
gosulti oldal mellett a megdllapitdst az dllam objektiv intéz-
ményvédelmi kotelezettsége is igazolja: az dllamnak e korben
miivészeti intézmények létrehozdsa és miikddtetése, valamint
a miivésszé vilds jogi lehetdségeinek biztositdsa a feladata” —
amely két beavatkozdsi pontnak az ered8jeként végsd soron a
miivészeti felsGoktatdsban jelolhetd meg.®

Mindezek alapjin levonhat6 az a kévetkeztetés, hogy «
miivészet szabadsdga — illetve a teljesség igényével: a kulturd-

> Kocsis MIkLOs: A kulturdlis alapjogi jogalkotds hatdsa a kulturdlis igaz-
gatds szervezetrendszerére — Miihelytanulmdny. Budapest-Pécs, 2016. 17.

¢ Részletes I1d. CsEPORAN ZsovLt: A miivészet szabadsdgdval él6 személyek
alapjogi helyzete Magyarorszdgon. In: Kocsis Miklés — Tilk Péter (szerk.):
A miivészet szabadsdga — alkotmdnyjogi meghkizelitésben. Pécs, Kodifikdror
Alapitvény, 2013. 58-61.

7Ld. ZeLLER JuDiT: A tudomdny és a miivészet szabadsdga. In: CHRO-
NowskI NOrA — DriNOczr TiMEA — PETRETED JOzsEF — TiLk PETER —
ZELLER JupIT: Magyar alkormdnyjog IlI. Alapverd jogok. Budapest-Pécs,
Dialég Campus Kiadd, 2006. 600.

® A tudomdny szabadsdga esetében ugyanez a megéllapitds tehetd. Vé.
Kocsts MikLOs: A felséokratdsi autondmia alkormdnybirdsigi értelmezésérdl.
Jura 2009/2. sz.
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lis jogok — érvényesiilésének formdi koziil kiemelt helyen 4ll
a fels6oktatds mind az alapjog alanyai (alkotétevékenységet
végzdk), mind pedig a tdrgyi-intézményi kotelezettségek (4l-
lam) szempontjabdl.

I1. M{ivészeti felsGoktatds hattere: a miivészeti
onigazgatds meghatdrozdsa

A joggyakorlds szempontjabdl fontos tétel, hogy mivészi al-
kotétevékenység végezhetd mind intézményi keretek kozote,
mind azon kiviil. Garancidlis szabdly azonban, hogy a mi-
vészet szabadsdga mint alapjog egyik esetben sem csorbulhat
az egyén szintjén.

Ez a megdllapitds az iin. miivészeti intézmények alkotmdny-
Jjogi elismerésében jelenik meg, amelyek a mitvészet szabadsdgd-
nak tdrgyi oldalin értelmezhetek. Am ezzel a lépéssel csupdn
egy funkci6 és kompetencia nélkiili fogalmat vezettiink be a
jogrendbe. Sziikséges tehdt kozjogi értelemben meghatdrozni
az 0j entitds rendeltetését, és az ahhoz kapcsol6dé jogi esz-
kozoket. Els6ként el kell helyezni ezeket az intézményeket
a kozigazgatds rendszerében, amely a funkciébdl levezetett,
a tobbi szervhez valé viszony kériilirdsiban jelenik meg.
A meghatdrozds kulcsa végsé soron az ondllésdg, illetve a
fiiggBség vagy mellérendeltség reldcidja. Ennek kévetkezté-
ben rigziteni sziikséges azt, hogy megkiilonboztetends alkor-
mdnyjogi értelemben az dllamrdl 5ndll6 és nem 6ndllé mivé-
szeti intézmény.

Az 6néll6sdg igazoldsa az autonémia és az dnkormdnyza-
tisdg kérdésével fiigg 8ssze. Az autonémia valamely kozdsség
onrendelkezési joga, minden idegen, kiilsé hatalomtdl (4l-
lamtdl) valé fiiggetlensége. Vizsgdlandé tehdt ennek az 6ndl-
16sdgnak eredete, funkcidja és terjedelme.’

Az autondémia eredetének vizsgdlatakor két irdnyzat kii-
l6nboztethetd meg: az origindlis (eredeti) és a derivativ
(szdrmazékos) 6néllésdg. Mig az el6bbi elmélet szerint az
onkormdnyzatisdg a kozdsséget eredendéen megilleti, addig
utébbi esetben az autonémia csak akkor és annyiban létezik,
amennyiben az dllam a sajdt hatalmdbdl valamennyit dtru-
hdz.'® A mivészeti entitdsok ondlldsdga az alapvetd jog — ti.
a mivészet szabadsdga — jogosultjai dltal dtruhdzott jogdsz-
szességként irhaté le. Az autonémia fundamentuma tehdt
az egyének szabadsdgjogdbdl ered, kozvetetten. Ez az alkot-
mdnyos jogdllam kereteiben ugyanis az alapjogok elismeré-
séhez ¢és biztositdsdhoz, mint a jogdllamisdg értékcartalmu
eleméhez kapcsolddik. A jogdllam léte a modern 4llamokban
elvdlaszthatatlan az alapvetd jogok érvényesiilésétdl.! Az
alapvetd jogokat minden esetben a tdrgyi jog alapozza meg,
igy ezek a jogosultsdgok az dllam dltal az alkotmdnyban az
egyénnek elismert és garantdlt alanyi jogai.'? Ez azt jelenti,
hogy az egyének jogait az dllam biztositja (derivativ szubjek-

? Részletesen Id. GERGELY JENG: Az autonémidrél dltaldban. In: Ger-
GELY JENG (szerk.): Autondmidik Magyarorszdgon 1848—-2000. Budapest,
L'Harmattan Kiadé, 2005.

1 Kocsis MIKLOs: A felsboktatdsi autondmia kizjogi keretei Magyarorszd-
gon. Budapest, Topbalaton Kiadé, 2011. 61.

"'Vo. PETRETEL: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. 147-148.

"2 PETRETEL: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. 428—429.

tiv autondmia), igy az alanyok részérél az alapjogukbdl eredd
autondémia sziikségszerlien szdrmazékos, sajitos értelemben
vett mdsodlagos derivativ ondlldsdg. Ez alapjin a miivészeti in-
tézmények autondmidja az entitdst alkotd egyének onkéntesen
dtruhdzort részjogosultsigaibil dllé miivészeti onigazgards.”

A mivészeti intézmények autondmidjdnak funkcidja a mi-
vészet szabadsdga érvényesiilésének intézményi biztositdsa,
mivel az érintett alanyi korék autonémidja az intézményi au-
tondmia kereteiben gyakorta jobban is érvényesithets."

A miivészeti intézmények onigazgatdsinak terjedelme jogi
stdtuszuktdl fuggden eltérd lehet. Az autonémia legdltald-
nosabb értelemben az 6nszabdlyozds jogit jelenti, tdgabb ér-
telemben azonban magdban foglalja az énszabélyozdson tul
a végrehajtdsi, gazddlkoddsi és belsd jogszolgdltatdsi ondllé-
sagot is.” Ebbdl kifolydlag a terjedelmének vizsgélata eldtt
utalni sziikséges annak részaspektusaira. Az autonémia mint
feladat- és hatdskorok sérthetetlensége kifejezddik egyrészt a
szervezeti autonémidban, masrészt a rendelkezési autonémia-
ban, harmadrészt az igazgatdsi autonémidban, valamint ne-
gyedrészt a gazdasdgi-pénziigyi autonémidban.'® Ezeknek ér-
vényesiilése adja az dllami beavatkozdstdl valé fliggetlenségét
— illetve pontosabban: annak méreékét — az intézménynek.
A miljvészeti intézmények autondmidjdnak terjedelme — azaz az
egyes komponensek megléte — az dllam diszkreciondlis dontésén
mulik, ami konkrét formdban, az adotr miivészeti intézmény
Jjogdlldsihoz kitddik.

Mindezek alapjin a mivészeti intézmények fogalma ald
azokat az autondmidval (Gnkormdnyzatisdggal) rendelkezd in-
tézményeket sorolom, amelyek kereteiben miivészi tevékenységet
végeznek.”” Ezek a miivészeti intézmények sziik értelemben a
miivészeti profillal rendelkezd felsoktatdsi intézményekkel
azonosak, tdg értelemben pedig minden mds, erre alkalmas
intézményt magdban foglal — de kiilonésen szinhdzakat'®,
galéridkat, koncerttermeket stb”. A miivészeti intézmények
autondmidija szempontjibdl azonban sziikségszerd koverelmeény,
hogy az dllam dltal garantdlt onkormdnyzati jogokként értel-
mezhetd legyen — ennek hidnydban ugyanis (kiz)jogi szempont-
bél nem igazolhatd az intézmény ondlldsdga.

Az alapjogi jogalanyisdg korében fontos megjegyezni, hogy
magit a mitvészi intézményt nem illeti meg a miivészet szabad-
sdga, csak a derivativ jellegii miivészeti onigazgatdshoz vald jog:
elébbi ugyanis kizdrélag az egyénnek mint a mivészi tevé-
kenységet végzdnek a joga. A miivészeti intézmény funkcidja
»esupdn” az, hogy keretet biztositson az egyének (miivészek)
szabadsdgdnak érvényesiiléséhez, amely végsd soron az alko-
tdsok nyilvdnossdgra kozvetitésében olt testet. Ugyanezt td-

'3 CsePORAN ZsoLt — Kocsis MIkLOs: Az Alkotmdnybirdsig hatdrozata
a Magyar Miivészeti Akadémidrdl. JeMa: Jogesetek Magyardzata 2014/4. 6.

14 V6. a tudomdny és az intézmény autonémidja kozti kiilsnbség. Kocsis:
A felséoktatdsi autonémia kizjogi keretei Magyarorszdgon. 96.

5 Kocsis: A felséoktatdsi autondmia kizjogi keretei Magyarorszdgon. 70.

' PETRETEI JOZSEF: Az dnkormdnyzatok fogalmdrdl, jellegérdl és alkot-
ményi szabdlyozdsdrdl. Jura 1995/2. sz. 7.

7' Vo. Kocsis: A felséoktatdsi autondmia kizjogi keretei Magyarorszdgon. 96.

¥ Ld. az el6adé-mivészeti szervezetek tdmogatdsdrdl és sajdtos foglal-
koztatdsi szabdlyairdl sz616 2008. évi XCIX. tdrvény 3. §-4t.

Y Ezek lehetnek 4llamilag létrehozott vagy (a magdnintézetek esetében)
tdmogatott intézmények. Kocsis MikLOs: A rudominy szabadsdganak ij
konstituciondlis keretei. Kozjogi Szemle 2011/4. sz. 33.



masztja ald az Alkotmdnybirésdg kordbbi dlldsfoglaldsiban:
»Kivételes esetben eléfordulhar ugyan, hogy valamely dllami
szervet alapjogi sérelem ér. Ez azonban csak akkor fordulbat eld,
ha az dllam dltal fenntartots szerv az alapjog gyakorldsdval szo-
ros kapcsolatban dll, kiilondsen ha kifejezetten azzal a céllal jon
létre, hogy az egyén alkotmdnyos alapjoga gyakorolhatd legyen
(illetve az alapjog gyakorolhatésdginak mintegy feltételeként
jotr létre, pl. egyetemek és az oktatdshoz vald jog, tudomdnyos
élet szabadsdga; a Magyar Tudomdnyos Akadémia és a tudomad-
nyos élet szabadsdga; mizeumok, szinhdzak és a mijvelédéshez
vald jog; stb.). Az dllami szerv alapjogsérelmének azonban min-
den esetben visszavezethetdnek kell lennie az egyének jogaira.”
(kiemelés a szerz6t6l)

Végezetill rogzitendd, hogy a miivészeti intézmények
onigazgatdsa nem hasonlithaté a helyi vagy teriileti nkor-
mdnyzatokéhoz, mivel utdbbiakkal ellentétben az el8bbi
intézmények nem ldtnak el klasszikus értelemben vett 4l-
lamigazgatdsi feladatokat, ezért autonémidjuk forrdsinak és
terjedelmének is sziikségszerlien mdsként kell alakulnia.”!
Egyetértek Zeh a fels6okrtatdsi intézmények kapesdn vallott
felfogdsdval: eszerint a mitvészeti intézmények inkormdnyza-
ta csak abban a tekintetben ismerhetd el, amennyiben az ,,on-
kormdnyzds” a miivészet szabadsdgdval kizvetlen dsszefiiggésbe
hozhats.*

II1. A fels6oktatasi autonémia hazai keretei

1. A felséoktatdsi autondmia kozjogi értelmezésérdl®

A fels8oktatdsi autondémia alkotmdnyjogilag relevans vonat-
kozdsa az alapvetd jogokkal fiigg 8ssze, igy az kiemelkedd je-
lentéséggel rendelkezik az alapjogok érvényesitésében. Az Al-
kotmdnybirésig gyakorlata szerint a fels6oktatdsi autonémia
a kulturdlis jogokra vezethetd vissza: annak kozjogi gerincét
a mijvelédéshez (oktatdshoz) vald jog, valamint a tudomdny (és
a miivészet) szabadsdga alkotmdnyilalaptirvényi®* deklardldsa
adja.” A testiilet értelmezésében a fels6oktatdsi intézmények
dnkormdnyzata ezeket a jogokat valdsitja meg.”® Ez azt kve-
ti meg, hogy a felsoktatdsi intézményeknek rendelkezniiik

2 Ld. 198/D/2008. AB végzés, ABH 2009.2961,2962.

2! Kiss Ldszl6 alkotmdnybiré a 41/2007. (X. 27.) AB hatdrozathoz flizote
kiilonvéleményében leszogezi, hogy ,ceziirdt kell vonni a teriileti és az in-
tézményi onkormdnyzarok (autondmidk) kozors”. Ugyanakkor azt is dllitja,
hogy ,vannak olyan kivetelmények, amelyek az inkormdnyzatok minden ti-
pusdra egyardnt vonatkoznak. (PL. ilyenck egyes szervezetalakitdsi, finansziro-
zdsi kérdések.) Ezek tekintetében pedig lényeges meghiilonbiztetés nem tehetd.
Ebben a sdvban (az autondmidk alapvetd garancidi tekintetében) tehdt lényegi
megegyezésnek kell fenndllnia.”

2> Ld. WOLFGANG ZEH: Finanzverfassung und Autonomie der Hochschule.
Berlin, Duncker & Humblot, 1973. 68.

» Errél részletesen Id. Kocsis MIkLOs: A felséoktatdsi autondmia elméle-
te és gyakorlata Magyarorszdgon (Doktori értekezés). Pécs, Pécsi Tudomdny-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2010. 33—42.

* A magyar Alkotmdnybirésdg a felséoktatdsi autonémia targykdrében
jelentds esetjoggal rendelkezik, amelynek tilnyomé hdnyada a kordbbi Al-
kotmdny normaszdvegén alapul.

» A relevdns alapjogokrol részletesen 1d. Kocsis: A felséoktatdsi autond-
mia elmélete és gyakorlata Magyarorszdgon. 44—47.

2040/1995. (V1. 15.) AB hatdrozat, ABH 1995,170,172.

kell olyan jogositvdnyokkal, amelyek segitségével képes meg-
valdsitani azokat az dllami feladatokat, amelyek érdekében
végs6 soron létrejon. Ennek biztositdsa az intézményvédelmi
kotelezettségébdl adéddan az dllamot terheli.

Az Alkotmdnybirdsdg az egyetemi 6nrendelkezés hdrom
elemét kiilonbozteti meg. Egyrészt a tudomdny autondmidjdt,
amely alapjan tudomdnyos kérdésekben a tudomdny mivel8i
jogosultak dénteni;*” mdsrészt a szervezeti autondmidt, amely
a felsdokrtatdsi intézmény szervezeti, miikddési ondllosagdt
biztositja; és harmadrészt a gazdilkoddsi autondmidt, amely
a pénzeszkozok szabad felhaszndldsdt teszi lehetdvé.? Sziik-
séges viszont megjegyezni, hogy a fels6oktatdsi onigazgatds
egyes elemeinek mozgdsterét egyrészt az dllam a mindenko-
ri alkotmdnyban hatdrozza meg, mdsrészt az autondémia az
akadémiai szabadsdgnak nem egyediili és korldtozhatatlan
megnyilvinuldsa.

A fels6oktatdsi autonémia az eldbbiek alapjin nem te-
kinthetd 6nmagéért val6 értéknek. Az 6néllésdg funkcidja
szlikebb értelemben az akadémiai szabadsdg® &rzése, tdgabb
értelemben pedig a kulturélis jogok érvényre juttatdsa. A fel-
séoktatdsi autonémia elméletének e felfogds szerint tehdt nem
az a kuleskérdése, hogy van-e autonédmidja az egyénnek vagy
az intézménynek, hanem egyrészt az, hogy ez az autonémia
meddig terjed; mdsrészt pedig az, hogy milyen mértékdi au-
tonémia sziikséges ahhoz, hogy az akadémiai szabadsdg, ille-
t6leg a kulturdlis jogok érvényre juthassanak.®

2. Felséoktatdsi autondmia az Alaptorvény rendszerében

A modern éllamok esetében az alkotmdny tartalmazza a fel-
séoktatdsi intézmények jogilldsdnak koriilirdsdt, valamint az
autonémidjuk terjedelmét és garancidit. A garanciarendszer
korében a legnehezebb meghatdrozdsa, hogy az dllam mely
feladatokat utalhat az autoném intézményhez, és mely fel-
adatokat kell fenntartania magdnak — éppen a tudomdnyos
fejlédés és szabadsdg biztositdsa érdekében.?

A tovdbbiakban a hazai fels6oktatdsi autonémia alaptor-
vényi fundamentumdt mutatom be, és elemzem a relevdns
alapjogok ¢és az 4llam reldci6jdban. Ennek sziikségessége ab-
ban 4ll, hogy az dllam 2011-tdl szakitani kivdnt a kordbbi
felsGoktatdsi torvények autonémia-koncepcidjival és a ben-
niik kialakitott dllami szerepfelfogdssal. Ez a torvényhozds
mellett az alkotmdnyozé hatalom tevékenységében is szem-
bestld, amennyiben 4j alapokra helyezte a felsGoktatds sza-
balyozdsdc.>

¥ Ennek alapja a kordbbi Alkotmdny 70/G. § (2) bekezdése, illetve az
Alaptdrvény X. cikk (2) bekezdése.

V5. 62/2009. (VI.16.) AB hatdrozat

» Akadémiai szabadsdg alatt a tanszabadsdg és a tudomdny szabadsé-
gdnak sajdtos, a felsdoktatdsban érvényesiilé 6sszefondddsa értendd. Zeller
Judit: Az oktatdshoz valé jog. In: CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA —
PETRETEI JOZSEF — TILK PETER — ZELLER JUDIT: Magyar alkotmdnyjog I11.
Alapvetd jogok. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiadé, 2008. 581.

30 Kocsis: A felséoktatdsi autondmia kizjogi keretei Magyarorszdgon. 69.

3 Kocsis: A tudomdny szabadsdganak 4j konstituciondlis keretei. 35.

2 1d. G. KarAcsoNy GERGELY: Allami szerepek a felsdoktatdsban. Bu-
dapest-Pécs, Dialég Campus Kiadd, 2016. 40.
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2.1. , A felséoktatdsi intézmények |[...]”

A fels@oktatdsi intézmények alaptorvényi rogzitése Gj megks-
zelitésbe helyezi a fels6oktatdsi autonémia kozjogi szerepét.
A felsdoktatdsi intézmények rendeltetése ennek fényében a
»szervezett szabadsdg” biztositdsdban érhetd tetten: az dllam
ugyanis ezen keresztiil teljesiti intézményvédelmi kdtelezett-
ségét. Bar maga az intézmény nem kutat és nem is oktat,
mégis garantdlni kell szdmdra olyan mértékdi autonémidt,
amely a tudomdnyos folyamatok hétteréiil szolgdlé szervezeti
33

szabdlyok alapja lehe

2.2. ,[...] a kutatds és a tanitds tartalmit,
mddszereit illetéen ondlléak [...]”

Az Alkotmdnybirésdg mdr a korai éveiben leszogezte, hogy
a tudomdnyos élet szabadsdgdt, valamint az 4llam semleges-
ségére vonatkozé rendelkezéseket alapvetd ,jogdllami és al-
kotmdnyos” értéknek tekinti.** Ez az alkotmdnybirdsigi tétel
az Alaptorvény X. cikk (2) bekezdésében deklardlt szabéllyal
nyeri el teljességét. Ennek értelmében: , Tudomdnyos igazsdg
kérdésében az dllam nem jogosult donteni, tudomdnyos kuta-
tdsok értékelésére kizdrilag a tudomdny miiveldi jogosultak.”™
A fels6oktatdsi intézmények autonédmidjit hdrom elemre
oszté alkotmdnybirdsdgi értelmezéshez mérten az idézett
rendelkezések a tudomdny autondmidjdval azonosithatéak.
Mivel az Alaptorvény X. cikk (3) bekezdése expressis verbis
rogziti az 6nédllésdgot, megillapithatd, hogy a felséokratdisi
intézmények tudomdnyos autondmidja — ti. a kutatds és tanitds
tartalma, mddszerei — a lehetd legszélesebb kirben érvényesiil,
azaz az dllami beavatkozdsoktdl teljes mértékben fiiggetlen.

2.3. ,[...] szervezeti rendjiiket torvény szabilyozza.”

A rendelkezés két irdnybdl is értelmezhetd normatartalmat
hordoz. Egyrészt eljdrdsi-jogalkotdsi szempontbdl, amennyi-
ben az alkotmdnyozé a felsGoktatdsi intézmények szervezeti
rendjét mint torvényhozdsi feladatot az Orszdggyilés hatds-
korébe utalja. Mdsrészt a rendelkezés tartalma a szervezeti on-
dllésdg — a felsBoktatdsi autonémia mésodik eleme — korében
vizsgilhatd. Az dllam tehdr a felséoktatdsi intézmények struktu-
rdlis felépitésének meghatdrozdsdt sajdr kompetencidjdban hagy-
ta. A fels6oktatdst érintd dllami szerepvéllaldsnak a kordbban
emlitett Gj irdnyait jellemzi a kormdnyzat ,, Fokozatvdltds a
felséoktatdsban” c. stratégidja. Ennek a szervezeti autonémia
szempontjabdl relevans hozadéka a kancelldri rendszer be-
vezetése, és az abbdl kovetkezd viltozdsok, tendencidk. Az
j modell mogdte a felsoktatdsi intézmények akadémiai és
gazdasdgi vezetése szétvdlasztdsinak koncepcidja hazédik
meg.*® A kormdnyzat deklardlt célja eredend8en az volt, hogy

¥ Vo. Kocsis: A tudominy szabadsdganak 1j konstituciondlis keretei. 33.

334/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994,177,182.

» Ennek részletes értelmezésérdl I1d. Kocsis: A kulturdlis alapjogi jogal-
kotds hatdsa a kulturdlis igazgatds szervezetrendszerére — Miihelyranulmdny.
42-43. és Csepordn: A miivészet szabadsigdval él6 személyek alapjogi helyze-
te Magyarorszdgon. 48—49.

% Részletesen Id. BARANY V. FANNY: A magyarorszdgi felséoktatds-igazgatds
dtszervezése: a kancelldri rendszer és a konzisztérium. Jura 2016/2. sz. 202-210.

professziondlis keretek kozé terelje az egyetemek és fdisko-
lék gazdasdgi-pénziigyi, illetve egyéb (kiilondsen szervezeti)
menedzsment feladatainak elldtdsdt.”” A kancelldri szerepkor
fenntartéi és gazdasdgi jellemzdi alapjaiban irtdk 4t a fel-
séoktatds rendszerét, amely a kormdnyzat és az akadémiai
szféra egyeztetései sordn tovabbi tjdonsdgokkal jartak. Ez te-
remtette meg a felsGoktatdsi intézmények szakmai-tudomd-
nyos és stratégiai-gazdasdgi irdnyitdsinak szétvélasztdsdnak
modelljét, létrehozva a konzisztérium intézményée.

A kancelldri modell bevezetése az akadémiai ondllésdg rovd-
sdra erdsebb fenntartdi (dllami) beavatkozdst eredményezett a
hazai felséoktatdsi struktiirdban, amely markdnsan jelenik meg
az egyetemek legmagasabb szintii dontéshozatali mechanizmu-
saiban. A felséokratdsi intézmények szervezeti autondmidjinak
mozgdstere tehdt szitk: csupdn a torvény® édleal meghatdrozott
kereten® beliil érvényesiil, szinte kizdrdlag az akadémia sza-

badsdghoz kapcsolddva.

2.4. ,Az dllami felséokratdsi intézmények gazddlkodidsi rendjét
torvény keretei kozott a Kormdny hatdrozza meg,
gazddilkoddsukar a Kormdny feliigyeli.”

Az Alkotmdnybirésdg dltal meghatdrozott felsdoktatdsi au-
tonémia harmadik komponense a gazddlkoddsi 6nallésdg.
A fels6oktatdsi intézmények és az dllam viszonydban hagyo-
mdnyosan a legkardindlisabb kérdés, hogy az autonémia tar-
talma kiterjed-e az intézmény gazddlkoddsdra is, avagy sem.
A magyar Alkotmdnybirésdg korai hatdrozatai egyértelmtien
a teljes autonémia biztositdsa mellett tortek landzsde,* miga
2000-es évek kozepétdl — a tdrsadalmi, kulturélis és gazdasd-
gi viltozdsokat mérlegelve — elismerték a gazdasdgi ondllosdg
korldtozhatésdginak lehet8ségét.”” Ennek alaptétele volt az a
felfogds, hogy minél kozelebbi a kapcsolat a tudomdnyos és
a véllalkozdsi tevékenység kozott, a felsGoktatdsi intézmény
gazddlkoddsi autondémidja anndl nagyobb alkotmdnyi védel-
met élvez.

Az Alaptorvény negyedik mddositdsdval azonban ez meg-
véltozott. Az Uj szabdlyok ugyanis nem csak az intézmények
gazddlkoddsdnak torvényi szabdlyozdsdt teszik lehetdvé, ha-
nem a szabdlyozdsi szint lejjebb szdllitdsdrdl szélnak. Ezzel a
Kormdny kézvetlen befolydsa ald helyezddott az intézményi
gazddlkodds, amely kiterjed arra, hogy a Kormdny — térvényi
keretek kozott — szabdlyokat dllapitson meg az intézmények
gazddlkoddsdra, valamint arra, hogy a gazddlkoddst érintd-
en fenntarté6i jogkor keretében a Kormdny feladatkorrel ren-
delkezd tagja, illetve jogszabdllyal létrehozott intézmények,

7 BARANY: A magyarorszdgi felséoktatds-igazgatds dtszervezése: a kancelld-
7i rendszer és a konzisztérium. 206.

3 Részletesen Id. BARANY V. FANNY: A felséoktatds-igazgatds rendszerének
dtalakitdsa Magyarorszdgon. Kodifikdciés és Kozigazgatds 2015/1. sz. 94.

3 A nemzeti fels6oktatdsrol szolé 2011. évi CCIV. térvény (a tovdb-
biakban: Nftv.)

40 A felséoktatdsi intézmény — az alapité okiratiban meghatdrozottak sze-
rinti feladatainak elldtdsdhoz — intézményt, szervezeti egységet hozhat létre és
tarthat fenn.” [Nftv. 8. § (5) bek.]

V. Kocsis MIkLOs: A felséoktatdsi joggal isszefiiggd korai alkotmdny-
birdsdgi hatdrozatokrdl. Jura 2007/2. sz.

2 Kocsts MIKLOs: A felséoktatdsi joggal dsszefiiggd tijabb alkotmdnybir-
sdgi hatdrozatokrdl. Jura 2008/1. sz.



kormdnyzati szervek utjdn feliigyeleti jogkért gyakoroljon.
Az alkotmédnyozé értelmezésében a gazddlkoddsi jogkorok e
szabdlyozdsa a kutatdsi és tanszabadsdg érvényesiilését nem
érinti, igy az megfelel az Alkotmdnybirésdg mércéjének.*
Ezek alapjin a felséoktatdsi intézmények gazddilkoddsi autond-
midval nem rendelkeznek.

Fontos azonban leszogezni, hogy a fels6oktatdsi intézmé-
nyek funkcidja az akadémiai szabadsdg biztositdsa és a kul-
turdlis jogok érvényesitése. Ennek elldtdsdhoz az 4llamnak
olyan infrastrukturilis és pénziigyi kereteket kell garantdl-

nia, amelyekkel a fels6oktatdsi intézmények el tudjék ldeni
feladataikat.*

Osszességében elmondhaté, hogy a tudomdnyos autonémia
— a kordbbiakhoz hasonléan — korldtlanul biztositotr a felsdok-
tatdsi intézményck szdmdra, a szervezeti és gazdilkoddsi indlls-
sdgot azonban az Alaptirvény szivege egyérrelmiien korlitozza.
Az alkotmdnyoz6 tehdt szétvdlasztja az egyetemek gazdasi-
gi és tudomdnyos autonémidjdt a felsSokratdsi intézmények
miikddésében, azonban a gyakorlati déntések sordn e két
teriilet elvdlasztdsa nem konny( feladat: a legtobb esetben
osszefonddik, de mindenképp hatdssal van egymdsra.®

IV. A felsdoktatdsi autonémia miivészeti aspektusa

Kordbban mdr utaltam r4, hogy a felséoktatdsi autonémia
funkcidja sziikebb értelemben az akadémiai szabadsdg &r-
zése, tdgabb értelemben pedig a kulturdlis jogok érvényre
juttatdsa. Az Alkotmdnybirdsdg tovdbbd kijelentette, hogy a
tudomdnyos és mivészeti élet szabadsdga, a tanszabadsdg és
a tanitds szabadsdga érvényesiilésének alapvetd biztositéka a
fels6oktatdsi intézmény autonémidja.*® Mindkét tétel — el8z8
implicite, utébbi explicite — magdban foglalja a mivészet sza-
badsdgdt, és annak érvényesiilésének kiemelt platformjaként
nevesiti a felsGoktatdst. Ennek ellenére az Alaptorvény szivege,
az Alkotmdnybirdsdg kivetkezetes gyakorlata és a szakirodalmi
elemzések sem ejtenek szdr a mijvészeti alkotémunka szabad-
sdgdrdl a felséoktatdsi autondmia kirében — kizdrélag a tudo-
mdny szabadsdgdnak garancidjaként kezelik azt. Mdr pedig a
tudomdny szabadsdgdnak a felsGoktatdsi intézmény keretein
beliili megvalésuldsdbdl kovetkezd igény, hogy a mivészet
szabadsdga esetében is garantdlni kell annak intézményi ér-
vényesiilését.¥

Amennyiben elfogadjuk a felsdoktatds kordbban jelzett
funkcidjdt, Ggy a tudomdny szabadsdga (és a mivel6déshez
valé jog) érvényre juttatdsa mellett a miivészet szabadsdgit e
funkcié elemeként sziikséges kezelni. Mind az 4llam (jogal-

# G. Kardcsony: i. m. 50.

“ Az dllam felsdoktatdst finanszirozé szerepérél részletesen Id. G. Ka-
RACSONY: i. m. 91-130.

“ BARANY: A felséoktatds-igazgatds rendszerénck dtalakitdsa Magyarorszd-
gon. 97.

46.41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat, ABH 2005,459,476.

47 CSEPORAN ZsoLT: A miivészet szabadsdganak mozgdstere az Alaptir-
vény keretei kozort. Scriptura 2014/1. sz. 165.

kotdként és jogalkalmazdéként egyardnt), mind pedig a (koz)
jogtudomdny eredménye, hogy a felsGoktatdsi autonémia
tartalma a tudomdny szabadsdgdval forrt 8ssze. Amennyiben
a miivészet szabadsigdnak felsGoktatdshoz valé illeszkedését
keressiik, ugyanebbdl a fundamentumbdl kell kiindulni.

Fontos utalni arra, hogy az alkotmdnyoz6 a tudomdny és a
mivészet szabadsdgdt — mind technikai,” mind dogmatikai
értelemben — azonos médon, azaz , testvérjogként” kezeli® Az
alapjogtani felépités tehdt mindkét jogndl megegyezd, igy
a felsdoktatdsi autonémia komplex rendszeréhez is ugyan-
azon a ponton kapcsolddik a mivészet szabadsdga, mint a
tudomdny alapjogdnak esetében. A felséoktatdsi intézményck
onigazgatdsinak hdrom elkiilonitheté komponensét jelilte meg
az Alkotmdnybirésdg, amelyek koziil az elsé elem — #i. a tu-
domdny autondmidja — pontositdsra szorul. Egyes felséokratdsi
intézmények keretein beliil mijvészeti alkotdtevékenység is vé-
gezhetd, igy a tudomdnyos indllésiggal jelzett autondmiakor
tartalmar tekintve hidnyos. Célszerlibb lenne »kulturdlis auto-
némiakén« kezelni az onigazgatdsnak ezt a teriiletét, és esetrdl
esetre — azaz felsboktatdsi intézménytdl fiiggden — konkretizdlni
ennek tudomdnyos ésfvagy miivészeti tartalmar.

A hazai tételes jogi szabdlyozds is koveti az Alkotmdnybi-
r6sdg és a szakirodalom pontatlan meghatdrozdsit, ameny-
nyiben gy fogalmaz, hogy ,/a/ felséokratdsi intézmények a
kutatds és a tanitds tartalmdt, modszereit illetéen ondlloak”.
A kutatds terminus haszndlata egyértelmiien a tudomdny
szabadsdgdnak részjogosultsdgit jelenti, a felsoktatdsi au-
tonémia normateriiletérél kirekesztve a mivészeti élet sza-
badsdgit. A tudomdny szabadsdgdnak [ényege az oktatds és a
kutatds szabadsdgiban keresendd, és tartalma a tudomdnyos
ismeretek megszerzése, illetve ezek terjesztése.’® A kutatds
felsleli a tudomdnyos kérdésfelvetést, a kutatdsi médszerek
kidolgozdsit, ezek alkalmazdsdt, valamint az eredmények
értékelését. Tovdbbi elem a tudomdnyos alkotds szabadsdga,
amelynek korébe tartozik mindaz, ami a kutatds szlik értel-
mezésébe nem illeszkedik (példdul ismeretek osszefoglaldsa,
rendszerezése, elméletek, modellek kidolgozdsa)’! A miivé-
szet szabadsdga pedig két tartalmi dsszetevdt ruhdz fel alap-
jogi védelemmel: az alkotémunka szabadsdgit és az alkotds
nyilvdnossdgra hozdsinak szabadsigdt.® A rudomdnyos élet
szabadsdga felséokratdsi megjelenése sordn tehdr a kutatds sza-
badsigdnak a miivészer szabadsdgndl az alkotomunka szabad-
sdga felel meg>?

A kulturélis autonémia mdsik elemét a tudomdnyos ku-
tatds szabadsdga mellett a mivelddéshez valé jog szubjektiv
aspektusa, a tanszabadsdg adja (akadémiai szabadsdg). A tel-
jesség igénye végett utalok arra, hogy a miivészet szabadsi-
gdnak beemelése ennek a komponensnek a stdtuszén nem
valtoztat.

“ Az Alaptorvény szerkezetében a két alapjog azonos cikk alatt keriil
szabdlyozdsra.

© Errél részletesen Id. CSEPORAN: A mitvészet szabadsdgdval 66 személyek
alapjogi helyzete Magyarorszdgon. 55-61.

0V6. 34/1994. (V1. 24.) AB hatdrozta, ABH 1994,177,182.

M Kocsts: A felséoktatdsi autondmia kizjogi keretei Magyarorszdgon. 78.

5224/1996. (V1. 25.) AB hatdrozat, ABH 1996,107,110.

>3 CSEPORAN: A miivészet szabadsdginak mozgdstere az Alaptorvény kere-
tei kozott. 166.
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Mindezek alapjdn a felséoktatdsi autondmia helyes alaptorvé-
nyi megfogalmazdsa dlldspontom szerint a kivetkezd lenne (de
lege ferenda): , A felsdoktatdsi intézmények a tudomdnyos kutatds
és mitvészeti alkotds, valamint a tanitds tartalmadt, modszereit il-
letéen ondlléak [...]”. Ezzel a definiciéval a felsdoktatds rendsze-
re valéban képes megfelelni tdgan értelmezett funkcidjdnak,
azaz a kulturdlis jogok — azaz a mivel8déshez valé jog, a tudo-
mdny és a mivészet szabadsdga teljes — érvényre juttatdsdnak.

V. A hazai miivészeti fels6oktatds intézményrendszere

Az el6z6 pontban cdfoltam azt a nézetet, amely szerint a fel-
séoktatdsi autonémia biztositéka kizdrélag a tudomdny lehet,
mivel bizonyos esetekben — felséoktatdsi intézménytdl fiiggden —
az autondmia garancididhoz a tudomdny mellett, avagy a he-
byett kizdrdlag a mitvészet szolgdltatja az alapor.

A fels8oktatdsi autonémia tartalmdnak pontositdsa azon-
ban a hazai kozigazgatdsi intézményrendszerre is hatdssal van.
A fenti korrekcid értelmében ugyanis hdarom fajta felséokratdsi
intézmény képzelhetd el a kulturdlis indllésdg szempontjibol:
egyrészrt tisztdn a tudomdnyos kutatdsra épiild, mdsrészt — az eld-
20 mintdjdra — dontéen a mitvészer szabadsdgdr biztositd intéz-
mény,* valamint harmadrészt a két szabadsdgjogi fundamentu-
mot egyszerre tartalmazd vegyes profilii felséokratdsi intézmény.

A mivészeti felsGoktatds szempontjdbdl ez két intéz-
ménytipust jelent: egyrészt a miivészeti képzést is folytato,
midsrészt pedig az elsédlegesen miivészeti portfdlidval rendel-
kez felsdoktatdsi intézmények. A magyar felséfokt miivé-
szeti képzés az erre szakosodott egyetemek és fdiskoldkon,
illet8leg az egyetemek miivészeti karain vagy szakjain zajlik.
Az 6ndll6 dllami, egyetemi jogélldsi mivészeti képz8helyek
Budapesten mikodnek. Ezek mindegyike valamely miivé-
szeti 4g koré csoportosuld profillal rendelkezik, igy zene-
miivészet terén a Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem, a
képzémuivészetben a Magyar Képz8miivészeti Egyetem, az
iparm{vészet és design teriiletén a Moholy-Nagy Miivészeti
Egyetem, a tdncmiivészet korében a Magyar Tdncmivészeti
Egyetem, valamint az el8adé- és filmmiivészetben a Szinhdz-
és Filmmiivészeti Egyetem. Vidéken nem 6n4ll4, hanem, in-
tegralt modellben, valamely nagy tudomdnyegyetem, illetve
jelent8sebb f8iskola egyik karaktereként jelenik meg a m-
vészeti képzés. Ezeken tdl a felséfokd mivészképzés megha-
ladta a direke alkotdsorientdle fakultdsokat, és az alapvetden
nem mivészeti profilti fels6oktatdsi intézmények is elinditot-
tak olyan szakokat, amelyek a mivészet tudomdnyos mdd-
szerekkel toreénd elemzésére épiilnek.”

> A hatdlyos szabdlyozds és fels6oktatdsi strukttra szerint ,, tisztdn” mi-
vészet-centrikus felsdoktatdsi intézmény nem létezik. Az egyetemek ilyen
tipusdndl ardnyaiban a mivészeti alkotétevékenység domindl, amellett,
hogy az elsédleges profilhoz — ti. miivészeti alkotds és oktatds — kapcsol6dé
tudomdnyos kutatdsok is jelen vannak.

5 Részletesen Id. Kucsera TaMAS GERGELY — SzaBO ANDREA (szerk.):
A felséfokd miivészeti képzés Magyarorszdgon. Fundamenta Profunda 2. Bu-
dapest, Magyar Muvészeti Akadémia Miivészetelméleti és Médszertani
Kutatéintézet, 2017. 20-23.

A jogalkotd reagilva a mivészeti képzés specidlis igé-
nyeire, megteremtette az elsédlegesen miivészeti identitdst
intézmények csoportjdt és kiilonos szabdlyait a felsoktatdsi
szférdn belil. Ezt a nemzeti felséoktatdsrol sz6lé 2011. évi
CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.) kiilon cim alatt, és a
101. §-ban szabdlyozza, mint az Gn. mivészeti felséoktatdsi
intézményekre vonatkozé rendelkezések.

A jogintézmény azokat a felsdokratdsi intézményeket dleli
fel, amelyek kizdrélag a miivészeti képzési teriileten folytat-
nak képzést. Erre tekintettel a jogalkoté az Nftv.-ben foglalt,
a fels6oktatdsi intézményekre és képzéseinkre vonatkozé ko-
vetelményeket eltérésekkel kell alkalmazni.”®

Els8ként rogziteni sziikséges, hogy a mivészeti fels6ok-
tatdsi intézményeket egyardnt megilleti az Alaptérvényben
foglalt autonémia. A specidlis képzési paletta végett azonban
a jogalkot6 a szervezeti onigazgatds korében tobblethatdskort
telepitert az intézményekhez.

Ilyen jogkore a mivészeti felsGoktatdsi intézményeknek,
hogy mivészeti gyakorldhelyer létesithetnek és tarthatnak
fenn,” illetve hogy alapfokt mivészeti nevelés és oktatds,
valamint mivészeti szakképzés korébe tartozé feladatait
koznevelési intézmény létrehozdsdval ldthatjdk el>® Utébbi-
nak tipikus formdja, amikor az intézmény a kozépiskoldba
jaré tanulét elékésziti a miivészeti felsGoktatdsi intézménybe
valé belépésre.”® Az el6készitdi képzés kapesin fontos meg-
jegyezni, hogy a képzésben résztvevét megilletd jogokat és
kotelezettségeket a felsGoktatdsi intézmény szervezeti és ma-
kodési szabdlyzata hatdrozza meg. Ezzel a jogalkotd dltaldnos
felhatalmazdst ad a felsoktatdsi intézménynek a garancidlis
szabdlyok bizonyos részének — ti. hallgatéi jogéllds — a meg-
alkotdsa tekintetében, amelyek f8szabdly szerint jogszabdlyi
rogzitést igényelnének.

A miivészeti felséokratdsi intézmények csoportképzd diffe-
rentia specificdja két ismérvhez kitddik: egyrészt az intézmény
szempontjdbdl kizdrilag miivészeti képzést folytatnak, mdsrészt
a képzésben a zdrdvizsginak része miivészeti alkotds elkészitése,
elbadds létrehozdsa, bemutatdsa és megvédése.

A tudomdnyorientdlt és mivészeti képzést is folyataté (ve-
gyes profilt) felsdoktatdsi intézmények esetén a torvényhozd
alkalmazni rendeli a specidlis szervezet-alakitdsi, valamint a
képzés kimeneti oldaldn az alkotds meglétét el8ird szabdlyo-
kat. Emellett a miivészeti felsGoktatds valamennyi intézmé-
nyére nézve kdzds privilégiumként rogziti a torvény, hogy az
eldirt alkalmazdsi, foglalkoztatdsi, képesitési feltétel teljesité-
se szempontjdbdl a doktori fokozattal egyenértékdi a jogsza-
bély alapjén adomdnyozott dij, feltéve hogy annak tulajdo-
nosa legaldbb alapképzésben szerzett oklevéllel rendelkezik.*

5 Nftv. 101. § (1) bek.

57 Nftv. 101. § (2) bek.

8 Nftv. 101. § (7) bek.

> Ebben az esetben a tanulé — hallgatéi jogviszony létesitése nélkiil — a
miivészeti felsGoktatdsi intézmény nyilvdntartdsba keriil, amely sajdtos tn.
elékészitd jogviszonyt eredményez.

€ Nftv. 101. § (9) bek.



Kovetkeztetések

Zirdsként ki kivinom emelni a fels6oktatdsi autonémia és a
kulturdlis jogok, kiilondsen a miivészet szabadsdga viszonyd-
nak elemzésébdl leszlirt szintetizdlé, illetve Gjszeri kovetkez-
tetéseimet.

1. A kulturdlis jogok érvényesiilése szempontjabdl alap-
tételként rogzitendd, hogy a jogcsoportba tartozd vala-
mennyi szabadsdg — 7. a miivelddéshez vald jogon ke-
resztiil a tanszabadsdg, a tudomdny és a miivészeti éler
szabadsdga — szoros kapcsolatban dll a felséokratdssal.

2. A miivészeti intézmények onigazgatdshoz vald joga olyan,
az dllam 4ltal elismert autonémia, amelynek funkcidja
az egyének mivészi alkotétevékenysége kibontakoztatd-
sanak garantdldsa. Ez a sajdtos onkormdnyzatisig szitken
értelmezve a mitvészeti felsdoktatdsi intézmények ondlldsd-
gdnak is az alapjdr képezi.

3. A fels6oktatdsi intézmények funkcidja az akadémiai sza-
badsdg biztositdsa és a kulturdlis jogok érvényesitése. Eb-
bél az elvbdl kifoly6lag cdfolom a felséoktatdsi autondmia

fogalmdnak a tudomdny szabadsdgdval vals kizdrdlagos
dgsszekapesoldsdr. A felsSoktatdsban ugyanis mivészeti
képzések is megjelennek, igy a mitvészer szabadsiga az in-
tézményi 5nallésdg szempontjdbol fundamentdlis tényezd-
ként jelenik meg. Ebbél adédéan a felséoktatdsi autondmia
alapja — intézménytdl fiiggben — a tudomdny szabadsdgd-
ban éslvagy a miivészet szabadsdgdban ot tester. E kirben a
[felséokratdsi intézmények indlldsdg Alaptirvénybdl eredéen
teljes, azonban annak normaszivege pontositdsra szorul,
mivel a mitvészeti alkotémunkdt nem tartalmazza.

. A kulturdlis jogok reljeskorii felsdokratdsi érvényesiilése az

intézmények oldaldn hdrmas struktirdr alkot: egyrészr
kizdrilag tudomdnyalapi, mdsrészt mitvészeti profilii és
harmadrészr vegyes képzési portfolidval rendelkezd egyete-
meket és fGiskoldkat.

. A jogalkoté felismerte a felsGoktatdsban jelenlévé mi-

vészeti tevékenység relevancidjdt, amelynek kovetkezté-
ben kialakitotta a miivészeti szektor igényeihez igazodo,
a felsdfokil okratdsban egyedi jogi stdtuszt, a miivészeti fel-
sboktatdsi intézmény kategdridjdval.

TANULMANYOK
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