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NYUGALMAZOTT ONKORMANYZATI ERDEKVEDO ES HARCOSTARS

Recenzié a Demokricia, jogallam,
koézigazgatds — Unnepi tanulmdnyok
Csetko Ferenc 70. sziiletésnapjira

cimu kotetrol

Csefké Ferenc 70. sziiletésnapja alkalmibdl megjelente-

tett Ginnepi tanulmdnykotetet a Pécs-Baranyai Ertelmiségi
Egyesiilet adta ki a Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és Jog-
tudomdnyi Kardnak kdzremtikddésével. A tanulmdnykotet
— amelyet Bencsik Andrds és Horvdth Csaba szerkesztett —
alapveten Csefkd szakmai életttjdnak egyik fontos teriile-
téhez, az egyetemi oktatdshoz kot8dik. Hidnyzik viszont a

kotetbdl a regiondlis kutatéi és onkormdnyzati érdekvédelmi
oldal. Nem feledkezhetiink meg ugyanis arrél, hogy az tinne-
pelt, ahogy az az életutat ismertetd Nemes Krisztina irdsdban
is hangsulyosan szerepel, 1975-t8l nyugdijazdsdig az MTA
Dunéntali Tudomdnyos Intézetében, majd jogutédjiban a
Regiondlis Kutatdsok Kézpontjdban vezetd beosztdsban dol-
gozott és az 1990-es megalakitdsitél pedig a Kozségi Onkor-
mdnyzatok Szdvetségének volt negyedszdzadig a fétitkdra.
Felkérés hidnydban az RKK-s kollégdktdl és a sziik énkor-
mdnyzati érdekvédelmi kértdl sem taldlunk {innepi tanul-
mdnyt a kotetben.

Természetesen egy megemlékezd, koszontd tanulmdny-
kotet osszedllitdsa nem konny( feladat, ezt Csefké Ferenc
is pontosan tudja, hiszen & szerkesztette annak idején két
tanszéki kollégijanak hasonlé céli kotetér. (Unnepi kotet
Ivancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. sziiletés-
napjéra. 440 p. Pécs: PTE AJK, 2008. pp. 290-300.és Kozjog
és jogdllam: Tanulmdnyok Kiss Ldszlé professzor 65. sziile-
tésnapjara. 301 p. Pécs: PTE Allam- és Jogtudoményi Kar,
2016.pp. 83-94.)

A szerz6krél

A kotetben megjelent 28 tanulmdny 31 jeles szerzé munkdja.
Nem meglepd, hogy a szerzék tilnyomé tobbsége, huszon-
ketten a Pécsi Tudomdnyegyetem oktatdi koziil keriiltek ki
és koziliik is tizennyolcan az Allam- és Jogtudomdnyi Kar
munkatdrsai, mig hdrman a Bélcsészettudomdnyi és egy
szerz8 a Kozgazdasigtudomdnyi Kar tandra. Kitiintetd sze-
repet tolt be nyolc irdssal a Kézigazgatdsi Jogi Tanszék ko-
z8ssége, ahol Csefkd Ferenc is tanitott cimzetes docensként.
A kotet jogi jellegét fejezi ki, hogy egy egy szerzdvel taldlkoz-
hatunk a Debreceni Egyetem, a Szegedi Tudomdnyegyetem,
a Széchényi Istvdn Egyetem, a Kdroli Gdspar Reformdtus
Egyetem és a Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Ka-
rdrdl is. Bdr a szerz8k kozott szerepel a Semmelweis Egyetem
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Egészségiigyi Kozszolgélati Kar professor emeritusa is, de a
tanulmdny nem egészségligyi tdrgyd, hanem egy falukutatdsi
eredményt mutat be. A gyakorlati életet egyrészt a sziilévéros
Kalocsa polgdrmesterének, valamint Pécs megyei jogt véros
jegyz8jének és aljegyzdjének irdsa képviseli.

Amennyiben az oktatdsi intézményekhez kotédésen tdl
egyéb szempontbdl is vizsgdljuk a szerzéket, akkor tald-
lunk kozottiik volt minisztert (Petrétei Jézsef), két volt al-
kotménybirét (Addm Antal és Kiss Ldszl6), a volt Somogy
megyei f8jegyz8t (Voros Tamds), valamint Pécs vdros volt
renddrkapitdnydt (Cserép Attila) is. Az {innepi kotet szerz8i
kozote 5 nd és 26 férfi jelent meg irdsdval.

A kotetrél altaldban

A demokricia, jogillam, kozigazgatds cimet visel§ csaknem
400 oldalas kényvet négy részre bontottdk a szerkeszt8k
[L. rész: Allam és jog alapproblémdi (6 tanulmdny) 77 rész:
Kizigazgards(i jog) — kizigazgatdsi eljdrds (8) III. rész: Az on-
kormdnyzatisdg alapkérdései (8) IV. rész: Tdrsadalomelméleti
megkozelitések (6)].

A tanulmdnyok egy része mar mdsutt megjelent anyag fris-
sitése, de jo-néhdny kifejezetten a Csefké-emlékkonyvben
valé megjelenés céljdbdl irédott.

Altaldnos kritika, hogy tbb izben fellelhetd elirdsok,
esetenkénti nyelvtani hibdk rontjak a kétet szakmai mind-
ségét. Kifejezetten sdlyos hiba, hogy hivatkozott személy
neve is tobb izben rosszul jelent meg (Bullain Nilda eseté-
ben). Ugyancsak sziikséges lett volna egyes, nem éltaldno-
san ismert roviditések ldbjegyzetben valé magyardzatdra, a
kénnyebb érthetéség érdekében. Eléfordul (Barath Arpad és
Kdkai LdszI6 tanulmdnydndl), hogy az idézetnél feltiintetésre
keriil ugyan a szerzg és a megjelenés éve, de maga a md nin-
csen ldbjegyzetben, illetve nincsen irodalomjegyzék.

Megitélésem szerint Jézsa Zoltdn irdsa (A Public Value
Governance elmélete és kritikdja) nem a II. részbe [Koz-
igazgatds(i jog) — kozigazgatdsi eljdrds], hanem inkdbb a IV.
részbe (Tdrsadalomelméleti megkozelitések tartozik. Rixer
Adédm tanulménya (Szempontok a magyar kozigazgatds-tu-
domadnyi folydiratok értékeléséhez) ugyancsak nem tartozik
a II. részbe, de elismerem, hogy nehezen besorolhaté a kotet
szerkezetébe. Torma Andrds irdsa (A kézigazgatdsi informa-
tika és az informdcids tdrsadalom egyes kérdései) sem igazdn
a II1. 6nkormdnyzati részbe tartozik, inkdbb a tdrsadalomel-
méleti megkdzelitésekbe sorolhatd, tekintettel arra, hogy a
szerz dltaldban a kdzigazgatdsi és nem kifejezetten az 6nkor-
mdnyzati informatikdval foglalkozik.

A tanulmdnyokrdl roviden

L. rész: Allam és jog alapproblémdi

Mezei Kitti — Nagy Zoltdn: A véleménynyilvinitis szabadsdga
az interneten, avagy a szolgiltatdk feleldssége

A tanulmdny egy viszonylag 4j jogi teriiletet vizsgdl, és a
szerz8k megdllapitjék, hogy Magyarorszdgon gyakorta elté-

18 a birdi, sét az alkotmdnybirésdgi értelmezés és gyakorlat.
A bizonytalan hazai gyakorlat eltér az uniés megolddsoktdl,
amelynek kovetkeztében az internetes férumrovatok zome
bezdrt.

Petrétei Jozsef: A kiztdrsasdgi elnok feladat- és hatdskorének
alaptorvényi szabdlyozdsa és az ellenjegyzési eljdrds

A szakmai okfejtés meggydz8en bizonyitja, hogy az , Alap-
torvénybdl el kellene hagyni a »minden intézkedéshez« kitételt,
mert a koztdrsasdgi elnok esetében nem értelmezhetd és felesle-
ges”. Ugyanakkor a szerzg javasolja, hogy szabdlyozni kellene
»a kontraszigndlds fontosabb formai kivetelményeit és eljdrdsi
szabdlyait”.

Szabd Gdbor: Az emberi jogi alapii fejlesztéspolitika alapvonalai
A szerzd az emberi jogi szervezetek és a fejlesztési szervezetek
stratégidi, médszerei kozotti eltéréseket bontja ki. , Az embe-
7i jogi alapi fejlesztéspolitika mindenekelétr a helyi kizosségek
aktiv bevondsdra épiil.” A konstruktiv tdmogatds és fejlesztés-
politika kudarcaira is felhivja a figyelmet a vizhez valé jogrél
sz616 esettanulmdnydban.

Szilovics Csaba: A hdzi pdlinkafézés jogi szabilyozdsinak kere-
tei Magyarorszdgon

A szerz dttekinti a hazai pdlinkafézés és adéztatds torténe-
tét, valamint bemutatja a jelenét, amelyet kdvetSen a kovet-
kez8 személyes bejegyzést teszi: , Kedves Ferenc! Azt kivinom
neked, hogy még nagyon sokdig legyen alkalmunk koccintani,
bejelenterr desztilldlokésziiléken elkészitett, pdrlatjeggyel mega-
dézott, j6 mindségii magyar pdlinkdval!”

Tuka Agnes: A szubnaciondlis szintek helye és szerepe az Eurd-
pai Unidban

A tanulmdny egyrészt a szubnaciondlis szintek unids vdlto-
zdsdval Osszefiiggésben vizsgdlja a szubszidiaritds és a tobb-
szinti kormdnyzds kérdéskorét. Aktualitdsa miatt érdemes
idézni a tanulmdnybdl Finta Istvdn hivatkozott idézetét
XI. Pius 4ltal 1931 mdjusdban irt ,, Quadragesimo Anno”-ban
megjelent szubszidiaritds értelmezését: ,, Ahogyan jogtalan az
egyénektdl elvenni és a kozisségre bizni azt, amit sajdr erejiikkel
és igyekezetiikkel el tudnak végezni, ugyaniigy jogtalan dradni
egy nagyobb é magasabb szintii kozisségnek azt, amir a kisebb
és alacsonyabb szintii kozisségek is el tudnak latni. Mindez egy-
szersmind a tdrsadalom helyes rendjénck felforgatdsa és silyos
megkdrositdsa. A tdrsadalom bdrmiféle kizbeavatkozdsinak
természetes célja ugyanis a tdrsadalmi test tagjainak tdmoga-
tdsdnak kisegitése formdjiban, nem pedig azok elnyomdsa és
beolvasztisa.”

A tanulmdny mdsodik részében a Régidk Bizottsiga kialaku-
ldsdnak, véltozdsdnak és jelenének bemutatdsa révén éreékeli
a szerz§ a szubnaciondlis szintek helyét és szerepét.

Visegrddy Antal — Voros Eszter: A tisztességes eljdrds elméleti és
gyakorlati problémidi

A tanulmdnyban a szerz8pdros korrekt dttekintést nydjt a
tisztességes eljdrds nemzetkdzi és hazai elméletérdl és gyakor-
latdrél. A tanulmdny bemutat egy konkrét olaszorszdgi pert
és az 1984-ben lefolytatott chicagdi felmérés eredményét az
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emberi jogok és a fair eljdrds viszonyrendszerének dimen-
zi6irdl.

1L rész: Kozigazgatds(i jog) — kizigazgatdsi eljdrds

Cserép Attila: A kizigazgatdsi birsdg jogdllami problematikdja
A szerz§ a blincselekmény, a szabdlysértés és a szabdlyszegés
hdrmassdgdbdl az utdbbit elemzi, kiemelten az objektiv fele-
18sség kérdését gyakorlati anomédlidk bemutatdsdn keresztiil.
A tanulmény érzékletesen mutatja be, hogy a szabdlyszegé-
sek esetén is szitkség lenne a biintethetetlenség egyes okait
lehet6vé tenni, mert a helyzet igy a szerz8 megitélése szerint
wjogi etikdtlansdg”. A tisztességes eljdrashoz val jog sérelme
kapcsin Cserép Attila elvdrdsként rogziti: ,A kozigazga-
tdsi jognak nem a lélektelen, hanem a tisztességes eljdrds a
8 kovetelménye.” A jogorvoslati jogosultsdg elnehezitését
bemutatva a szerzd idézi az alapvetd jogok biztosénak meg-
llapitdsdt, mely szerint: , Ellentétes a tisztességes eljdrds kove-
telményével az a jogszabily. amely tartalmilag ellehetetleniti az
érintett tigyfél szdmdra azt a jogot, hogy tigyérél teljes kird és
részletes tdjékoztatdst kapjon, vagy azt a lehetdséget, hogy jogai-
nak és jogos érdekeinek védelmében felléphessen.”

Fibidn Adridn: Kozigazgatdsi eljdrds — illetékesség hidnydban
A szerzd az illetékesség fogalmdt és szabdlyozdsdt jdrja kor-
be a kézigazgatdsban. Az 4ltaldnos kézigazgatdsi rendtar-
tésrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) Gj szabélyozdsic
tovdbb gondolva Fibidn Adridn az illetékesség intézményé-
nek a hatdsdgi eljdrdsbdl valé kiikeatdsdra tesz javaslatot,
amelyhez flizott indokoldsa ennek a klasszikus eljdrdsi in-
tézménynek az djragondoldsdhoz, ,djrapoziciondlisihoz”
nyujt segitséget.

Tvancsics Imre: Biicsii a kizigazgatdsi jogerdtdl

A régi jobardt Csefkd-koszontdjében kitér arra, hogy miért
nem a helyi 6nkormdnyzds korébdl vdlasztote téméc. Ivan-
csics Imre magyarézata szerint ,arra a kovetkeztetésre Jjutot-
tam, hogy a jelenlegi helyi kizigazgatdsban nem igazdn taldlom
az onkormdnyzds lényegér”. Igy az dralakulé kozigazgatdsi
hatdsdgi eljdrds szabalyaibdl a ,megsziind” kozigazgatdsi jog-
erd problémdjdt elemzi. A f8szabdlyként egyfokava vals koz-
igazgatdsban a jogerd helyére a véglegesség 1ép. Kiilon kitér a
szerzd a véglegesség és a végrehajthatdsdg, illetve az azonnali
végrehajtds probléma korére.

Jozsa Zoltdn: A Public Value Governance elmélete és kritikdja

A szerzd rovid értekezésében a kormdnyzds elméletében és
gyakorlatdban bekévetkezett tedria kapesdn felvillantja a
tradiciondlis (biirokratikus) kozigazgatds, majd az UJ Koz-
menedzsment jellemz8it. Az Gjonnan megjelend kozosségi
érték menedzsmenttel kapcsolatban kiemeli, hogy a ,,zedria
hangsiilyozza az érdekhordozdk széles kirének bevondsidt a ko-
z0sségi dontésekbe. A kizosségi belenyugvds kultirdjdr fel kell,
hogy vdltsa az aktiv dllampolgdri felhatalmazds gyakorlata’.
Mikézben érzékelhetden egyetért a valtoztatds irdnydval és
lényegével kell§ kritikdval mutatja be az elmélet korldtait és
alkalmazhatésdgat.

Lapsdnszky Andrds: A hatdsdgi dontés jogviszonytani alapjai és
eljdrdsjogi dsszefiiggései

A tanulmdny elséként a hatésdgi dontés osszefiiggéseit elem-
zi a kozigazgatdsi eljdrds fogalmdval, majd a hatésdgi dontés
tartalmdt, jogi hatdsdt vizsgdlja a kozigazgatdsi jogviszonyok
szempontjdbol. Végiil a szerz8 a hatdsdgi dontés helyét mu-
tatja be a kozigazgatdsi cselekmények, aktusok rendszerében,
kitérve a torténeti szempontbdl kiemelkedd hazai elméletek-
re is.

Pil Emese: Veszélyhelyzetek kezelése a kizigazgatdsi hatdsdgi
eljdrdsban

A szerzé vészhelyzetekre vonatkozé Ket. és az Akr. szabalyo-
z4si megolddsait vetette roviden és tdrgyszertien egybe.

Rixer Addm: Szempontok a magyar kozigazgatds-tudomdnyi
Jolydiratok értékeléséhez

A tanulmdny kisérletet tesz a hazai kozigazgatds-tudomdnyi
szakmai periodikdk — koztitk az Uj Magyar Kozigazgatds
elemzésére, mikdzben rogziti, hogy a kozigazgatds-tudo-
mdny friss jellegzetességei kozé is tartozik a ,zdbbet irunk,
mint olvasunk” jelenség. Sommdsan megdllapitja, hogy a ,,je-
lenlegi folydiratok jelentds része ... inkdbb tematizdlt informd-
cidforrds, publikdcids »leaddhely«, semmint interaktiv, érdemi
tudomdnyos pdrbeszéder generdls feliiler”. A szerz§ kitér az
akadémiai korrupcids jelenségként emlegetett visszaélésekre,
valamint az értékelés és 8sszehasonlitds objektiv szempontja-
inak nehézségeire.

Rozsds Eszter: A kizigazgatdsi jogi norma

Az irds rovid, ugyanakkor lényegre t6ré bemutatdsa a koz-
igazgatdsi jogi normdnak, szerkezetének, érvényesiilésének,
valamint fajtdinak.

1. rész: Az onkormdnyzatisdg alapkérdései

Baldzs Istvdn: Helyi 6nkormdnyzatok vdltozéban — a hatdskiri
generdlis klauzula vége felé?

A szerzd a kdzelmilt 6nkormdnyzati reformjai koziil a ma-
gyar és a francia 4talakitds 6sszevetésére villalkozott, kiilo-
nds tekintettel a hatdskori generdlis klauzuldra. Baldzs Istvan
rogziti, hogy a hatdskori generdlis klauzula ,,egy elméleti fo-
galom, mely magdba foglalja egy helyi onkormdnyzatnak azr a
kezdeményezd készségér és képességét, hogy a torvényben megha-
tdrozottakon kiviil més helyi koziigyeket is elldsson”. A 2015-
os francia dtalakitds eredményeként a regiondlis onkormédny-
zatok — amelyek szdma 22-r8l 13-ra alakult — hatdskorei
megyék hdtranydra és kozponti hatdskirok decentralizdcidjdval,
esetenként dekoncentrdcidjaval megerdsodrek”. A francia re-
form a teriileti 6nkormdnyzatok szintjén a megyék helyett a
régiot erdsitette meg, mikozben jelentds mértékben decent-
ralizalt, vagyis a kozponti kormdnyzat leadott hatdskdroket
a regiondlis 6nkormdnyzatoknak, viszont a generdlis klauzu-
la ezen a szinten is megsziint. A szerz8 a hazai véltozdsok
kapcsdn megallapitja, hogy ,.[a] magyar helyi onkormdnyzati
rendszer mdr 2012-ben radikdlis dtalakitdson esett dt, mely ko-
vetkezményeként nagyfokii recentralizdcidra keriilt sor és a helyi
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onkormdnyzati autondmia-felfogds is megvdlrozott, a kordbbi-
akhoz képest lényegesen sziikebb értelmezést kaport”. A magyar
megyei onkormdnyzatok, mint teriileti énkormdnyzatok
helyzetét érintd véltozdsok bemutatdsit kovetden dsszegzés-
ként arra az élldspontra jut, hogy ,ugyan mds dimenzidkban és
mds technikdkat alkalmazva bdr, de a francidhoz hasonls ered-
ményre jut ez a megoldds is, tehdt lényegében kizdrja a hatdsko-
ri generdlis klauzula elvénck alkalmazdsdr”. Vagyis a magyar
megyei dSnkormdnyzatoknak sem lehet 6nként véllalt feladat-
és hatdskore. A szerzd 4ltal tanulmdnya zdrdsaként megfogal-
mazott kovetkeztetések, amelyek az eurdépai dnkormdnyzati
reformok f8bb tendencidin alapulnak jelentés mértékben se-
githetik a kozigazgatds-tudomdny miveldit és kutatdit.

Bdlint Jozsef:- Az onkormdnyzati rendszer vdltozdsai jegyzdi,
illerve polgdrmesteri szemmel

A sziil8véros, Kalocsa volt jegyzdje és jelenlegi polgdrmeste-
re, mint régi jobardt koszontdje utdn elséként az onkormdny-
zati tulajdon és vagyon hasznositds véltozdsait és problémdit
tekintette 4t, majd az Otv. és az Métv. feladat és hatdskorét
vetette Ossze, kitérve az 4llamositott feladatok 6nkormdny-
zati vonatkozdsaira. A jegyzdi jogdllds 2013-as vdltozdsdnak
kritikai értékelésével, a kozos dnkormdnyzati hivatal sziki-
tett hatdskérének és kondicidinak problémdjdval zdrja irdsdt
a szerzo.

Bencsik Andrds: A helyi onkormdnyzatok sziikiilé pénziigyi
mozgdsterérdl

A szerz§ els8ként a decentralizdcid szerepérdl és jelentdségé-
r6l, valamint az autonémia pénziigyi megalapozottsigdnak
osszefiiggéseirdl értekezik a tanulmdnydban. A magyar 6n-
kormdnyzati rendszer csaknem hdrom évtizedét tekintve
megéllapitja, hogy a kozfeladatok decentralizdci6jét nem
kovette a kdzponti forrdsok decentralizdcidja, amelynek ko-
vetkeztében soha nem volt tokéletes a magyar finanszirozsi
rendszer. Az Motv. véltoztatdsaibdl a feladat finanszirozdssal
kapcsolatos szabdlyozdst és az ezzel kapcsolatos bizonytalan-
sdgot mutatja be. A kélcsonfelvétel korldtozdsa kapcsdn meg-
dllapitja: , A jogintézmény korai gyakorlata alapjin rogzithetd,
hogy a kormdny nem formdlis monitoring tevékenységet végez,
amely az onkormdnyzati addssdg-dllomdny alakuldsdra torténd
kormdnyzati rdldtds biztositdsdt jelentené, hanem aktiv formd-
[dja kivin lenni az egyes onkormdnyzatok pénziigyi mozgdsteré-
nek.” Z4ré gondolatként Magyary Zoltdnt idézve rogziti: ,/a]
z onkormdnyzat alapgondolata: ha azt akarjuk, hogy valami jé
legyen, csindljuk meg magunk”. Ez a kiildetés azonban csak az
onkormdnyzatisdg lényegét jelentd autonémia sértetlenségé-
nek garantdldsa 4ltal képes realizdlédni.”

Kiss Ldszld: A helyi onkormdnyzatok feloszlatdsinak alkotmi-
nyos kereteirdl

Csefké Ferenc koszontésére Foktd Kozség Onkormdny-
zata Képvisel8-testiiletének alaptdrvény-ellenes miikddése
kapcsdn hozott 18/2012. (VII. 3.) AB hatdrozathoz eléadé
alkotmdnybirdként irt elvi véleményét adta kozre és ezzel
emlékezett meg a ,,helyi konfliktusok megolddsdban” jétszott
szerepére.

Lovisz Istvin — Modrovits Sandor: Ot éves Magyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl szolé torvény

Pécs megyei jogh vdros jegyzdje és aljegyzdje tdrgyszertien
mutatjdk be az Motv. keletkezéstorténetét és a torvényja-
vaslathoz benytjtott médosité inditvdnyokat, valamint a
torvény elfogaddsat. A szerz8k kiemelik, hogy az 4j énkor-
mdnyzati torvény tobb kordbban 6ndllé torvényt integrile
és bevezetése fokozatosan tortént. A feladat- és hatdskorok
dceekineése kapesdan kitéreek az dnkormdnyzatokedl az 4l-
lamhoz keriilt feladatcsoportokra, koztiik az dllamigazgatdsi
tigyekre. A tanulmdny hivatalnoki hozzd4lldssal bemutatja a
hatdlyos torvényi szabdlyozdst az 6nkormdnyzatok szerveire
és mikodésére vonatkozdan is. A jegyzdi jogéllds jelentds vél-
tozdsit is elfogadhatdnak és szakmailag aldtdmaszthaténak
tekintik. Ugyancsak nem jeleznek kritikdt az dnkormdnyzati
tulajdont és vagyont érintd véltozdsok kapcsdn. Az sszegzés
sordn, mikdzben jelzik, hogy esetlegesen finomhangoldsra le-
het, majd sziikség rogzitik: , Az Motv. tehdr a hatdlyossiganak
elsé 5 éve sordn jol vizsgdzort, az djrapoziciondlt onkormdnyza-
tok a részben megvdltozort szerepiik melletr megtaldlidk helyii-
ket a magyar kozigazgatdsban.”

Tilk Péter: Az onkormdnyzati rendeletalkotds a jogalkotdsi el-
vdrdsok tiikrében — egyes, kizdsségi egyiittélés alapvetd szabdlya-
it tartalmazd rendeletekkel kapcsolatosan

A szerz§ az Motv. egyik (j szabdlyozdsi elemével és annak
véltozdsdval, jelesiil az egyes, kozdsségi egytittélés alapvetd
szabdlyaira vonatkozd torvényi szabdlyozds kialakuldss-
nak kritikai értékelésével, majd a témakérben megsziiletett
egyes vizsgdlt dnkormdnyzati rendeletek értelmezésével és a
felmeriil8, néha abszurd anomadlidkkal foglalkozik. Némely
esetben viccesnek is tekinthetd onkormdnyzati rendeleti sza-
balyokon tul kritikai észrevételt tesz az Alkotmdnybirdsig
3/2016. (II. 22.) AB hatdrozatdval kapcsolatban is, mivel a
témakorben alkotott dnkormdnyzati rendelettel kapcsolat-
ban alkalmazott , zekervényes” megolddsa megneheziti a helyi
jogalkoté helyzetét.

Torma Andydis: A kizigazgatdsi informatika és az informdcids
tdrsadalom egyes kérdései

A szerz az elsd fogalmi részben roviden bemutatja a kozigaz-
gatdsi informatika kereteit, az informdcié és a kommunikd-
cié kozotti kiilonbségeket, az informdcids rendszer, az infor-
matika és a jogi informatika egymdshoz vald viszonydt és a
kozigazgatdsban valé alkalmazdsdt. Az irds mdsodik része az
informdcids tdrsadalom technikai- technolégiai alapjait mu-
tatja be. A zdr6 gondolatokban felhivja a figyelmet a fenndllé
veszélyekre: ,, Reméljiik tehdt, hogy gydz a jézan ész, és a szdmi-
1dgép nem vesziti el eszkoz mivoltdt, nem veszi dt az ellendrzést
az ember folott, hanem segiti az emberiséget az egyéni képességek
kibontakozdsiban és a tdrsadalmi jolér elérésében. [:gy legyen!”

Vioros Tamds: A megye, mint a teriileti 0"n/eorma'nyzci: szintere

A szerzd rovid irdsdban felvillantja a megyerendszer toreé-
netét, majd bemutatja az Otv. és az Motv. szabdlyozdsiban
megjelend jelentds kiilonbségeket. A konkluzidban reményét
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fejezi ki, hogy ,a megyei inkormdnyzati igazgatds visszataldl
a helyes iitra, és megijulva, de visszanyeri helyét a magyar koz-
igazgatdsban’.

1V. vész: Tdrsadalomelméleti megkizelitések

Addm Antal: A valldsok és Jjelképeik viltozdsairdl

A szerz§ a valldsok és a valldsossdg fejlddésének bemutatd-
sdval kezdi tanulmdnydt, majd felvillantja a primitiv valldsi
hiedelmeket és kultuszokat, kitér az &si valldsok 4ltaldnos jel-
lemzdire. Az irdsm{ izgalmas fejezete, amelyben bemutatja a
hasonlé és eltérd elemeket korszakunk f6bb valldsainak tani-
tdsaiban. A multikulturlis vildg veszélyei kapcsdn S. P. Hun-
tingtonra hivatkozva megéllapitja: , Mis civilizdcidk iigyeibe
vald beavatkozds valdsziniileg a legnagyobb veszélyforrds, amely
bizonytalansdghoz és potencidlisan globilis konfliktusokhoz ve-
zet a multicivilizdcids vildgban. Az emberiség olyan korszakba
lépert, amikor a kiilonbizd civilizdcidknak meg kell tanulniuk
a békés egymis melletr élés szabdlyait, meg kell ismerniiik egy-
mdst, s ha egymds torténelmét, gondolkoddsmddjit, miivészerét
és kulrardjit tanulmdnyozzdk, kolcsonosen gazdagabbad tehe-
tik életiiket. Ebben a tdlzstfolt, piciny vildgban sok valasztd-
si lehetdség nincs, mert egyébként viszdly, fesziiltség, hdboru
és katasztréfa veszélye fenyeget.” A szerzd a tanulmdnydt a
valldsi szimbélumok elemzésével zdrja.

Bardith Arpzz’d: Politikai kultirdk és jdtszmdk a 21. szdzad kii-
sz0bén: kritikai elemzés

A szerzd a ,politikai kultira” fogalmit jdrja korbe, kiilon-
féle megkozelitésekben, mikozben vélaszt keres arra a kér-
désre, hogy a politikai kultdra mitosz, vagy valésdg, illetve
léteznek-e egységes nemzeti politikai kultdrdk. A kérdésekre
nehezen adhaté egyértelmi vélasz, hiszen ,,[s/zdmos, magdt
vdemokratikusnak« nevezd dllamberendezkedés és annak ha-
talomgyakorldsa olyannyira deficites, hogy a szinfalak maigitt
aligha lebet Sker meghkiilonbiztetni az egykori foldesurak, a re-
neszdnszkori fejedelmek és kiskirdlyok onkényuralmardél”. A po-
litikai kuledrdk rétegzédéseinek és a 20. szdzad 6rokségeinek
felvillantdsit kovetSen részletesen foglalkozik a harmadik
balkdni hdbord tanulsigaival. A szerzd végiil megillapitja,
hogy a modern demokricidk sorsa azon fog mlni, ,hogy
a vdlasztdpolgdarok képesck lesznek-e olyan politikai kultiira
birtokdban belépni a szavazdfiilkébe, hogy ott kiilonbséget te-
hetnek azon jelolt pdrtok és jeloltjeik kizort, akik »foldesiric
teljhatalmar igérnek nekik, kiilonvdlasztva azoktdl, akik békés
egyiittélést kirvonalaznak az adott rérségben valahdny népes-

ségekkel”.

Horvith Csaba: Uzmjii/e Briisszelnek!” — Népszavazds 2016

A szerz§ rovid, ugyanakkor lényegre t6r6 dttekintést ad az
orszdgos népszavazdsok jogi szabdlyozdsai és az eredményes-
ségi kiiszob valtozdsairdl, valamint az eredményes és az ered-
ménytelen népszavazdsokrél. Tanulmédny részletesen végig
vezeti az olvasét az eurdpai migrdns vélsdg elmélyiilésécdl, a
kotelezd betelepitési kvétara vonatkozd eurdpai unids donté-
seken keresztiil a népszavazds kormdny 4ltali kezdeményezé-
séig. Ezt kovetden elemzi az egyes partok dlldspontjdt a konk-

rét népszavazdssal kapcsolatban, majd 6sszegzi a népszavazds
eredményét és kovetkezményeit. A szerz§ végsd konkluzidja:
»A népszavazds és a kormdny kampdnydnak negativ hoza-
déka a lakossdg mentdlis dllapotdnak rosszabboddsa: tovdbb
ndtt a bizalmatlansdg az emberekben, az idegenellenesség, a
félelem és sok esetben mdr a gyiildlet is. Mdrpedig ebbdl a
mentalitdsbdl dsszefogdst, bizalmat elérni nem lehet...”

Kikai Liszlo: Civil szektor dtalakuldsa vagy silytalansdga Ma-
gyarorszdgon

A tanulmdny bevezetd részében 4ceekinti a civil szervezetekre
vonatkozé hazai szabalyozds vdltozdsait, illetve a civil szféra
kialakuldsdt. A szerz8 hangstlyozza, hogy ,/a] vildg minden
Jejlett, demokratikus orszdgdban a civil szervezetek a demokra-
tikus politikai berendezkedés nélkiilozhetetlen alkotdelemei, a
tdrsadalom és a politikai intézmények kizorti kapesolar fontos
kozvetitd szerepldi”. A szerzd bemutatja a nonprofit szektorra
vonatkozd nemzetkdzi 6sszehasonlité kutatds f6bb kategéri-
dit, belehelyezve a magyar civil szférdt, rdmutatva arra, hogy
a magyar nonprofit szervezetek jellegében és irdnyultsdgdban
2010-et kévetSen jelentds vdltozds kovetkezett be. Az 4llami
centralizdciés torekvés a szektor bevételeinek koncentrici6jd-
ban is megnyilvdnul. , Jelenleg a szervezetck 4 szdzaléka ren-
delkezik a teljes bevétel négyitidével, mikizben a szervezetek
t6bb mint négyitide az dsszbevételnek még 5 szdzalékdhoz sem
jut hozzd.” A tanulmdny elemzi a civil szervezetek gazdasdgi
potencidljdnak vdltozdsit és térségi, megyei megoszldsdt. Vé-
gezetiil megéllapitja a szerz8, hogy a 2010 utdni vdltozdsok
kovetkeztében a hazai nonprofit szektor térsadalmi és gazda-
sdgi stlya megvdltozott ,azzal, hogy rendszerbelileg a 90-es
vek kizepén egyértelmiien kirajzolddd korporativ struktirdt lé-
nyegében egy »paternalista/gondoskodd« az dllam totdlis szerepét
Jfelértékeld irdnyba igyekszik forditani’.

Nagy J. Endre: Politika és vallds egy mai kizségben — Egy falu-
kutatds tanulsdgai

A szerz§ a Fejér megyei Réckeresztar példdjin keresztiil mu-
tatja be a nagypolitikai hasadds leszivdrgdsdt kozségi szintre,
illetve a valldsossdg szerepének és befolydsdnak viltozdsit.
1990-t8l napjainkig hdrom polgdrmester 4llt a telepiilés élén.
Az egymist kévetd polgdrmesterek id8kozi vélasztdsok ttjdn
keriiltek a tisztségbe és a képviseld-testiiletek onfeloszlatdsa
feltdrea a teleptilést feszitd ellentéteket, amelyek el6bb politi-
kai, majd valldsi jelleglick voltak és dthatottdk a kozség civil
tarsadalmdnak az életét is. El8bb, 1999-ben a ,posztkommu-
nista polgdrmestert”véltotta a ,, tradiciondlis, népegyhdzi valld-
sos orientdlt polgdrmester”, majd 2012-es id6kozi valasztdson
a jelenlegi polgdrmester ,egy harmadik tipusii valldsossdgor
képuviselve, gydzitt a rendkiviili vdlasztdson”. A falukutatdson
alapuldé tanulmdny érzékletesen vildgit rd a magyar helyi
tdrsadalom elmdlt csaknem szdz évének viltozdsdbdl adédés
Osszetett hatdsra a telepiilésvezetés, a polgdrmester vdlasztds
szempontjdbol.

Orosdy Béla: A marketing alapvonalai

A szerz§ dtfogdan ismerteti a marketing fogalmdt, annak pi-
aci és kereskedelmi szerepét. A tanulmdny befejezd részében
a piacbefolydsoldsdrdl szol, amelyben részletezi a jelenlegi

123



124

infokommunikdcids eszkdzok nyujtotta lehetdségeket, ame-
lyeket az onkormdnyzatok a telepiilésmarketing teriiletén
alkalmazhatnak.

A tanulmdnykédtetben megjelent irdsok osszességében
jol tiikrdzik a demokrdcidt, a jogdllamot és a kozigazgatdst
érintd védltozdsokat mind a vildgban, mind hazdnkban. Az
egymdssal szorosan osszefiiggd kérdéskodr fontossdgat és ak-
tualitdsdt taldn legmarkdnsabban Jézsa Zoltdn: A Public Va-
lue Governance elmélete és kritikdja cim(i tanulmdnydban
fogalmazta meg: ,A demokratikus intézmények és folyamarok
hanyatldsa hivia fel a figyelmet a hajdan oly erds és meghatdrozdé
kozdsségi szellem djraépitésének, s megerdsitésének a sziikséges-
ségére. A vdrosok, falvak kiilinbozdsége, etnikai, valldsi, kultu-
rdlis stb. sokszinitisége még inkdbb felértékeli a kizosség szerepét,
a kozos cselekvés sziikségességét. Kiilondsen a helyi onkormdny-
zatok segithetik és tdmogathatjdk a kizosségek formdléddsat.
A demokratikus tradicidk erejét az elkotelezert dllampolgdrok,
az ontevékeny csoportok, tdrsasdgok és mds szervezddések adjdk.
Ezek egyiittese képezi a civil tarsadalmat, melynek keretében az
egyéni boldogulds alapjaként a kizisségi gondolkodis szolgdl.
A mai, modern kormdnyzids el nem hanyagolhatd szerepe ezek-
nek a kapcesolatoknak a segitése, timogatdsa, az aktiv kozisségi
lét feltételeinek bizrositdsa.”

A Csefkd-életmii a publikdciéi elemzése alapjin

Az tinnepi tanulmdnykétet Csefkd Ferenc gazdag publikd-
cids jegyzékével zdrul. A jegyzéket dttanulmdnyozva megdl-
lapithatjuk, hogy az tinnepelt 98 tanulmdny 6nallé szerzdje,
25 irdsmi tdrszerzdje, 27 kiadvdnyt szerkesztett és 18 ese-
tében tdrszerkesztdként vett részt a munkdban. A tdrsszer-
z8k- és szerkeszt6k szdma is impondld, a koézos munkdban
résztvevd 31 szellemi tdrs koziil 16-an olyanok, akikkel egy
tanulmdny irdsiban, vagy kotet szerkesztésében dolgoztak
egylitt. Legaldbb két kozds munkdt egyiitt jegyez 15 koz-
igazgatdsi kutatdsban ismert szereplével. Kiemelkedden sok-
szor dolgozott egyiitt Pdlné Kovdcs Ilondval (13), amelynek
9 kozds tanulmdny és 4 kozosen szerkesztett kiadvdny az
eredménye. (Tovdbbd hat olyan kétetben jelent meg Csef-
ké-tanulmdny, amelyet P4lné szerkesztett.) Ezért sem érthe-
t8, hogy az tinnepi kotet szerkeszt8i miért nem kértek irdst
a pécsi akadémikus asszonytdl, valamint az MTA Regionilis
Kutatdsok Kézpontja még él6 munkatdrsaitdl, hiszen Csefké
Ferenc munkdssdga szorosan dsszefiiggdtt az intézettel, ahol
csaknem 35 évig dolgozott és ebbdl negyedszdzadon keresz-
tiil tigyvezetd igazgatdként.

Legaldbb hdromszor volt Csefké Ferenc szerzdtdrsa Ivan-
csics Imre (6 tanulmdny), Kiss Ldszl6 (4), Fdbidn Adridn (4),
Siikdsd Ferenc (3) és a néhai Horvdth Gyula (3). Jelentésebb
szerkesztdi egyiittmiikddés alakult még ki Csefké Ferenc és
Horvdth Csaba (6 kényv), Bencsik Andrds (3) valamint F4-
bidn Adridn (3) kozott.

A Csefké Ferenc szakmai tevékenysége egyrészt a Magyar
Tudomdnyos Akadémia intézményeihez, koziiliik is kiemel-
ked8en a hajdan volt Regiondlis Kutatdsok Kozpontjdhoz,

illetve a Dundntdli Tudomédnyos Intézethez, mdsrészt az
egyetemi vildghoz, elsédlegesen a pécsi egyetem szerveze-
teihez kothetd. Az akadémia kiilonféle intézetei, illetve tu-
domdnyos intézetek kiaddsiban megjelent konyvekben 27,
mig egyetemi, illetve képzési intézmények gondozdsdban 22
kényvben szerepel Csefké Ferenc szerz8ként vagy szerkesztd-
ként. Jelentés szdmban (14 alkalommal) alapitvdnyok, vagy
egyesiiletek 4ltal kozreadott kiadvanyokban jelent meg Csef-
ké tevékenysége, koziiliik két esetben a megjelenést nemzet-
kozi szervezetek is tdmogattdk.

Csefké Ferenc irdsaival 13 szakmai folydiratban taldlkoz-
hattunk 1977 és 2016 kozotti id8szakban. Legtobbszor a
COMITATUS énkorményzati szemlében és a Magyar Koz-
igazgatdsban (8-8 esetben), az ON-KOR-KEP-ben (5), a Tér
és Tédrsadalomban (4) a Juss T4rsadalomismereti és Kultu-
ralis Szemlében (4) jelent meg Csefké tanulmdny. Sajnos a
folydiratok egy része ma mdr nem jelenik meg, igy a kozigaz-
gatds és tdrsadalomtudomdny torténetéhez tartoznak.

Csefké Ferenc munkdssdga és az onkormdnyzatok szoro-
san Osszefliggenek. Alapité f8titkdra volt az 1990. novem-
ber 24-én alakult Kozségi Onkormdnyzatok Szovetségé-
nek (KOSZ). A KOSZ fétitkari szakmai érdekképviseleti
tevékenységét odaaddssal és lelkesedéssel végezte csaknem
negyedszdzadon keresztiil. gy nem véletlen, hogy Csefké
Ferenc kozremikodésével, illetve aktiv részvétele mellett
onkormdnyzatok és szdvetségeik kiadvdnyaiban is (10 alak-
lommal) jelentek meg miivei. A KOSZ kiadvénya mellett a
Baranya Megyei Onkormanyzat, a Magyar Onkormanyzati
Szovetségek Tdrsuldsa, a Megyei Jogi Vdrosok Szévetsége,
az Onkorményzati Szovetségek Tandcsa és a Telepiilési On-
kormdnyzatok Orszdgos Szovetsége konyveiben is taldlkoz-
hatunk gondolataival.

Csefké-miveket kozld ismert és mdr megsziint, illetve ma
is létez8 konyvkiaddk kozote taldlhatjuk a CEBA Kiadét, a
Dialég Campus Kiadét, a Kozgazdasigi és Jogi Kényvki-
adé6t, a Magyar Hivatalos Kozlénykiadét, az Osirist, a Szd-
zadvég Kiadét és az Uj Historica Kiadét. A Csefké-konyvek
kozil jelentdségée tekintve kiemelkedik a Dialég Campus
Kiad¢ dltal 1997-ben megjelentetett ,,A helyi dnkormdnyzati
rendszer” cim( dtfogd m.

A csefkéi tudomédnyos és kutatéi életm( dontd méreékben
a kozigazgatdssal, azon beliil is elsédlegesen az 6nkormdny-
zati igazgatdssal és az dnkormdnyzdssal foglalkozik. Csefké
Ferenc tanulmdnyain, értékeld elemzésein és kutatdsi ered-
ményein keresztiil betekintést nyerhetiink az elmdlt negyven
esztendd kozigazgatdsdnak dllapotdba.

Osszességében az iinnepi kotetet ajanlom mindazok szdmira,
akik érdeklédnek a kozigazgatds, az dnkormdnyzds, a tdrsa-
dalomirdnyitds és az emberi kapcsolatok irdnt és azok szdmd-
ra is, akik féltik a demokricidt, a jogdllamisigot. Orvendetes,
hogy Csefké Ferenc személye, személyisége és munkdssdga a
tudds térsadalom jeles személyiségeit arra dsztonozte, hogy
irdsaikkal, gondolataikkal teljesebbé tegyék a 70 éves tinne-
pet és koszontést, amelyhez e recenzidval én is csatlakozom.
Isten éltessen sokdig kedves Csefi!



