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Tudositis a negyedszdzados
Comitatus jubileuma alkalmébdl
szervezett tudomdnyos konferenciardl

A COMITATUS Onkormdnyzati Szemle negyedszizados
jubileuma alkalmdbél 2016. december 9-én a veszprémi Vi-
roshdzdn tudomdnyos konferencidra keriilt sor. A Comitatus
folyodiratot a nevét viseld Comitatus T4rsadalomkutaté Egye-
stilet alapitotta, és az elsd szdmot 1991 jaliusiban a Veszprém
Megyei Onkormanyzatr Kézigazgatisi és Informatikai Szol-
géltat6 Iroddja adta ki. A kiadé 15 évig az Agg Zoltdn vezette
megyei dnkormdnyzati iroda volt, majd 2007-t8] az egye-
siilet folytatta a kiaddi tevékenységet, értelemszerien mds
kondicidk, infrastrukeurdlis feltételek és lehetdsége mellett.
A folyéirat kezdetektdl véllaltan a Megyei Onkorményzatok
Orszdgos Szovetségének (MOOSZ) a folyéirata vol, egészen
a 2012. év végéig. 2013-t4l a lap mdr nem a teriileti nkor-
mdnyzati szovetség, hanem a Comitatus Tdrsadalomkutaté
Egyesiilet tudomdnyos folyéirata. Igy ma Magyarorszagon a
Comitatus az egyetlen kozhatalmi szervezetektdl fliggetlen
vidéken szerkesztett orszdgos 6nkormdnyzati szaklap. A ne-
gyedszdzad alatt 220 lapszdm jelent meg és a szakmai-tudo-
mdnyos tanulmdnyok mellett mindig helyt adott az énkor-
mdnyzatok vezetdi és munkatdrsai publikdcidinak is. A lap
a megyei indittatdsa mellett mindig is felvéllalta az orszdgos
onkormdnyzati tigyek megvitatdsdt, a teriileti egyiittmiiko-
dések, a regionalizmus, a térségfejlesziés és térségi kapesola-
tok tigyét.

A Comitatus kezdetben havonta, majd kéthavonta, mig az
utébbi években negyedévente, illetve 8sszevont szdmok for-
mdjdban jelent meg, figyelemmel a rendelkezésre 4116, egy-
re sz(ikiild anyagi forrdsokra. A folydirat sorozat részeként
egyes kiemelt témakorokben kiildnszdmok, illetve temati-
kus szdmok is napvildgot ldttak. A Comitatus nem ,,csupdn”
tudomdnyos folydirat, hanem egy negyedszdzada mikodd
szellemi mihely, tuddskozosség is. Ennek bizonyitéka volt a
veszprémi konferencia is.

A szakmai tandcskozds elsé eseménye az MTA VEAB
Gazdasdg-, Jog- és Tarsadalomtudomdny Szakbizottsdg Koz-
igazgatdsi Munkabizottsigdnak wjbdli megalakitdsa volt.
Eszak-Dundntdl megyéiben tevékenykeds dllami és onkor-
mdnyzati kozigazgatdsban tevékenykedd szakemberek hoz-
tak létre a munkabizottsdgot, amelynek elnokévé Kaiser Ta-
mds egyetemi docenst, intézetvezetSt (Nemzeti Kozszolgélati

Egyetem Allamtudoményi és Kozigazgatdsi Kar Allamelmé-
leti és Kormdnyzdstani Intézet), alelndkeivé Zold-Nagy Vik-
tdria helyettes dllamtitkdre (Miniszterelnokség Tertileti Koz~
igazgatdsére Felelds Allamtitkdrsig) és Mohos Gibor jegyzét
(Veszprém Megyei Jogt Viros Onkormdnyzata) vilasztottak
a jelenlévik.

Az elsd szakmai eléadé Navracsics Tibor, az Eurdpai Bi-
zottsdg kulturdlis, oktatdsi, ifjusdgpolitikai és sportiigyi
biztosa, egyetemi docens (ELTE A]K) volt, aki az eurdpai
kozigazgatdsi tér alakuldsdrdl adott dtfogd képet. Az eldadéd
hangsilyozta, hogy a kozigazgatds egy orszdg beliigyeinek
részét képezi. ,Az elmilr fél évszdzadban azonban szdmos
olyan vildgpolitikai és regiondlis politikai folyamat indult meg,
amelyek dtértékelték az dllam hagyomdnyos felfogisdt, felérté-
kelték az dllamok egymdstol vald kolcsonds fiiggdségér. Ennck
kivetkeztében az egyes nemzeti kizigazgatdsok is egy egyre no-
vekvd jelentdségii nemzetkizi kornyezetben kell, hogy végezzék
a munkdjukat. Kiilonisen igy van ez Eurdpdban, ahol a ha-
gyomdnyos nemzetkozi hatdsok mellett egy sok kiilonlegességer
felmutatd sajitos politikai intézményrendszer, az Eurdpai Unid
kialakuldsa médositotta azt a kizeget, amelyben a kozigazgatd-
si rendszerek a munkdjukat végzik.” E16addsa végén kiemelte,
hogy ,,mikizben a nemzeti kizigazgatdsok alapvetden megdrzik
autondmidjukat, és tovdbbra is a nemszeti szuverenitds kevéssé
érintett teriiletei kozé tartoznak, egyes folyamatok egyre intenzi-
vebb interakcidt hoznak létre a kiilonbizd, kordbban egymistol
markdnsan elkiiloniilé rendszerek kizorr. A hagyomdnyos nem-
gethizi egyiittmiikodési formdkndl a nemzetkizi politikdban
novekvd kolcsonds fiiggdséa, valamint a szervezetek alapvetden
kormdnykozi logikdjii dontéshozatala és végrehajtdsa is fokozott
koordindcidt, s6t, adott esetben kooperdcidt kivetel meg a nem-
zeti kozigazgatdsok kozott, ami eleve kinyitja ezeket a kizigaz-
gatdsokat egymds irdnt. Ebben az esetben azonban a kizigaz-
gatdsi rendszerek egyiittmiikodése még jobbdra csak a kilcsonds
befolydsolds lehetdségér jelenti jobbdra.

Sokkal erdsebb formdls erdvel jelentkezik a tagdllami kiz-
igazgatdsi rendszerck vonatkozdsiban az eurdpai integrdcid.
A kozisségi szintre keriild szakpolitikdk, a kozisségi joganyag,
az intézmények é a kialakuld kizigazgatdisi személyzet az in-
tegrdcid mélyiilésével egyre nagyobb hatdist fejr ki a kizigazga-



tdsi rendszerckre. Ez a hatds azonban nem egyirdnyi. Mivel
létezik egy, a ragdllami kizigazgatdsi hagyomdnyoktdl elkiilo-
niilt kozosségi kozigazgatdsi kultira, igy azt mondhbatjuk, hogy
az eurdpai kizosségi kizigazgatdsi rendszer sajitos keveréke a
nemzeti kozigazgatdsi rendszerek kultirdinak. Mint ldthattuk,
ez egyelbre nem hoz létre egységes, a tagdllami szinttd] teljesen
elkiiloniild, azokat egyesité eurdpai kizigazgatdsi rendszert.
A mai kozisségi szintii kozigazgatds sokkal inkdbb a nemzeti
kizigazgatdsok hatdsa alatt jotr létre, ugyanakkor mdr most is
komoly alakito erdvel bir a ragillami kozigazgatdsokra nézve.”

Az eurdpai folyamatok 4ttekintését kdvetden Kowvdcs Zol-
tdn dllamtitkdr (Miniszterelnokség Tertileti Kozigazgatdsért
Felelés Allamtitkdrsdg) részletesen bemutatta a magyar koz-
igazgatds dtalakitdsinak folyamatdta 2010-es kormdnyvéltds-
tol. Az eldadd kitért a f8vdrosi és a megyei kormdnyhivatalok,
majd jardsi (f6vdrosi keriileti) hivatalok kialakitdsdra, integrd-
cidjdra, valamint beszélt az dtalakitds kormdnyzati céljdrdl is,
mely szerint ,,a Kormdny hivatalba lépésér kovetéen Magyaror-
szdg versenyképességének nivelése érdekében dontorr a kizigazga-
tds szervezetrendszerét jelentds mértékben dtalakits intézkedések
megtételének sziikségességérdl, az ésszertiség és a hatékonysdg elvé-
nek, tovdbbd a XXI. Szdzad elvdrdsainak megfelelden miikids
2J6 Allam« kialakitdsdrol.” Az el6adé kitért a biirokrécia és az
dllami rezsicsokkentési programra, a jardsi hivatalok tovabbi
feladatokkal térténd megerdsitésére, valamint a Kézigazgatds-
és Kozszolgaltatds Fejlesztési Operativ Programbdl (KOFOP)
megval6suld legfontosabb fejlesztésekre.

Pilné Kovdcs Ilona, az MTA levelezd tagja, egyetemi tandr,
igazgatd (MTA KRTK RKI) el6addsdban az elmult negyed-
szdzad 6nkormdnyzatokra vonatkoz reformjait tekintette 4t
azt vizsgilva, hogy a szakértelem, a tuddskozosségek mikép-
pen vettek részt az el6készités folyamatdban. El8addsit egy
Magyary Zoltdn idézettel kezdte, mely szerint: ,, Reformtirek-
vések képviseldinek, — ha téle indul ki, a kormdnynak — méd-
szerbeli hibdja, ha nagy kérdéseknek alapos tanulmdannyal vals
elbkészitésér elmulasztjdk.” Az elhangzottakbdl is itélve tgy
tlnik, hogy a médszerbeli hiba t6bb okbdl is megvaldsult
az elmult id8szakban. Az 8sszegzésben megdllapitotta, hogy
a korrekcidkhoz nem 4llt rendelkezésre a megfeleld refor-
mkapacitds. Ehhez jérult hozz4 a kozponti kormdny ritkdn
akar decentralizdlni, mikézben a minisztériumok ,,proff sza-
botdrok”, ezért a szakért6knek jobban kellene értenie a kor-
mdnyzati déntési mechanizmusokat. Ugyanakkor a politikai
elit éreékrendje nem stabil, és a partok természete a vertiklis
fiiggés. Megdllapitdsa szerint a helyi elit inkdbb paternalista
és a tdrsadalom igénye a helyi demokricia irdnt nem tdnik
fokozottnak. Ehhez jdrult hozzd, hogy az énkormdnyzati
érdekszovetségek gyengék és megoszrottak. Osszességében a
szakéredk kore szlikiil, szerepiik elimindlédott.

Nemes Nagy Jozsef, az MTA doktora, egyetemi tandr
(ELTE TTK) fanyar humorral és kemény adatokkal mond-
ta el az egy regionalista megjegyzéseit. Kiilondsen izgalmas,
egyben ldtvinyos volt a konvergdl6 és divergdlé megyék re-
lativ gazdasdgi fejlettségének bemutatdsa, elébb az 1975 és

2014 kozotti, majd a 2004 és 2014 kozotti id8szakra vonat-
koztatva. Az el8addé kitért a sok elemében kezeletlen tdrsadal-
mi és teriileti polarizdléddsra. Rdmutatott, hogy a periféria
nem stratégiai partner. Leszakadnak a pélusoktdl és tenge-
lyektdl tavoli periféridk, ezek tdrsadalmi t8kéje is megrendiilt
(tuddshidny, kimaradds mindenféle hdlézatbél), adomdnyok
és a ,virtudlis-kommunikdcids szolgdltatds” befogadoi. Létsz6-
lag a nyugat-eurépai trendeket kdvetd (de a policentrizmust
csak imitdlo) vidéki vdros-kdzpontu fejlesztési fordulat zajlik.
A centralizdcié veszélyeire is felhivta a figyelmet, amelynek
kovetkeztében a fejlesztéspolitika kitiresedik és az énkor-
mdnyzatisdg, a szubszidiaritds a ,,mikidtetésre” szorul vissza.
A térfolyamatokat — a piacon kiviil — érdekesoportokra sza-
bott dltaldnos szabdlyozds uralja ,érségi fékek és ellensiilyok”
nélkiil. A téregységek az EU-tdmogatdsok befogadd, komoly
sajit kompetencidk és eszkozok nélkiili tartdlyaivd viltak,
amelyeket erdsitenek a kiemelt beruhdzdsok és a ,, lyukas ré-
gi¢” szindréma is.

Onkormdnyzati eszkozok a helyi gazdasigfejlesztésben
cimi eléaddsidban Lendvay Endre tigyvezetd (Responsum
Kft.) elméleti megalapozottsiggal, de gyakorlati kutatdsok
felhaszndldsdval vézolta fel a komplex telepiilésfejlesztés
modszertani elemeit. Bemutatta a tervezd mdtrixot, amely
azt vizsgélja, hogy milyen eszkdz lehet a leghatékonyabb.
Mig az akcié mdtrix azt tdrja fel, hogy milyen eréforrdso-
kat mozgésitsunk a siker érdekében? Az elemz§ mdtrix arra
vonatkozd visszacsatolds, hogy milyen teriiletekre tudunk
kozvetleniil hatni. Az el6adds végén egy létezd telepiilés vizs-
gdlatdn keresztiil mutatta be a mddszer alkalmazhatésdgat.

A szakmai programban Gyergyik Ferenc TOOSZ fétitkir,
c. egyetemi docens, mesteroktaté (Nemzeti Kozszolgilati
Egyetem Allamtudomdnyi és Kozigazgatési Kar) bemutat-
ta Pdlné Kovdcs llona szerkesztésében megjelent ,A magyar
decentralizdcid kudarca nyomdban” ciml tanulmdnykotetet.
(Lasd a konyvismertetét kiilon)

Zongor Gdbor, a Comitatus szerkesztdbizottsdgdnak ala-
pité elnoke a konferencia végén rovid 4ceekintést adott a fo-
lyéirat lapkészitdirdl. Eldaddsiban kitért, hogy a 25 év alatt
a szerkesztdbizottsdgban Gsszesen tvenen vettek részt hosz-
szabb révidebb ideig. Kiilon kiemelte az alapitds 6ta a folyd-
irat szerkeszt8bizottsigat er8sitd Pdlné Kovdes Ilondt, Nemes
Nagy Jozsefer, Mandel Miklést, a t8szerkesztd Agg Zoltdnt, va-
lamint Hudi Jézsefer és Oldh Mikldst, akik a lap alapitdsiban
és szerkesztésében kezdetektd] folyamatosan részt vettek.

A lap mottéja, mely szerint , Azokbdl a kivekbdl, melycker
utunkba gorditenck, egy kis iigyességgel lépcsét épithetiink...” a
negyedszdzad alatt eltérd intenzitdssal és sikerrel érvényesiilt.
Ma joggal 4llithat, hogy a COMITATUS olyan ,,/épcsé”,
amelyen haladva dtfogé és izgalmas képet kapunk a magyar
megyei 6nkormdnyzdsrél, annak mulgjdrdl és jelenérdl, a te-
riiletpolitika és a regionalizdcié véltozdsairdl, a teriiletfejlesz-
tés folyamatairdl, valamint az eurdpai tendencidkrol.

Kiséré programként a konferencia ideje alatt a vdroshdza
auldjidban megtekinthetd volt a Comitatus Cimlap kiallit4s.
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