Dr. Trécsényi Ldszl6 igazsdgiigyi miniszter
megemlékezése

Kilényi Géza temetésén

(Budapest, 2017. janudr 3.)

Tisztelt Gydszolé Csaldd, Bardtok, Palyatdrsak, egykori Ta-
nitvanyok!

Mir ebbdl a megszolitdsbdl is kittinik, hogy milyen soka-
kat ért veszteség; hogy milyen sokrétli és gazdag életir dllt a
szeretett és tisztelt Kilényi Géza mogott.

Hosszu pélya volt az 6vé. De még maradhatott volna ve-
liink; ezt kivintuk volna téle.

Kilényi Géza az élet, a szakma, a tudomdny t6bb teriile-
tén is maradandét alkotott. Erdemes felidézni az indulds, a
palyakezdés éveit. Gyula vdrosdnak ontudatos sziilotte, értel-
miségi, de nem jogdsz csaldd sarja volt. A Trianon utdni Ma-
gyarorszdgon taldn ez a vdros drizte leginkdbb a tobbnyelvii-
ség kultdrdjdt, a magyar mellett német és romdn negyedeivel.
Ez a mili8 bizonydra kozrejitszott késébbi szellemi nyitott-
sdgdnak, élénkségének kialakuldsdban. Jogdszi pdlyakezdé-
sében volt valami esetlegesség. Eredetileg Gjsdgir6 szeretett
volna lenni. Ez azonban a hdbord utdni Magyarorszdgon, a
rendszer ideoldgiai adottsdgai miatt a szellemi fliggetlenség
teljes feladdsdt kovetelte volna, és ezt nem kivdnta véllalni.

fgy az ELTE jogi kardt vdlasztotta, és megfogadta, hogy
ha mdr igy alakult, akkor j6 jogdsz lesz beldle. A tehetség,
a szellemi élénkség és a feleldsségtudat ndla nem kizdrjdk,
hanem erdsitik egymdst.

Kilényi Géza abban a rendszerben kezdte el jogdszi életét,
amelyet hol szocialistdnak, hol kommunistdnak neveziink.
Egy olyan vildgban, amelyet vak fegyelem, zdrt, monolitikus
gondolkods jellemez. Gondolatszabadsdg — legaldbbis hiva-
talosan — nem volt. Ebbe azonban nem mindenki trédott
bele. Kilényi Géza nem volt forradalmdr, de ahhoz a kreativ
kisebbséghez tartozott, amelyik nem nyugodott bele a fenn-
4ll6 dllapotokba, nem is kotote elveelen kompromisszumot,
hanem a szabadsdg létez8 kis koreit igyekezett tdgitani. Mdr
mdsodévesen demonstrdtori kinevezést kap az dllamigazga-
tdsi jogi tanszékre, és megvdlasztjik a tudomdnyos didkkor
titkdrdvd is. Az 6 nemzedékének tagjairdl fel szoktdk jegyez-
ni, hol voltak 1956. oktéber 23. és november 4. kozott. Ki-
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lényi Géza az egyetemi nemzetSrség tagja volt, és november
4-én kozelrdl nézett bele egy orosz tank dgytcsovébe, amely
a kar épiilete ellen vonult fel. Bizonydra szép karriert csindle
volna nyugaton. O azonban itthon maradt. Akkor még nem
tudhatta, hogy évtizedek milva olyan térténelmi feladatok
vdrnak rd, amelyeket a sors mds hazdban taldin nem kindlt
volna neki.

Pilydja gyorsan indul. Még a diploma megszerzése elStt
tigyészi kinevezést kap. Jdrdsi, megyei tigyészségen, majd ti-
zenhdrom évig a Legfébb Ugyészségen dolgozik. Az iltali-
nos feliigyelettel kapcsolatos tigyekkel foglalkozik. Késébb
ugy nyilatkozott, hogy amit a kézigazgatdsrdl tud, azt itt
tanulta meg.

Ne felejtsiik el, hogy ekkoriban a kézigazgatdsi hatdroza-
tok biréi feliilvizsgdlata csak nagyon szlik korben létezett:
inkdbb az tigyészség léphetett fel ezek térvényességének Sre-
ként. Ekozben tudomdnyos fokozatot szerez: 1968-ban az
dllam- és jogtudomdnyok kandid4tusdvd, 1978-ban a jogtu-
domdnyok doktordvd avatjdk.

A pélyakezdés és az tigyészségi évek utdn 1975-ben pélyi-
ja 0j szakaszba lép. Pestrdl Buddra teszi 4t székhelyét, hogy
a Tandcsigazgatdsi Szervezési Intézet, majd annak 1977-ben
megindult drszervezése utdn az Allamigazgatdsi és Szervezési
Intézet tudomdnyos igazgatd-helyettese vezetSje legyen, majd
az MTA keretén beliil miikéd4 Allamtudomdnyi Kutatdsok
Programiroddjiban a hazai kézjogi kutatdsokat irdnyitsa.
Ekkoriban ér engem az a kiviltsdg, hogy megismerhetem és
vele dolgozhatom, mint az intézet tudomdnyos segédmun-
katdrsa. Fiatal és kezdd jogdszként ,,Géza bdcsi” volt nekem.
Kordbban is hallottam mér legendds munkabiré képességé-
18l ap6sitdl, Takdcs Jozsi bdcsitdl, akivel azelStt egyiitt dol-
gozhattam az Orszdggy(ilési Konyvtdrban. Nem csalédtam:
azonnal felismertem, hogy nagy tuddst kozigazgatdsi jogdsz,
kival$ szervezd, eldreldtd, eléregondolkodé ember mellett
dolgozhatom. En gy litom, hogy Kilényi Géza 1981-t8l
kezdve a rendszervéltozds egyik legfontosabb kézjogi el6ké-
szit6je volt, amiben nagy 6romét lelte. Nem dllitom, hogy
tudta, a rendszerviltds beldthaté idében bekdvetkezik. Ismét-
lem: nem volt forradalmdr. Ot a tudds, a szakma lehetséges
legmagasabb szinvonald miivelése érdekelte. Ebbdl is lehet
azonban forradalom: a ,mindség forradalma”, Németh Ldsz-
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16 kifejezésével élve. Amit & csindlt, és amiben mi, fiatalok
segithettiik &t, nem volt ldtvanyos. Am azzal, hogy 6 a tudo-
mdnyos kutatdsok sordn az 6sszehasonlité jogot helyezte ko-
zéppontba, és megismertette a nyugati vildg egyes kozjogi és
igazgatdsi jogi megolddsait a hazai kozonséggel, Shatatlanul
a rendszer kereteit tdgitotta, és valami 4j felé mutatott, terelt.

Sokszor alig észrevehetd médon. A szellem embereként
soha nem félt attdl, mit gondol az akkori hatalom. Azt szokta
mondani: nem azért vagyunk itt, hogy megijedjiink, hanem
hogy megmutassuk, mit lehet tenni. Szisztematikusan ké-
sziilt az 4j alkotmdny elméleti megalapozdsdra, de bizonyos
jatékszabdlyokat be kellett tartani. A politikai vezetés hallani
sem akart 0j alkotmdnyrdl, legfeljebb a régi tovdbbfejleszté-
sérél. De arrél sz6 sem volt, hogy féladja. Kiadvdnysorozatot
indit , Az alkotmdny rovdbbfejlesztésénck elméleti megalapozd-
sa” cimmel. Tanulmédnykotetet irat ombudsmanrdl, az dllami
ellendrzés rendszereirdl, alkotmdnybirdskoddsrdl, kozigazga-
tasi birdskoddsrol, kormdnyzati strukeardkrél, a média szere-
pérdl, az dllam és egyhdz viszonydrdl... Akarva-akaratlanul,
ezek a hires ,kék kiterek” egyfajta szellemi el6készitésként
szolgdltak a jogi rendszervéltozdshoz. Szdmos kérdésben
eléreldtds volt rd jellemzd. Egyszerre volt igazi menedzser és
tudés. Ritka pdrositds. Nem csak kutatott, hanem segitette a
fiatalokat megtanulni kutatni, {rni...

A nyolcvanas években a kézjogi kutatdsok terén Kilényi
Géza megkeriilhetetlenné valik. 1986-t6l az MTA Allamtu-
domadnyi Kutatdsok Programiroddja igazgatéja, 1984 és 1989
kozott az Alkotmdnyjogi Tandcs tagja, amely az Alkotmdny-
birésdg elédjének tekinthetd. Hatdrozott egyéniség. Mindig
0j, idénként meghokkentd dolgokkal hozakodik el8, hogy
inspirdlja a kozéletet. A rendszervéltozds kozjogi szellemi bé-
zisa 1988-89-re az 8 jévoltdbdl is készen 4ll, megvannak a
javaslatok, az Gj hdzszabdly. Igy alakul meg a Németh-kor-
mdny, amelynek igazsdgiigyi minisztere Kulcsar Kdlmdn.
Az 4j alkotmdnyért és a kozjogi jogalkotdsért felelds minisz-
terhelyettes pedig Kilényi Géza. Kulcsir Kédlmdn, Kilényi
Géza, Sarkozi Tamds, Petrik Ferenc vezetik akkor a tdrcdc:
aranykor, aranycsapacttal.

Nagy szaktekintélyek, akik azonban tudjik, hogy sze-
repitk dtmeneti. Legaldbbis, ha sajit maguk jél dolgoznak
azon, hogy dtmeneti legyen, hiszen szabad vilasztdsokat, a
szabad vildghoz csatlakozdsunkat készitik el6. Jogdsz nemzet
a magyar, 8k pedig a rendszervaltozdshoz vezetd utat jogal-
kotdssal rakjik ki. Ok készitik el6 a rendszervéltds nagy t6r-
vényeit. Az 1989. évi I1. tdrvény az egyesiilési-, a I1I. torvény
a gylilekezési jogrol, valamint az 1990. évi IV. torvény a lel-
kiismereti és valldsszabadsdgroél bevonulnak a torténelembe.
Soha nem felejtem el, amikor Kilényi Géza az Orszdghdz utca
30-ban, a Jogtudomdnyi Intézetben kézli velem, hogy csu-
pdn néhdny nap viélaszt el benniinket a tébbpdrtrendszertdl.
Ez akkor hihetetlennek tlint szimomra. Kilényi Géza pedig
beirta nevét a rendszervaltoztatds torténetébe, és nem csak a
jogtorténetbe, hanem dltaldban a magyar torténelembe.

Kilényi Gézdra én nem mint kortdrs a kortdrsra, hanem
mint flatal a mentordra tekintettem és néztem fel. Mégsem
a mult, hanem a jévé embere tudott lenni a mi generdciénk
szemében. A régi establishmenthez tartozott valamiképpen, de
friss tudott maradni, és igy nem kényszeriilt tdvozni. A mor

megtette kotelességét, de még nem mehet, mert nagyobb
szitkség van rd, mint valaha. Amit a nyolcvanas években ve-
tett, annak a kilencvenes években arathatta le gyiimolcseit.
1990-99-ig alkotmdnybiré. Ez tehdt az Gjabb, harmadik sza-
kasza pélydjinak. E hivataldban is markdns vélemények meg-
fogalmazéjaként vélik ismertté. Taldn szabad azt mondani,
hogy a végiil az Alkotmdnybirésdg elnékévé vilasztott S6-
lyom L4szl6 ellenpontja. Nem rivélisa, vagy ellenfele: inkdbb
kiegészitik egymadst. A lithatatlan alkotmdnyt szem el8tt tar-
t6 Sélyomhoz képest Kilényi a jogdllam inkdbb normativista
irdnyzatdhoz tartozik: a pozitiv jog felé hajlé 4gon képviseli,
védelmezi a jogdllamot. Az 8sszehasonlité jogi hdttérruddsa
itt is fontos szerephez jut.

Sélyom filozofikus jogfelfogdsdt Kilényi mérsékelt prag-
matizmusa egésziti ki. Az Alkotmdnybirésigon egy mdsik
aranycsapat tagjaként ldgjuk tehdc viszont Kilényi Gézdt,
amelyet olyan nevek fémjeleztek, mint a hozzd kozel 4ll6
Adédm Antal, Holl6 Andrés, vagy akér a néhai Zlinszky J4-
nos, akit Kilényihez hasonlé jogfelfogds és személyes barde-
sag fizote. Egy mély elméleti és boleseleti, belsd vitdkat foly-
taté Alkotmdnybirésdg sziikséges volt az 4j, demokratikus és
jogéllami rendszer megszildrditdsdhoz.

Ugyész, rendszerviltast elékészitd kozjogasz, alkotmany-
biré... De még ez sem elég. Kilényi Géza egyetemi tandrként
is 6rok emlékezetben marad. 1996-ban a Pdzmdny Péter Ka-
tolikus Egyetemen lesz tanszékvezetd egyetemi tandr. Szines
egyéniségll eldadd, aki nemcsak elméleti felkésziiltségével,
hanem jogesetekkel ragadja magdval hallgatéit. Ha van, ahol
humor nélkiil nem lehet megélni, akkor az a tanitds. Kilényi
Gézdnak e talentumbdl is béven mértek. Szalloigék flizdd-
nek a nevéhez, mint példdul: , A hiilyeség nmagdaban nem al-
kotmdnyellenes”.

Kilényi Géza beirta magit a magyar kdzigazgatdsi jogtu-
domdny nagy kényvébe. Ahogy egykor 8 maga, most emlé-
ke lesz megkeriilhetetlen. De nélkiildzniink kell majd 8¢, aki
nélkiilozhetetlenné valt. Nekem személy szerint ez nehéz lesz.
Engem, mint sokakat, 8 inditott el a palydn. Bdtoritott, felada-
tokat adott. Egy magamfajta fiatalembernek ez nagy élmény
volt. A kozigazgatdsi birdskodds témakorében mentorom volt.
Nélkiile nem lennék az, aki vagyok. Es itt nem elsésorban
arra a hivatalra gondolok, amelyet jelenleg viselek. Szellemi
attitdom, szakmai 6rokségem lenne mds, szegényebb nélkii-
le. Szellemi szabadsdga tette 6t kovetendd példdvd szémomra.
Nem volt politikus, de politikusok kdzdtt mozgott.

Az, hogy ki van kormdnyon, csak addig és annyiban ér-
dekelte, hogy vajon hogyan érheti el kozjogi javaslatainak
tdmogatdsdt. Sajdt éreékrendje szerint élt. Egy dolog vezérel-
te: a jogdllam eszménye. El6bb azért, hogy megteremtsiik,
utébb azért, hogy 6Orizziik. Biiszke vagyok rd, hogy igazsig-
tigyi miniszterként Dedk Ferenc-dijjal tiintethettem ki 2014
szeptemberében.

A kozjog mellett mds szenvedélye is volt: a horgdszat. Eb-
ben feltétleniil békességet taldlt az az ember, aki egyébként
nem félt a vitdt6l, de nem kereste a felesleges konflikcust sem.
A vizpart csendje jol illett hivalkoddst keriils, szikdr, céltu-
datos jelleméhez.

Most egy mésfajta, még nagyobb csend, és — hiszem — még
nagyobb békesség veszi 6t koriil. Minket pedig a gydsz. Am



az igazi gydsz nem csak szomorusdg, az elvdlds fdjdalma, ha-
nem hdlaadds is. Koszonet Kilényi Gézéért, és Kilényi Gézd-
nak is. Személy szerint, de sokak nevében, mondhatom, Géza
batydm: kdsz6nom, amit Téled tanultam és kaptam.

Dr. Holl6 Andris
az Alkotmdanybirésig volt elnoke

Muiltidézo. ..

Amiéta végs bucstt vettiink Kilényi Gézétdl, sokszor fel-fel-
villan emlékezetemben arca, gesztusai és egy-egy torténet,
amit tdrsasigdban dtéltem. Ez az emlékezet hossza iddt olel
fel a Legfébb Ugyészségtél az Igazsigiigyi Minisztériumon
it az Alkotmdnybirdsdgig. Tobb évtized, tobb évtizednyi
emlék.

L

Az els§ taldlkozdsom Kilényi Gézdval utolsd éves egyetemi
hallgat6 koromban tortént. Az egyetem vezetése a végzds hall-
gatoknak — a jogdszi hivatdsrendek képviseldnek jelenlétével
— férumot biztositott, hogy nyilatkozzanak, melyik jogdszi
hivatds irint érdeklédnek. En jeleztem, hogy az tigyészségen
kivinok elhelyezkedni, mégpedig az 4ltaldnos torvényességi
feliigyeli szakdgban; részben kézjogi érdeklédésem miatt (az
Allamjogi és Allamigazgatisi Jogi Didkkor tarelnoke voltam,
az Allamjogi Tanszék demonstritora), masrészt szakmai ki-
hivds okdbdl is, részben mert ez az tigyészi feliigyelet ,,még
nincs kidolgozva’.

Amikor kijottem a terembdl és a hosszt folyosén alig
tettem meg néhdny 1épést, gyors hatdrozott cip8kopogdst
hallva a hdtam mogétt, onkénteleniil megfordultam. Ma-
gas, vékony férfi, komoly arccal, szinte szugerdlé tekintettel
intett nekem, hogy vdrjam meg. Megismertem, & volt, aki
a teremben az asztal szélén iilt, de azt nem tudtam, hogy
melyik hivatdsrendet képviseli. Bemutatkozott. ., Dr. Kilényi
Géza vagyok a Legfébb Ugyészségto"l. Széval azt mondod, hogy
az dltaldnos feliigyeler nincs kidolgozva?” — kérdezte inkdbb
szigordan, mint bardtsdgosan. Zavarba jottem, ugyanis ezt
a véleményt Beér Janos professzortdl, az Allamjogi Tanszék
vezet8jétdl hallottam egy beszélgetésiink sordn, taldn éppen
ezt a témdt ajinlva nekem. Nem akartam a professzorra hi-
vatkozni, ezért csak annyit mondtam, hogy a Tanszéken ezt
hallottam. ,,Ki van az dolgozva” — mondta és hozzdtette, ez
egy Uj, specidlis tigyészi feliigyeleti 4g, amely elsésorban az
dllamigazgatds torvényességére ligyel, szakmailag igen érde-
kes, izgalmas teriilet, nem fogom megbdnni, ha ezen a terii-
leten akarok majd dolgozni és elkoszont.

1969-ben a X1.; XXILI. keriileti Ugyészségen kezdtem meg
ligyészi munkdmat, ahogy terveztem, az 4ltaldnos feliigye-
leti szakdgban. Lelkesen, kell§ tigyészi ontudattal kezdtem
a munkdhoz. A lelkesség és lelkiismeretesség mellett, mun-
kdm szakmai megitélése is nyilvdn hozzdjirult ahhoz, hogy
1972-ben mir a Legfébb Ugyészség Altalinos Feliigyeleti és
Polgari Jogi FSosztélydnak tigyésze lettem.

Itt taldlkoztam 4jbdl Kilényi Gézdval, és innen kezdve
szakmai életutunk — egyetlen kivétellel, amikor 6 a Allam-
tudoményi Kutatdsok Programiroddjit vezette — lényegében
osszefonddott.

Kilényi Géza a Legfébb Ugyészség csoportvezetjeként,
besoroldsdndl messze jelentésebb rangot tsltott be. Komoly
szaktekintélyként az Altaldnos Feliigyeleti Osztaly iigyésze-
inek rendszeres konzultéciés partnere volt. Irt a vezetdk sz4-
mdra a szakmai értekezletekhez 4ttekintd anyagokat, s 6 irta
a legfébb tigyész orszdggylilési beszdmoldinak az dltaldnos
feliigyeleti szakdgra vonatkozd részét. De irt — strémanként —
szakcikkeket is magas rangt tigyészi vezetdk nevével. A szak-
teriilet legfébb tigyészségi elvi dlldsfoglaldsai nagy részének is
szerzdje volt, melyek a Legfébb Ugyészség hivatalos lapjéban,
az Ugyészségi Ertesitében jelentek meg. Csak neki volt sa-
jat leirdja, aki az & szobdjéban dolgozott. Az dllamigazgatdst
érintd jogszabdlytervezetek szakéredi szinti kodifikdcids ér-
tekezleteinek 4llandé részevevdje volt.

Sokszor voltam a szobdjéban, sok tanulsigos szakmai be-
szélgetés emlékét rz8m. ,, Apikdm, én ezt igy csindlndm ...” —
és mdr mondta is szinte nyomdakész indokoldsdt. A szobdjd-
bél kifelé menet, amikor mdr dlleunk, érvelését a konyokébdl
inditott bokésekkel nyomatékositotta. Erre az igazi ,, kilényis”
mozdulatra még az unokdja is emlékezett, nagyapjdcdl ba-
csuzva...

Kilényi Géza — mint emlitettem — a formdlisan csoportve-
zetd, informdlisan messze magasabb rangban, a nem biintetd
tigyészi feliigyelet szellemi arculatdt, érdemi tevékenységét
meghatdrozé tigyész volt, aki nemcsak komoly szakmai tu-
ddsdval, de j6 humoraval is a Legfébb Ugyészség egyik leg-

népszer(ibb munkatdrsa volt.

11

A tdrvényesség Srzését szakmai hivatdssal és meggydzddéssel
gyakorlé tigyész szdmdra — a hetvenes és a nyolcvanas évekre
gondolva — nem jelentett elkiiloniilt, kiemelt éreékd szintet
az alkotmdnyossdg, a ,kizinséges” torvények felett 4116 al-
kotmdny érvényesiilésének védelme. Ennek aldtdmasztdsira
hivatkozom 60-as, 70-es és 80-as évek vezetd — nemzetkozi
hiri — jogtudésdra Szabé Imrére, akinek értékrendjében az
alkotmdnyossdg a torvényesség része volt. Bihari Ott6 pécsi
professzor széllt vitdba vele!, elvélasztva az alkotmdnyossigot
a torvényességtdl, az elébbit kiemelt értékként tételezve. Az
alkotmdnyossdg intézményes védelmének igényét t6bb, mint
tiz évvel késdbb, az akadémiai székfoglaléjéban? vetette fel,
igen Gvatos megfogalmazdsban.

Kilényi Géza azonban nemcsak tigyész volt, hanem tudés
is, aki Bihari professzorhoz hasonléan az alkotmdnyossdg és a
torvényesség viszonydt hierarchikusan értelmezte. Ezért nem
véletleniil dlmodozott az intézményes alkotmdnyvédelemrdl
és a jogdszi szakma cstcsdrdl, az alkotmdnybirdi hivatdsrol.

A Legfébb Ugyészség utdni munkahelyén, az Allam-
igazgatdsi Szervezési Intézetben, ami nekem is a Legfébb

! Alkotmdnyossdg és torvényesség. Jogtudomdnyi Kozlony 1960. 10. szdm
2 Belsé ellentétek és kiegyenlitések a szocialista dllamszervezetben. (1974)
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Ugyészség utdni munkahelyem lett (6 igazgaté-helyettes és
kutatdsvezetd), szobdjdban iilve, beszélgetéseink visszatérd
témdja volt az alkotmdnybirdskodds és az egyszer taldn kozos
munkahely reménye.

Hogy az dlombdl valdsdg lett, abban Kilényi Gézdnak nem
kis szerepe volt. Az emlitett Programiroda vezetdjeként —
1987-ben, mint egy ,szellemi eldjdrékként” — kiadta két kotet-
ben, egy jelentds terjedelmi bevezetd tanulmdnnyal (Pikler
Kornél), az eurdpai alkotmanybirésigokrdl sz6l6 torvénye-
ket. Igazsdgiigyi miniszterhelyetteseként — 1998-ban, miutdn
megsziiletett a politikai dontés az Gj alkotmdny el6készitésé-
18l — megirta ,A Magyar Népkiztdrsasdg 1j Alkotmdnydnak
Szabilyozdsi Koncepcidjdt”, ebben 6ndll6 fejezetet szentelve az
Alkotmanybirésdgnak. Végiil 6 volt az, aki a Nemzeti Ke-
rekasztal tdrgyaldsok napirendjére keriild — az Igazsigiigyi
Minisztérium 4ltal elkészitett — sarkalatos térvény-tervezetek
(alkotmdnymédositds, vélasztéjogi- és pdrttdrvény terveze-
tek) korébdl nem engedte kivenni az Alkotmdnybirésigrdl
sz016 torvény tervezetét.

1989. november 23-4n az dlom teljesiilt: az Orszdggyilés
Kilényi Gézdt alkotmdnybirénak megvilasztotta.

Nagy lendiilettel vetette bele magdt az Alkotmdnybirésdg
szervezetének kiépitésébe. Az § dtlete volt az in. alkotmdny-
biréi ,,stdb-rendszer” — az alkotmanybirdk figgetlenségét biz-
tositd szervezeti modulok kialakitdsa, nevezetesen: minden
alkotmdnybird 6n4lld szervezeti egységgel — két tandcsado,
titkdr és titkdrnd rendelkezzen. A hivatal vezetésére két —
igazgatdsi és tudomdnyos — fétitkdrt javasolt. Az akkor mar
elnokhelyettes Sélyom Liszl6val végiil is személyemben, egy
fétitkdrban dllapodtak meg. Fétitkdrként 6 évig, majd kolle-
gdjaként, alkotmdnybiréként 1996. november 16-4t6l 1998.
november 23-ig — manddtuma megszlinéséig — dolgoztunk
egylitt. Kilényi Géza magas hivatdstudattal, szinte szenve-
déllyel volt alkotmanybiré. O érezte dt taldn a legjobban —
néha kissé elttlozva ... — e tekintélyes tisztség rangjdt, méled-
sdgdt. O nem hordta, hanem viselte a taldrt, 6 talirban nem
ment, hanem vonult a nyilvdnos hirdetésekre. Minden Teljes
Ulésre, nemcsak a sajdt tigyébdl, maximadlisan felkésziilt; az
tigyekhez csak lényegi, tartalmi megjegyzéseket ftizote. Az
an. ,,mdkolé”, aprélékos mondatszerkesztési; fogalmazdsi ja-
vaslatokat ki nem 4llhatta: ezek elhangzdsa utdn, sok esetben
szarkasztikus megjegyzésekkel flszerezte mondanivaléjdt.
Hozzdszoldsai sok esetben meghatdroztdk a dontések végle-
ges tartalmdt. Kilényi Géza jogszemlélete jellemzden poziti-
vista volt, szemben Sélyom Ldszld teoretikus szemléletével.
(Erre utalt bicsibeszédében Trécsdnyi Ldszlé igazsdgiligyi
miniszter is.) Ez a két néz8pont és meghatdrozé képviseldik
egymdsra is kolcsondsen hatdst gyakorolva, eredményezték
(jelent8s mértékben) az Alkotmdnybirdsdg elsd kilenc évének
— szerintem mdig is hat6 — alkotmdnybirésdgi gyakorlatdt.

Mivel emlékeoredékekrél irok, nyilvin nem kivinom be-
mutatni és ériékelni Kilényi Géza alkotmdnybiréi munkdjde,
ezért kiragadok két nagyon jelentds, a késébbi években pre-
cedensként hivatkozott — 4ltala, eldadé alkotmdnybiréként
jegyzett — hatdrozatot.

Rabdr Ferenc, az Antall-kormdny pénziigyminisztere,
1990 novemberében alkotmdnyértelmezést kérd inditvanyt
nyujtott be az Alkotmdnybirésighoz. Beadvinydban eldadta,

hogy a kormdny intézkedni kivin a kordbban folyésitott ked-
vezményes kamatozdst, hosszi lejératé lakdscélt kdlesonok
kamatdnak felemelésérdl. Az inditvdny tartalmazta a kor-
mdny jogalkotdsi elképzeléseit is. A f8titkdri el6készitd eljd-
rdsban, elolvasva a beadvédnyt, biztos voltam benne, hogy ez
alkalmat ad az alkotmdnybiréi hatdskér, a hatdskorgyakorlds
kereteinek, hatdrainak értelmezésére. Amikor Kilényi Géza
az tigyet megkapta, felkerestem, mert kivdncsi voltam a véle-
ményére. Arra az dlldspontra helyezkedett, hogy ezt az indit-
vényt el kell utasitani, ugyanakkor az elutasitds alkalmat ad
arra, hogy az Alkotmdnybirdsdg kifejtse dlldspontjdt alkot-
mdnyértelmezd hatdskorérdl. Abban egyetértettiink, hogy,
fiiggetleniil attdl, hogy a minisztert tdjékozatlansdga, vagy
esetleg felel@sség-4thdrité szdndék motivélhatta, a tervezett
jogalkotds alkotmdnybirdsdgi kontrollja irdnti kormdnyzati
igényt, ha ezt az Alkotmdnybirésdg felvéllalnd — azaz ilyen
kiterjesztéen értelmezné hatdskdrét — és innen mdr idézem
a hatdrozat eléadéjit: ,, Ez pedig dhatatlanul odavezetne, hogy
az Alkotmdnybirdsdg magdra vdllalnd a torvényhozd, sét a vég-
rehajtd hatalom feleldsségér is és — az Alkotmdnyban rigzitett
dllamszervezeti elvekkel sziges ellentétben egyfajta alkotmdny-
birdsdgi kormdnyzds alakulna ki.”

Ahogy igérte — s a beszélgetésiink sordn ezt tartotta a leg-
fontosabbnak: ki kell mondani, hogy a hatalommegosztds el-
vét is figyelembe véve, szliken kell értelmezni az Alkotmany-
birésdg alkotmdnyértelmezd hatdskorét.

A Teljes Ulés — elfogadva Kilényi Géza dlldspontjt — ki-
mondta, hogy a hatalmi 4gak elvdlasztdsinak elve a , Magyar
Allamszervezet legfontosabb szervezeti és miikideési elve” s en-
nek alapjdn meghatdrozta az alkotmdnyértelmezési hatdsko-
rének — Iényegét tekintve — azbta is precedens kereteit.

A misik hatdrozat a népszavazds, mint alkotmdnyjogi
intézmény értelmezését bontotta ki, [ényegében ledllitotta,
hogy a kormdny az Gn. ,,mérlegeléses” népszavazdssal elézhesse
a ,kitelezd” népszavazdst, azaz: meg kell teremteni azokat a
garancidkat, ami biztositja az dllampolgdri népszavazds-kez-
deményezés — a kotelez8 népszavazds — realizdlhatésdgdnak
jogi biztositékait.

Kilényi Géza mikor megkapta az inditvdnyokat, a tSle
megszokott lendiilettel kezdett a munkdhoz, bezdrkézott,
senkit nem fogadott, és dikedle, dikedle.

Megsziiletett az igen jelentds, az Uj népszavazdsi torvény
alapjait, egyben az Alkotmdnybirdsdg 0j hatdskérét is megha-
tdrozo, de elvi tartalmdban is precedens jelentéségti hatdrozat.*

A hatdrozat a képviselet Gtjdn torténd, illetSleg a kdzvetlen
(a népszavazds Gtjdn toreénd) hatalomgyakorlds viszonydnak
értelmezését, amit az Alkotmdnybirdsig 1993-ban’ elsédle-
ges ¢és mdsodlagos (,komplementer”) hatalomgyakorldsként
hatdrozott meg, kiegészitéssel finomitotta. Ez a sokszor idé-
zett tétel igy szol: ,, A kozvetlen hatalomgyakorlis a népszuvere-
nitds gyakorldsdnak kivételes formdja, amely azonban kivételes
megvaldsuldsa eseteiben a képviseleti hatalomgyakorlds felert
dll.” Sokan ezt a tételt gy hivatkoztik meg, hogy az Alkot-
mdnybirdsdg revizié ald vette az 1993-ban hozott hatdroza-

331/1990. (XII. 8.) AB hatdrozat
452/1997. (X. 14.) AB hatirozat
52/1993. (I. 22.) AB hatdrozat



tat. Olvassuk a szerzdt, aki egy esztergomi el6addsdban® tette
helyre ezt a vitdt: ,Valdjdban a két idézett tétel (az 1993-as és
az 1997-es alkotmdnybirdsdgi hatdrozat — H.A.) a legteljesebb
dsszhangban dll egymdssal, csupdn arrél van szd, hogy az ugyan-
annak az éremnck a két oldaldt jelenitik meg.”
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Kilényi Géza manddtuma 1998. november 23-dn lejdrt.
O volt az az egyetlen alkotmdnybiré, aki konnyek kozoee
vette le a taldrt, igy bacsuzott el téliink. A 70. sziiletésnapjé-
ra kapott tinnepi kotetét az aldbbi dedikdcidval adta 4t: , Dr.
Hollo Andrds bardtomnak, kiszonettel a felejthetetlen lauddcié-
ért, s emlékezve ama évtizedekre, amikor kiilonbizd frontokon,
de egyiitt tettiink egyet és mdst a jogdllamisdgére.”

Az emlitett sziiletésnapi kdszontdmben Ady Endrét idéz-
tem:

»Mostmdr megillhatok

Mdr-mdr minden emlék

De mégis, ha tjra

Ha szdzszor sziiletnék

A jussdért kiizdd

Lantos parittyds

Csak ugyanaz lennék.”

»Csak ugyanaz lennék”

Igen, Kilényi Géza mindig ugyanaz volt és ugyanaz ma-
radt: a hivatdsit szenvedélyesen szeretd, annak él8, azt magas
szinten mivel$ tudds, jogdsz. Sajdt szavaival: ,, Nem voltam
ellenzéki, ellendlls, mdsként gondolkodd, legalibbis abban az
értelemben, hogy — tudomdsom szerint — e cimkék egyikét sem
ragasztotidk rdam. Politikus sem voltam. Jogdsznak vélem ma-
gam, s gondolkozdnak, szuverén gondolkozdnak...”

[gy marad meg emlékeztemben.

Prof. Dr. Verebélyi Imre
a’Szerkeszt('ibizottség tiszteletbeli elnoke
Uj Magyar Kozigazgatas

Néhdny részlet egy kiemelkedd elméleti és gyakorlati
életpdlya gazdag szellemi orokségébdl

Fijdalmat és szomortsdgot okoz a haldl, amely minden em-
beri élet elkeriilhetetlen végs$ dllomdsa. Vannak azonban ke-
vesek, akiknek megadatik, hogy gazdag szellemi 6rokségiik
tovabb ¢él, a pdlyatdrsak megérzik és tobbféleképpen tovdbb
orokitik a tdlitk megtapasztalt szakmai éreékeket. A ko-
ziiliink eltdvozott Kilényi Géza professzor is ezen kevesek
kozé tartozik, kordbbi kézvetlen munkatdrsai koziil nekem
is a fentiekhez hasonl6 a teendém. Az eredményes szakmai
élettitja sordn késziilt nagyszamu publikdci6jdt konyvtdraink
Srzik. Kozigazgatdsi jogi és a szélesebb értelemben felfogott

¢ A képviseleti és kizvetlen demokrdcia viszonya a magyar dllamszervezet-
ben. (1999)

" Lasd ,Az Alkotmdnyjogi Tandcs tevékenysége” c. tanulmdnyomhoz irt
elészavit (Allamtudomanyi Kutatékézpont, Budapest, 1992. 2. oldal)

kozjogi életpdlydjinak f8bb szakmai irdnyultsdgairdl, alap-
vetd értékeirdl és torekvéseirdl pedig a pdlyatdrsak tudnak
szémot adni.

A magyar kozigazgatds-tudomdny és dllamtudomdny nagy
torténelmi személyiségeihez hasonléan Kilényi Géza mielStt
eljutott volna a jogi rendszertani osszegzd korszakédba el6bb
végigjdrta az ide vezet§ Gt minden 4llomdsdt. ElSbb a jogal-
kalmazds tertileti, majd orszdgos szintjén jelentés anyagi jogi
és alaki jogi (f8ként eljdrdsjogi) tuddsra tett szert. Megszer-
zett tételes jogi tuddsdt a leggyorsabban véltozd jogdgban is
képes volt naprakészen tartani. Nemcsak gyakorlati munka-
helyein, hanem kutatéi és alkotmdnybiréi életszakaszdban is
hetente rendszeresen olvasta a viltozé (t6bbszor til gyorsan
véltozd) kézponti jogszabdlyok kozlényeit. Kutatdként, tor-
vényeket elékészitd dllamszervez8ként, alkotmdnybiréként
ezen széleskord tételes jogi alapokra épitette absztrakcids jel-
legti munkait. Szarkasztikus aforizmaként ,, kidevinek” hivta
azon jogszabdly el8készitdket, jogi kutatdkat, tankonyvird-
kat, akik az él§ jog és az él8 joggyakorlat hidnyos vagy téves
ismeretére alapoztdk {rdsaikat.

Kilényi Géza 16 év tigyészi joggyakorlatot kévetden
1975-t8l ,fédlldsii” kutatéként és kutatdsirdnyitéként bd
egy évtizedet toltdtt el a Tandcsakadémia Tandcsigazgatdsi
Szervezési Intézetében, amely 1978-t6l — az O segitségével
is — onallé Allamigazgatisi Szervezési Intézetté (ASZI) fej-
16d6tt. Szerencsésnek mondhatom magamat, hogy az ASZI-
ban Kilényi Géza vezetdtdrsa és ami ennél is fontosabb
kutatétdrsa lehettem. Eljdrdsjogi és szervezeti jogi kutatdsi
témdkban sokat tanulhattam t8le. Megismerkedhettem az
4ltala eredményesen alkalmazott kutatdsi médszerrel. Nem
szeretett ,fantdzidlni”, tényalapok nélkiil ,intuitiv médon”
valamit kitaldlni. A feltdrandé tudomdnyos igazsdgot, az al-
kalmazott kutatdsi javaslatait enciplopédikus jogi ismeretek
megszerzésével és azok mddszeres logikai elemzésével koze-
litette meg. Az ésszerti és ,,mérnoki pontossigii” egymdsbdl
kinsvd logikus kdvetkeztetések hive volt. Csak azt a kutatdst
becstilte, amely nem 4ll meg az sszefiiggések feltdrdsdnal,
hanem eljut a fejlddési folyamatokbdl kikévetkeztethetd
valamilyen megolddsi javaslat kidolgozdsdhoz. A megolddsi
javaslattal lezdrt tanulmdnyai els§ kéziratdt rendszerint szi-
kebb kérli beszélgetéseken tesztelte. Arra kérte a témdhoz
ért6 kollegdt, hogy ne abban erdsitse meg, amiben jonak ldt-
ja az anyagot, hanem ,az drdig iigyvédjeként” az ellenkezd
dlldspontok esetleges aktualitdsdra hivja fel figyelmét. Ku-
tatdsai azt a stratégiai kutatdsi irdnyt erdsitették, hogy a no-
vekvd, esetleg csokkend jo kozérdeki célokhoz minden eset-
ben cselekvSképes és megfeleld kapacitdsokkal biré — helyi
és kozponti — kozigazgatdst kell hozzdrendelni. Olyat, amely
a demokratikus jogdllamisdg keretei és korldtai koze képes
megfelelni alapvetd rendeltetésének. Eles vitakat folytatott
a kozérdekiiséget elttilzott magdnpiaci szemlélettel alddss, a
mindendron az dllamot csékkent8—olcsésitd irdnyzat hazai
képviselSivel. Az Intézet éves munkaterveiben, mint kutaté
a jogdogmatikai témdkon tdlhaladva féként helyi igazgatd-
si témdkat vdllale fel. Ezeket elsésorban koz-szervezéstani
szempontokbdl vizsgdlta (f8vdrosi igazgatds, igazgatdsi és
szolgdltatdsi helyi tdrsuldsok, vdroskornyéki igazgatds stb.)
Az Intézetben készitette el nagydokrori disszertdcidjdt a kor-
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nyezetvédelmi igazgatds korébdl. 1981-ben az 1957 éta hatd-
lyos dllamigazgatdsi eljdrdsi torvény dtfogé feliilvizsgdlatdval
foglalkozé bizottsdg elndke lett. Intézeti kutatdsszervezd-
ként és tudomdnyos igazgatd-helyettesként kivals kollégd-
kat gydjtote maga koré és motivalt kutaté munkdra. Kuta-
tésszervezési képességeire az MTA Allam-és Jogtudomanyi
Intézete is felfigyelt. Kovdcs Istvdn akadémikus, mint elnsk
felkérte, hogy féldlldsban vegye 4t az 1972-ben elinditott
A kizigazgatds fejlesztésénck komplex tudomdnyos vizsgdla-
ta” c. 15 éves kutatdsi program kibontakoztatdsi szakaszd-
nak szervezési feladatait. Kilényi Géza 1986-tdl f84lldsban
dtment az akadémiai intézetbe. Intézeti bicstztatdsakor az
ott elvégzett kutatdi és kutatdsszervezdi tevékenységére ugy
tekintett vissza, hogy ,megtette, ami a dolga volt”. Mi meg
azt mondtuk, hogy anndl jéval tébbet tett: meghatdrozd
médon hozzdjarult ahhoz, hogy az ASZI a korszak legjobb
kozigazgatdsi kutatShelyei kozé tartozhatott. Intézeti kutatd
munkdja és a kés6bbi korszakaiban kiteljesedd alkotmdny-
jogi, kutatdsi-, kutatdsszervezési tevékenysége azt bizonyitja,
hogy kiemelkedd tehetségét szorgalommal és legendds mun-
kabirdssal komoly tudomdnyos tuddssd fejlesztette. Szildrd
elkotelezettséggel, ha kellett konfliktusok felvdllaldsdval ki-
4llt az 4ltala kovetett és tovabbfejlesztett kdzjogi éreékekért.
Az ASZI-ban hozzi beosztott kollegdi — humorosan, 4m
tévesen —, ezredes uramnak szélitva csipkediék, pedig tud-
ték, hogy O valéjiban vezérlg tabornok. Kilényi Géza nem
akart meghunydszkodé, kedveskedd, kénny(i ember lenni. A
»nehéz emberek” rogds életttjde vélasztva elkotelezettséggel
és nagy hivatdstudattal, ambiciézusan haladt el6re ezen az
tton. Vallotta és le is irta, hogy az ambicidzus jelz8 nem
minden esetben negativ jelz8, vannak ugyan is ambiciézus
szakemberek, akikre az a jellemz8, hogy a haladds szekerét
»toljdk eldre’.

Kilényi Géza az 6ntudatos tudésok rendithetetlen bétor-
sdgdval Iépett fel, ha szakmai értékeket sértd félmavelt po-
litikussal vagy hidnyosan felkésziilt minisztériumi hivatal-
nokokkal szemben kellett 4llispontjdt megvédeni. Amikor
pedig kisebb vagy nagyobb szakmai ,vészhelyzeter” tapasz-
talt, akkor nem maradr tétlen. Az Uj Magyar Kézigazgatds
szerkesztdbizottsdga hdldval emlékezik Kilényi Géza egy
évtizeddel ezeldtti kidlldsdra és tdmogatdsdra. A korabe-
li Miniszterelnoki Hivatalnak aldrendelt és jelentds anyagi
erdvel bir6 Magyar Kozlony-és Lapkiadé vezet8je 2006-ban
kozolte, hogy rovid idén beliil besziinteti az 1990 6ta szak-
mai elismertség mellett megjelend Magyar Kozigazgatds c.
szakmai folydiratot és annak kiaddsdt. A kozponti nyomdsra
bekévetkezett lapfelszdmoldst kovetdn tobb mértékadé koz-
igazgatdsi és kdzjogi szakember azon a véleményen volt, hogy
a figgetlen lapot valahogyan Gjra kellene inditani. Kilényi
Géza ekkor bdtran kidllt és els8ként siirgette és segitette a
folydirat Gjrainditdsdt. Az el6készitd munkdlatokat kdvetden
2008 novemberében megjelenhetett az Uj Magyar Koézigaz-
gatds c. szakmai-tudomdnyos folydirat elsé szdma, amelyben
Kilényi Géza irta a bevezet§ tanulmdnyt. Mds kivalé koz-
igazgatdsi és kozjogi tudésokkal egyetemben ott taldlhagjuk

a Szerkesztdbizottsdg alapité tagjai® kozote. E feladatkdré-
ben is példamutatéan tette a dolgdt. A Szerkeszt8bizottsig
tilésein stratégiai irdnyokat javasolt, azok megvaldsitdsaként
megirandé témalistde 4llitort 8ssze. Ajdnlatot tett potencid-
lis szerzdkre, felvéllalta bizonyos szerz8k szébeli felkérésér.
Bekérte az Ot érdeklé tanulményok kéziratdt és szimos kéz-
iratot maga lektordlt. Mindezt szakmai elkotelezettségbdl,
térités nélkiil! Lektorként irtotta a zavaros fogalmakat és fo-
galmazdst, az alig érthetd, jogdszkodo stilusa ,, bikkfanyelver”
a szabatos fogalmazis hive és hirdetéje volt. Elvezte és a szer-
kesztd tdrsai is élvezték azt, amikor bels§ megbeszéléseink
napirendjére valamilyen jelentds szakmai témdt tdztiink ki,
ahol szenvedélyesen és felkésziilten vitatkozhatott.

A Szerkeszt8bizottsdg vezetSivel konzultdlva az az 4llds-
pontunk alakult ki, hogy nem elégsziink meg egy egyszeri
megemlékezéssel, hanem a maguk médjin eldsegitjiik Ki-
lényi Géza szakmai munkdssigdnak tovabborokitését. Ezen
véllaldsunk teljesitését azzal kezdjiik, hogy a folyéiratban
lekozoljitk Kilényi Géza ndlunk megjelentetett tanulmdnya-
inak bibliogrdfidjit. Jov6beni lapszdmainkban, amikor Kilé-
nyi Géza {6 kutatdsi tevékenységéhez kozeldlls témdt dolgo-
zunk fel, akkor az idevdgé cikkekben vagy kiilén is kitériink
Géza lényeges gondolatainak 8sszefoglaldsdra. Megkeressiik
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem rekrordt, hogy az Allamtu-
domdnyi és Kozigazgatdsi Karon most kifejlédd dj kutatdin-
tézetben valamint a Kar konyvtdrdban kell6képpen 6rizzék
meg Kilényi Géza szakmai értékeit. (Elképzelhetdnek tartjuk
példdul, hogy a Kar kényvtdréban egy helyen hozzdférhetd-
vé teszik Kilényi Géza munkdit, vagy a Kilényi Géza Ar-
chivumot.) Javasoljuk tovdbb4, hogy veliink és a budapesti
Pizmany Péter Karolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
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