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Az adatpolitikai fehér konyv

tarsadalmi egyeztetésének tanulsigai
Osszeﬁgla/o’ a nemzeti adatpolitikdrdl szold kormdnyzati

stratégiai tervdokumentumrdl, valamint a Fehér konyv

kormdnyzati és tdrsadalmi egyeztetésének tapasztalatairdl

Ebben az irdsban a kézadatok széles korii Gjrahasznositdsdhoz
szitkséges intézkedésekrdl szolé 1310/2015. (V. 21.) Korm.
hatdrozat alapjdn' elkészitett, majd 2016. mdjus 31. és junius
15. kozott a kormany.hu webfeliileten tdrsadalmi vitdra bo-
csdtott nemzeti adatpolitikdrdl szolé Fehér konyv? kapesin
felmeriild stratégiai kérdésekkel foglalkozunk — abban bizva,
hogy az itt leirtak segitik egy Uj és fontos szakpolitika ma-
gyarorszdgi meghonositdsdt a kozigazgatds, valamint az 4lla-
mi és dnkormdnyzati kozfeladat-elldtds teljes rendszerében.

1. Bevezet6

A témiéval foglalkozé szakért8k szerint az adatok hasznositd-
saban azonosithatjuk a jov8 egyik nagy befektetési teriiletét.

Es valdban: az automatizdlt rendszerek, az ,o0kos eszkioziok”

és a robotok vildgdban kétség kiviil az adat lesz az ,,tjj olaj”.
Hozz4tehetnénk, hogy mar napjainkban is nagyobb részt egy
digitdlissd dralakult gazdasdg dllitja eld az dltalunk fogyasz-

' A korményhatdrozat 4. pontja értelmében a Kormédny a Miniszter-
elnokséget vezetd minisztert hivta fel arra, hogy ,a nemzeti fejlesztési mi-
niszter bevondsdval, valamint a Nemzeti Hirkizlési és Informatikai Tandcs
kizremiikidésével [...] készitsen tdrsadalmi-gazdasdgi hasznokat szdmszerii-
sité modellt is tartalmazd fehér konyvet egy, a kizadarok djrabasznositdsdr
eldsegitd egységes kormdnyzati adatpolitika megalapozdsdra, és azt bocsdssa
szakmai és tdarsadalmi vitdra”.

2 Forrds: http://www.kormany.hu/download/b/6¢/e0000/feher_konyv.
zip (Utolsé letdleés: 2017.01.23.)

tott druk és szolgdltatdsok tobbségét — legfeljebb ezt nem
tudjuk, vagy nem vagyunk hajlandéak tudomdst venni réla.?

A gazdasdg fontosabb dgazatai mostanra mdr nagyrészt
dtestek a digitdlis dtalakuldson. Ebben természetes médon
az infokommunikdcids ipar jért az élen, de Gjabban a teljes
ipari dgazat (I. Ipar 4.0.), a logisztikai és kozlekedési dgazat,
valamint a kereskedelem (l. e-kereskedelem) is felzarkézott.
Sét, az olyan dgazatokban is egyre nagyobb mértékben ala-
kulnak 4t a folyamatok, mint a vendégldtds és turizmus, vagy
épp a mezdgazdasig. Utdbbi esetében — elsdsorban a GPS
alapu preciziés mezdgazdasignak koszonhet8en — a digitd-
lis transzformdcié foka a legfejlettebb orszdgokban mdr az
50%-ot is meghaladta.

A fontosabb gazdasdgi szektorok mellett természetesen az
4llam és a kozigazgatds sem maradhat ki ebbél az 4talakulds-
bél. Ennek megfelelden mdr napjaink kozigazgatdsinak digi-
talis transzformdcidja is jelentdsen el8rehaladt, a kdzszféra is
egyre inkdbb digitdlis adatokra alapozva mikodik. Ma még
ugyan nehezen tudunk elszakadni a hagyomanyos papirala-
pu dokumentumoktdl, de a pdrhuzamossdg sokdig mar nem
lesz tarthatd, mert az mindenki szdmdra bonyolult és driga
rendszert eredményez.

A digitélis 4cdlldsnak tobb sikja hatdrozhaté meg: tech-
noldgiai, jogi és szemléletbeli. Ezen belill technoldgiai érte-
lemben mér Magyarorszdgon is teljesen megszokott, hogy a

3 Lasd: ,, A Nemzeti Adatpolitikirdl szol6 fehér kinyv”, Vezet8i osszefog-
lalé 3. o., (forrds: http://www.kormany.hu/download/b/6¢/e0000/feher_
konyv.zip (utolsé letoltés: 2017.01.23.)



munkahelyek tobbségén szdmitégépek eldtt tilve dolgoznak,
és az dllampolgdrok jelentds része szdmitdgép vagy mobilesz-
kozok igénybevételével vésdrolnak, intézik banki, esetleg
kozigazgatdsi tigyeiket.

A jogi szabdlyozds sikjin szdmos jogszabdly hivatott segi-
teni a digitdlis 4cdlldst. Ezek koziil is kiemelhetjitkk kordb-
ban az elektronikus kereskedelmi szolgéltatdsok, valamint
az informdcids tdrsadalommal &sszefiiggd szolgdltatdsok
egyes kérdéseirdl szol6 2001. évi CVIIL. torvényt, az elekt
ronikus aldirdsrol sz616 2001. évi XXXV. torvényt, a koz-
igazgatds teriiletén pedig a kdzigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és
szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. tor-
vényt, vagy legtjabban az elektronikus tigyintézés és a bi-
zalmi szolgéltatdsok dltaldnos szabdlyairdl sz616 2015. évi
CCXXIL. trvényt?.

A digitdlis 4tdllds ismereti, illetdleg tuddsbeli sikjin még
igen jelentds a lemaradds — kiilonésen a kdzigazgatdsban. Ah-
hoz, hogy adatvezérelt kdzigazgatdsrdl beszélhessiink, sziik-
ség van elegendd mennyiségli és mindségl, akaddlymentesen
elérhetd adatra, adatokra alapozott elemzésekre, elérejelzé-
sekre, adatalapti miikddésre, tigyintézésre, tovabbd a tdrsada-
lom bevondsa és bizalmdnak erdsitése érdekében a kozszféra
adatainak megosztdsira — ami ldthatdlag még hosszu ideig
tarté folyamat.

Azt, hogy a gazdasdg egyik j hajtdanyaga az adat, az Eu-
répai Bizottsdg mdr régen felismerte, és az elmult években
egymds utdn készitette el az adatkdzpontd gazdasiggal fog-
lalkozé stratégidit: az Eurépai Unié Nyiltadat Stratégidjdt
(2011-2020)%, az Eurdpai Adatkdzpontti Gazdasdg Stratégidt
(2012-2020),° az Eurépai Adatértékldnc Stratégidt’ és leg-
utébb az Eurépai Adatgazdasdg Szakpolitikae®.

Az emlitett eurdpai unids stratégidkat megalapozé, 2014-
ben kozzétett kutatdsok szerint a vildgon percenként 1,7 mil-
li6 gigabdjt adat keletkezik, és az elérhetd adatok 90 %-a az
utébbi két évben keletkezett. 2015-ben az eurdpai adatgaz-
dasdgot 257 millidrd euréra becsiilték, ami 5,6 %-kal na-
gyobb, mint 2014-ben. 2020-ra ez az éreék az eldrejelzések
szerint 643 millidrd eurd lesz, ami mdr 3,17 %-4t teszi ki az
EU GDP-jének. Adatalapt dontésekkel a cégek 5-6 %-kal
novelhetik termelékenységiiket. 2020-ra vdrhatéan 250 000
lesz az adatokhoz kapcsolédé munkahelyek szdma Eurdpd-
ban, és ennek kb. harmada a nyilt adatok hasznositdsihoz
kapcsolédhat. Csak az utébb emlitett, nyilt adatokon alapuld
kozvetlen piacnak a nagysdga 55 millidrd eurd lehet 2020-ra.
Az Eurépai Adatportdl’ kozel 600 ezer nyile kozadatkészle-
tet tart nyilvdn. Szdmf{tdsok szerint az EU-ban hasznosithat6
kozadatok értéke megkozeliti a 2 000 millidrd eurdt, és ezen

* SANTHA GYORGY: ,Utazds a digitdlis dllam kiriil — e-kizigazgatdsi viti
beszdmold az elmiilr 10 évrél” Uj Magyar Kozigazgatds; 2015/3. szém, 71. o.

> Nyilt adatok — az innovdcid, a nivekedés és az dtlithatd kormdnyzds moz-
gatdrugdi. A Bizottsdig COM(2011) 882 kdzleménye.

6 Uton a prosperdlé adatkézpontd gazdasig felé. A Bizottsig COM(2014)
442 kdzleménye.

7 A European strategy on the data value chain (forrds: hteps://ec.curopa.
eu/digital-agenda/en/towards-thriving-data-driven-economy, utolsé letsl-
tés: 2017.01.23.)

8 Building a European data economy. A Bizottsig COM(2017) 9 kozlemé-
nye és SWD(2017) 2 munkaanyaga.

? heeps://www.europeandataportal.eu/ (Utolsé letsleés: 2017. 01. 23.)

adatok teljes kort hozzéférhetdvé tétele évi 40 millidrd eurd
gazdasdgi hasznot eredményezhetne Eurépdban. Ezek utdn
nem csoda, hogy az adatok hasznositdsira épiil, és féként
startup véllalkozdsok dltal mozgatott eurdpai adatipar az
utébbi idében hatalmas fejlédésnek indult: évente 40%-kal
nd a teljesitménye.

A hasznosithat6 adatok kozott az dllamnak leginkdbb a
kozszféraban keletkezd kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvé-
nos adatoknak, vagyis a kdzadatoknak a rendelkezésre 4ll4sd-
ban van felel8ssége. Ilyen adatok pl. a téradatok, statisztikai
adatok, meteorolégiai adatok, jogi normdk, stb. Ezek aka-
ddlymentes elérhet8ségére — vagyis arra hogy szdmitégéppel
feldolgozhaté, lehetdség szerint szabvdnyos formdtumokban,
jogi korldtoktdl mentesen, és nem utolsé sorban ingyen vagy
minimdlis koleséggel az interneten legyenek hozzéférhetk —
a kozigazgatdsnak, a gazdasignak, de az egész tdrsadalomnak
is sziiksége van.

Nem véletlen, hogy mdr nagyon sok orszdg, tartomdny,
véros, s6t egyes orszégokban dgazat vagy intézmény rendel-
kezik sajdt adatstratégidval — orszdgok esetében nemzeti adat-
politikdval — és nyiltadat-portéllal, amelyen elérhetévé teszik
adataikat. A http://dataportals.org/ honlap jelenleg 520 nyil-
tadat-portélt tart szdmon vildgszerte.

Mint a nemzeti adatpolitikdrdl sz6l6 elsd dtfogé magyar-
orszdgi stratégiai tervdokumentum a Fehér konyv olyan kér-
désekkel foglalkozik, mint hogy mi is a nemzeti adatpolitika,
mi sorolhaté a nemzeti adatvagyon korébe, és mennyit érnek,
mennyi gazdasdgi hasznot hajthatnak az adatok — megkii-
l6nboztetett figyelemmel a kozszféra adataira, a kozadatokra.
Ezek a kérdések eddig nem voltak tdrsadalmi vitdk kereszt-
tiizében, de mdra megérett a helyzet, hogy szakemberek szé-
les kérében vitatkozzunk réluk. Ezt a célt szolgdlta a Fehér
konyv tdrsadalmi véleményezése, melynek tapasztalatait eb-
ben az irdsban szeretnénk kozzétenni.

2. A nemzeti adatpolitikdrél sz616 Fehér konyv
rovid osszefoglaldsa

Miel6tt a Fehér konyv véleményezésének tapasztalatairdl {r-
ndnk, roviden 6sszefoglaljuk maginak a Fehér konyvnek a
tartalmadt.

A kordbban mdr emlitett kormdnyhatdrozatot, amely
eldirta a Fehér konyv elkészitését, a Nemzeti Hirkozlési és
Informatikai Tandcs (NHIT) kezdeményezésére fogadta el
a Kormdny. A Fehér konyv kidolgozdsa is az NHIT szak-
mai mihelyeiben folyt. A munkdhoz kiindulépontként a
kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrél sz6l6 38/2012. (III. 12.)
Korm. rendelet szolgdlt, amelynek 34. §-a a Fehér konyvet
egy szakpolitikai teriiletrd] készitett dtfogd, mds stratégiai
tervdokumentum megalapozdsdt szolgdlé rovid- vagy ko-
z¢éptdva stratégiai tervdokumentumként definidlja. A Fehér
konyv el8készitésében kozel 100 {6 vetr része: szakéredk,
felsGoktatdsi szakemberek, kormdnyzati szerveknél dolgozé
interjialanyok, workshopok résztvevéi, a kézadac-tjrahasz-
nositdsi tdrcakdzi munkacsoport tagjai.

Az elkésziilt, tobb mint 220 oldalas megalapozé tanul-
mdny és az annak tartalmdt osszefoglalé 35 oldalas Fehér
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1. dbra: a Fehér kinyvben felvetett stratégiai kérdésekre adotr valaszok

konyv els§ tervezete 2016. mdjus 31-én jelent meg a kor-
mdny.hu weboldalon tdrsadalmi véleményezés céljdbél.

A Fehér konyv kozéppontjdban a kozadatok djrahaszno-
sitdsdnak kérdése, az Eurépai Uni6 un. PSl-irdnyelvének'
és INSPIRE-irdnyelvének!, valamint a PSI-irdnyelv dtiilte-
téseként megsziiletett, a kozadatok djrahasznositdsdrdl sz6-
16 2012. évi LXIII. torvénynek val6 tartalmi — tehdt nem
csak formai — megfelelés, a kozadatok wjrahasznositdsdénak
gazdasdgi jelentésége és GDP-néveld potencidlja 4ll, és ke-
vésbé fokuszdl az alapjogi kérdésekre (adatvédelem, infor-
micidszabadsdg). Természetesen ez utdbbiak is legaldbb
olyan fontos kérdések, de ezek mdr eddig is az érdeklédés
homlokterében 4lltak, mig a kdzadatok djrahasznositdsdval
mindeddig sem az dllamirdnyitds, sem a kozgondolkodds
nem foglalkozott sokat.

A Fehér kényv szdmvetést tartalmaz a magyarorszdgi hely-
zetrdl, éreékeli az eddig toreénteket, dsszegzi a kiilsé és belsd
trendeket, amely alapjin dtfogé helyzetériékelést ad. Erre
alapozva tesz javaslatokat ezt kdvetSen a 2020-ig kovetendd
nemzeti adatpolitikai célokra. A Fehér konyv az dtfogd nem-
zeti adat-6koszisztémdt — ezen beliil azt az adatértékldncot
— vdzolja fel, amely mentén a nemzeti adatvagyonbdl kinyert
informdcidk felhaszndldsdval Magyarorszdgon is egyre tobb
és értékesebb, magas hozzdadott éreékdl termék, illetve koz-
szolgdltatds dllithat6 eld a kovetkezd években. A Fehér konyv
els8dleges szempontnak a valédi adatvezérelt gazdasig és a
nemzeti adatipar létrehozdsit tartja.

' Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/98/EK irdnyelve a kozszféra
informdcidinak tovébbi felhaszndldsdrdl, melyet az 2013/37/EU irdnyelv
médositott

" Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007/2/EC irdnyelve az Eurépai
Kozosségen beliili térinformdcids infrastrukeira (INSPIRE) kialakitdsdrol

A Fehér kényv megidllapitdsai alapjén a szorosan vett ada-
tipar jelenleg 4-6 millidrd forint nagysdgti lehet napjainkban
Magyarorszdgon, és kozvetleniil néhdny szdz embernek biz-
tosithat munkahelyet. A vonatkoz unids stratégidk ugyan-
akkor azt vetitik eldre, hogy Magyarorszdgon is minimum
4-5000 adatmunkdst, adatmérnokot, adattuddst lehetne
hadra fogni 2020-ig, és munkaeredményiik évente akdr 350-
700 millidrd forint értékben is kifejezhetd lehetne.

A Fehér kényv a stratégiai célok meghatdrozdséhoz stra-
tégiai dilemmadkat (eldontendd kérdéseket) fogalmaz meg,
melyek mentén az aldbbi stratégiai titvdlasztdst javasolta:

A Fehér konyv a helyzetelemzés, a feltdrt problémak, ame-
lyek mentén az 1. 4brdn ldthaté stratégiai ttvalasztds javasol-
ta. Ez alapjdn az aldbbi stratégiai irdnyok kovetését javasolja
a Kormdnynak:

1. Mivel Magyarorszdg eddig nem Iépett tovdbb azon,
hogy az eurdpai unids irdnyelvekben (PSI, INSPIRE)
kotelez8en meghatdrozott jogi el8irdsokat formailag
4tiiltesse, a Kormdny ldsson hozzd sajit adat-okoszisz-
témdja és nemzeti adatgazdasdga létrehozdsihoz.

2. A gazdasdgi fejlédést stabilizdlé nemzeti adatgazdasdg
felépitése, és az j nemzeti adatipar beinditdsa aktiv 4l-
lamot kivdn, ezért a Kormdny viéllaljon kezdeményez
szerepet, és tegyen érdemi beavatkozdsokat a gazdasdgi
noévekedés generdldsa érdekében.

3. Mivel egységes, erds nemzeti adatpiac és adatipar nem
johet létre anélkiil, hogy a kozszféra és a magdnszfé-
ra adatkészletei kozott rendszeressé ne vdlndnak az
adatcserék, a Kormdny tegyen [épéseket egy egységes
nemzeti adat-Okoszisztéma létrehozdsa érdekében,
amelyben kozszféra és a maganszféra kozote kooperdld
partnerség jon létre, tovdbbd amelyben a koz- és ma-
gdnszféra adatkészletei 6sszekapcsolhatok.
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4. Mivel a jelenlegi 6sszkormdnyzati szint(i éves adat-j- A fent irtak programszer(i végrehajtdsa évi 4-8 millidrd fo-
rahasznositdsi dijbevétel kisebb, mint 1 millidrd forint,  rinttal rontand a kéleségvetési egyenleget, ugyanakkor a Fehér
az dllami dijbevétel maximalizdldsdra torekvd finanszi-  konyv kalkuldci6i szerint évi 25-50 millidrd forint nagysdg-
rozdsi modellek pedig vildgszerte megbukni ldtszanak,  rendben jelentkeznének elényok a back office jellegti adminisze-
a jov6ben a kozszféra alapvetden ingyenesen, illetleg  rativ tehercsdkkentésbdl. Azt jelenleg még nem lehet pontosan
hatdrkoltség alapon szolgdltasson kozadatokat a lakos-  kimutatni, hogy mindemellett mekkora jérulék- és adébevé-
sdg és a villalkozdsok szdmdra — lehet6vé téve ezzel,  tel-ndvekedést eredményezne egy felfutd teljesitmény(i nem-
hogy az adatokat a tdrsadalmi és gazdasdgi szereplék  zeti adatipar, és mindez milyen 4ttételes gazdasdgi haszonnal
miel8bb djrahasznosithassdk, majd az igy létrejovd ér-  jdrna az orszdg szdmdra, az ugyanakkor nagyon valészind,
téknovelt szolgdltatdsok tovdbbi hasznokat hajtsanak.  hogy t6bbszorosen meghaladnd az adatériékesitésbdl jelenleg

5. Mivel a jelenlegi elsddleges (kdzszférdn beliili) adat-  elért, megkdzelitSleg 1 millidrd Ft nagysdgu dllami dijbevételt.
hasznositdsi modell pazarls, és drt a kozigazgatdsi Mivel a szakteriiletnek még az egységes fogalmi rendszere
szolgéltatdsok mindségének, a Kormdny jogi szabd-  sem alakult ki, a Fehér kényv a mellékletében javaslatot tesz a
lyozdssal és koltségvetési tdmogatdssal 6sztondzze a  legfontosabb fogalmak egységes haszndlatdra és értelmezésére.
kozigazgatdsi szerveket arra, hogy miel8bb specializd-  Ennek ismertetésére itt most terjedelmi okokbdl nem térhe-
l6djanak a rdjuk legjellemz8bb — adat-el84llitd, adate-  tiink ki, de a 2. 4dbrdn bemutatjuk azt az 4brdt, amely a nem-
lemz8, adathasznosité és adatszolgdltaté — funkcidk-  zeti adatpolitika fogalmi rendszerét sszefoglaléan szemléleeti.
ra, és egyre professziondlisabb szereplékké vdljanak a
nemzeti adat-6koszisztémdban.

6. Mivel a jelenlegi sokkézpontt kozigazgatdsi adathasz- 3. A Fehér konyv tdrsadalmi vitdja
nositdsi modell nem hatékony — nem tesz lehetévé
folyamatos ellendrzést, valamint egységes és j6 mind- A mdr emlitete 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet rdgziti,
ségll adatszolgéltatdst —, a Kormdny tegyen lépéseket  hogy a Fehér konyv és a hasonlé tipust kormdnyzati stra-
az adatszolgdltaté funkcidkat elldté szerepldk adat-  tégiai tervdokumentumok el8készitésérdl és elfogaddsardl az
szolgéltatd kdzpont(ok)ba téreénd bekdtése érdekében,  adott szakpolitikai teriiletért felelds miniszter dont, illetéleg
hogy az adatpolitikai teriiletre is kiterjeszthetd legyen  tervezetét — a rendelet 15-19. §-aiban meghatdrozottak sze-
az egyablakos kozigazgatdsi szolgdltatdsi modell. rint — tdrsadalmi véleményezésre kell bocsdtani.

7. Mivel Magyarorszdg lemaraddsa az adathasznositdsban A Fehér konyvet megalapozé tanulmdny elsd (1.0) verzidjt
élenjdré orszdgokhoz képest tetemes, tovdbbd minden 2015 oktdberében hozzdvetbleges 50 kormdnyzati szerv, intéz-
elvesztegetett év sokszorozddva csokkenti a felzdrkézds — mény, szakmai-civil szervezet és szakértd kapta meg el8zetes
esélyét, és eredményeket csak magas szintd politikai  véleményezésre. A dokumentum f8bb tartalmi pontjai még a
tdmogatdssal, ill. 8szinte elkotelez8déssel lehet elérni,a  tdrsadalmi vitdt megel8z8en témdul szolgdltak az aldbbi nyil-
Kormdny még 2018-ig tegyen hathatés beavatkozdso-  vdnos, az NHIT 4ltal tdmogatott szakmai rendezvényeknek:

kat a nemzeti adatvagyon felmérése és az eddig rejtett — 6. Infolér Konferencia: ,Magyary Szinpad: adatpolitika
adatkincsek jobb kiakndzdsa érdekében. Magyarorszdgon™;?
Nemzeti adatvagyon
Nemzeti adatpolitika

Nyilt kormdnyzds

2. dbra: a fogalmak rendszere a nemszeti adatpolitikdrél széld Fehér konyvben

'2 Balatonfiired, 2015.11.05. (forrds: http://konferencia.infoter.eu/Prog- 49
ramok/?terem=4, utolsé letoltés: 2017.01.23.)
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— ,DataBoom — nemzetkézi mihelykonferencia — énkor-

mdnyzati és kormdnyzati szint(i vélaszok”;"?

— ,DataBoom open data hackathon — els6 magyar koza-

dat-hasznositdsi programozdsi verseny”'4.

Az el8zetes véleményezés eredményeképpen megsziiletett
Gjabb verzidt, valamint a konnyebben 4ttekinthetd lerovidi-
tett vdltozatot — magdt a Fehér konyvet — 2016. méjus 31-én
tette fel a kormany.hu kormdnyzati portdlra a Miniszterel-
nokséget vezetd miniszter mint a 1310/2015. (V. 21.) Korm.
hatdrozat értelmében megjeldlt felel8s, hogy eztittal mdr min-
den érdekl8dd véleményezhesse. A tervezettel ebben az id8-
ben az elektronikus média is tobb alkalommal foglalkozott®.

A véleményezés sordn végiil 30 helyrdl érkeztek — szakmai
szervezetek, tovabbd mds jogi és magdnszemélyek nevében
megfogalmazott — észrevételek a Miniszterelnoki Hivatal IT
Koordindciés Fbosztdlya 4ltal kezelt kozadategyeztetes@me.
gov.hu e-mail fickba. Az észrevételek 169 gondolati egység-
ben fogalmaztak meg egyetértd, esetleg kétkedd véleménye-
ket, tovabbd szdmos esetben pontosit, mddositd, kiegészit§
javaslatokat is tartalmaztak.

A térsadalmi vita id8szakdban a bekiild8k személye sze-
rint az alabbi megoszldsban érkeztek be irdsos (elektronikus)
észrevételek:

Az észrevételek (30 db) megoszlasa bekiild6k szerint

4

B magan személy M civil szervezet

Az észrevételek (169 db) attitlidje
100 95db

90
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70
60
50
40 35db
30 25db
20 14
: i =

0

tdmogatd, pozitiv semleges szkeptikus kritikai jellegd

4. dbra: az észrevételek megoszldsa attitiidok szerint

Bekiildott vélemények megoszldsa a vélemény jellege szerint

javaslat, tajékoztatds j6 gyakorlatrél 51db
egyetéress [N ¢ b
viegeszites | 34 @b
pontositss N - <b
médositss [N S db
kilen vélemény [N 14 db
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M gazdasdgi térsasag fels6oktatdsi intézmény, kutatéintézet

3. dbra: az észrevételek megoszlds a bekiilddk szerint

Az észrevételt tevd személyek tilnyomé tobbségének hoz-
zdalldsa pozitiv volt, és a beérkezett észrevételek tobbsége
egyetértést titkrozott. Ezen beliil 56% kifejezetten tdmogatd
(pozitiv), mig 15% semleges tdimogat6 vélemény volt. Hason-
l6an egyetértd, de egytittal a Fehér kdnyvben leirt tevékeny-
ségek kormdnyzati megvaldsitdsinak gyakorlati esélyeivel
kapcsolatos szkepticizmust fejezett ki a vélemények 8%-a.
A Fehér konyvvel kapesolatos kritikdt, vagy mds formdban

" Budapest, Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudoma-
nyi Kar, 2016.01.20-21. (forrds: http://magyary.hu/databoom/ utolsé letsl-
tés: 2017.01.23.)

1 Kitchen Budapest, 2016.04.15-16. (forrds: http://magyary.hu/2016/03/
databoom-hackathon-programozasi-verseny/, utolsé letéltés: 2017.01.23.)
htep://hirlevel.egov.hu/2016/05/31/feher-konyv-a-nemze-
ti-adatpolitikarol-tarsadalmi-egyeztetes/, utolsé letsleés: 2017.01.23.,
http://digit.mandiner.hu/cikk/20160610_utak_es_lehetosegek _az_adat-
viharban, utolsé letdltés: 2017.01.23., https://atlatszo.hu/2016/06/19/fe-
her-konyv-a-nemzeti-adatpolitikarol-ennek-bizony-lenne-ertelme/, utolsé
letoleés: 2017.01.23., htep://index.hu/tech/2016/06/30/milliardos_hasz-
not_hozhat_az_uj_allami_adatpolitika/ utolsé letsltés: 2017.01.23.

5 Forrds:

5. dbra: az észrevérelek megoszldsa a vélemények jellege szering

megfogalmazott birdlatot az észrevételek mintegy 6tdde
(21%) tartalmazott.

A beérkezett észrevételek tartalmuk szerint az aldbbi kate-

goridkba voltak csoportosithaték:

— Egyetértés: a véleményez8k mintegy 36 esetben fejezték
ki a Fehér konyvvel vagy annak valamely részével kap-
csolatos egyetériésiiket.

— Pontositds: a véleményez8k mintegy 25 esetben a Fehér
kényvben irtak — alapvet8en logikai, nyelvtani — pon-
tositdsdt, kijavitdsdt kérték az anyag kiilsé és belsé kon-
zisztencidjinak ndvelése érdekében;

— Mbdositds: a véleményez8k 9 esetben a Fehér konyv
modositdsit kéreék, alapvetden a célok meghatdrozdsit
segitd eldontendd stratégiai kérdésekhez kapesoléddan;

— Kiegészités: a véleményez8k mintegy 34 esetben a Fehér
konyv tartalmdnak kibdvitésére, kiegészitésére tettek
javaslatot;

— Megvalésitisi javaslat: a véleményez8k legtobb esetben
(51 db) a Fehér kényvben foglaltak késébbi megvalési-
tdsdhoz kapcsol6dé konkrét javaslatokat tettek, amelyek
— alldspontunk szerint — j6 kiindulé pontot jelenthetnek
a késdbbi, operativ jellegti intézkedési tervek kidolgozd-
sakor; ebben a korben 5 esetben a javaslatok valamilyen
meglévé nemzetkozi jo gyakorlatra vonatkozé tdjékoz-
tatdst is tartalmaztak.

— Kiilon vélemény: a véleményez8k 14 esetben fogalmaz-
tak meg olyan személyes — jellemzden kritikai jellegti
— véleményt, amely vagy nem tartalmazott konkrét ja-
vaslatot (3 db), vagy a benniik foglalt tartalom koncep-
ciondlis okokbdl nem volt a Fehér kényvbe illeszthetd

(11 db).



A feldolgozott észrevételek kozott egy volt, amely a do-
kumentum jelentds részének torlésére irdnyuld kérést tartal-
mazott. Az aldbbi dbra a beérkezett észrevételek megoszldsit
tartalmuk szerint szemlélteti.

Az észrevételek tilnyomé része beépiilt a Fehér konyv és
megalapozd tanulmédnydnak immdron véglegesnek tekint
hetd (2.0) verzi6jéba, amely a tdrsadalmi egyeztetés dssze-
foglal6jéval egyiitt 2016. december 27-én keriilt fel vissza-
mutatdsra a kormany.hu portédlra'®. Az 8sszefoglald a jobb
dceekinthetéség kedvéért 84 pontba stiritette a beérkezett
észrevételeket.

4. Tanulsdgok

A nemzeti adatpolitikdrdl sz6l6 Fehér konyv elézetes egyez-
tetéseinek és tdrsadalmi vitdjdnak legfontosabb tanulsdgait az
aldbbi pontokban 6sszegezhetjiik:

1. , Ideje egy nyelven beszélni!” A tdrsadalmi vita egyik fontos
tanulsdga, hogy egységes és kozérthetd fogalomrendszer
hidnydban nincs esély a szerepl6k kozotti megegyezésre.
A Fehér konyvben kialakitott egységes fogalmi rendszer
szemmel ldthat6an segitette a kiilonb6z8 dgazati és tdrsa-
dalmi szereplSk kozotti parbeszéd megkezdését és a kordb-
bi nézetkiildnbségek megértését.

A Fehér konyv fogalmi rendszere ugyanakkor nem tekint-
hetd legitimnek, hiszen 4j elemei még nem ¢épiiltek be a
jogi szabdlyozdsi keretekbe. A szabdlyozds még egy ideig
széttdredezett marad, amelybdl hidnyoznak a végrehaj-
tdsi rendeletek és a szankcidk, tovdbbd marad a fogalmi
bizonytalansdg és inkonzisztencia. Kell§ rendszerezés és
4tfogd ismeretbdvités hidnydban a kozfeladator elldté szer-
vek tovébbra is keverik majd (pl. bels szabdlyzataikban) a
kozérdek(i adatok megismerhetdvé tételére és a kdzadatok
Ujrahasznositds céljabdl torténd rendelkezésre bocsitdsdra
vonatkozd eljirdsi rezsimeket. Tobb szerv vezetdje tévesen
azt gondolja, hogy azzal elintézheti kdzadatainak djra-
hasznositds céljdbdl torténd rendelkezésre bocsdtdsdt, ha az
4ltala vezetett szervezet maga nyujt valamilyen (lehetdleg
fizetds) éreéknovelt szolgdltatdst a kozadataibdl. Sokszor ez
is oka annak, hogy egyes szerveztek elzdrkéznak a tovabb-
hasznosithat6 nyers adataik dtaddsdtdl, illetSleg konkuren-
cidt litnak minden olyan szerepl8ben, aki Gjrahasznositdsi
céllal igényel t8litk adatokat. Ezt a védekezd és elhdritd
atticidot sok esetben a személyes és a kiilonleges adatok
kezelésének jogszabdlyi korldtaival indokoljék, holott a
kozadatok tGjrahasznositdsdnak szabdlyozdsa az ilyen ada-
tokra egydltaldn nem is vonatkozik.

Tanulsdgként vonhaté le, hogy megfeleld képzés és isme-
retterjesztés hidnydban még évekig marad az sok éve rog-
ziilt kozigazgatdsi beidegz8dés, amely az adatokat inkdbb
eldssa, és minden mds betolakodédval szemben megvédi,
ahelyett, hogy hasznositand az azokban rejl8 értékes in-
formdcidkat.

1 Forrds: http://www.kormany.hu/download/b/6¢/e0000/feher_konyv.
zip (utolsé letdleés: 2017.01.23.)

2., Nem a stratégidt kell tovibb faragni, mieldbb intézkedéseker
kell hozni!” Nyugtdzva a fontosabb stratégiai irdnyokat, a
beérkezett észrevételek jelentds része (30%) immadr a Fe-
hér konyv céljainak megvalésitdsdhoz kapcesolédé konk-
rét intézkedési javaslatot tartalmazott. Ezek kozott nem
egy véleményezd fogalmazta meg azt a siirgetést, hogy a
tovabbi lemaraddst megel6zendd a Fehér konyv szakmai
és politikai legitiméldsdt kovetden a kormdnyzati szervek
minél hamarabb lépjenck a tettek mezejére.

A konkrét intézkedések kozote elsé helyen szerepelt a meg-
1év8 adatvagyon felmérése. A kdzadatkataszter létrehozdsa
ilyen médon mér a Digitdlis J6lét Programjdrdl sz6l6 2015.
év végén kelt kormdnyhatdrozatba beépiilt, a 2017. mar-
cius 31-i hatdriddvel el8irt feladat teljesitéséhez azonban
még szemmel ldthatéan sok feltétel hidnyzik, amely miatt
ezzel a feladattal a kovetkezd idészakban kiemelten kell
majd foglalkozni.”

Ezt kovetden ugyancsak halaszthatatlan intézkedésként
meriile fel a kozigazgatdsi szervek, illetSleg a kozfeladatot
ellaté egyéb szervezetek kozotti akaddlytalan adatcserék
megolddsa. Ez ugyan nem tdrgya a kozadatok szorosan
vett Ujrahasznositdsdnak, de a kormdnyzati adatpolitikd-
ban azzal azonos hangsulyt kell kapnia. Mindez magdban
foglalja egyfeldl a finanszirozdsi korldtok felszdmoldsdt
— ami az kézadat-tjrahasznositds felporgetésének is egyik
feltétele — és az adat-el64llitd, valamint az adatfelhaszndlé
szervek kozotti keresztfinanszirozds megsziintetését. Mds-
feldl olyan jogi akaddlymentesitést jelent, amely feliilvizs-
gélja az adatigénylés és az adatszolgdltatds kozé ékelt fe-
lesleges adminisztrativ terheket generdlé eljardsi elemeket,
és amely adatcsere-ligyben egyszer s mindenkorra rendezi
a kiilonb6z8 dgazati torvények egymdshoz valé viszonydt.
Miel8bb meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy egyes
dgazati szervek azért vonjak ki magukat az adathasznosi-
tdsi korbdl, mert nem tisztdzott a generdlis és az dgazati
szabdlyozdsok egymdshoz valé viszonya, valamint mert
hidnyoznak az dllami nyilvdntartdsok lécrehozdsdra, és e
nyilvdntartdsok vezetésére vonatkozd torvényi szabdlyok.
Vannak ugyanis olyan szerepldk, akik agy vélik, hogy ha
dgazati torvényiik vagy mds jogszabdlyaik nem rendelik el
kozadataik dtaddsdt Gjrahasznositoknak, akkor rdjuk nem
vonatkozik a kézadatok djrahasznositdsdrdl szol6 torvény.
Vagy tigy gondoljék — hibdsan —, hogy a kozhiteles nyil-
véntartdsok eleve nem esnek az djrahasznositdsi térvény
hatdlya ald.

3. ,Kozadatok ingyenesen vagy dij ellenében?” Mind a koz-
igazgatdsi, mind a tdrsadalmi egyeztetési folyamatban
felszinre tortek azok a kormdnytisztviselSi és szakérti
hangok, amelyek aggodalmukat fejezték ki az ingyenes
adatszolgéltatds tekintetében. Egyrészt nem tartottdk koz-
gazdasdgilag kelléképpen megalapozottnak azt, hogy az
ingyenesség lényegesen tobb hasznot hoz, mint amekko-

7 Az internetrdl és a digitélis fejlesztésekrél sz6l6 nemzeti konzultdcié
(InternetKon) eredményei alapjin a Kormdny dltal végrehajtandé Digitélis
Jélét Programjdrél sz616 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatdrozat 7. g) pontja
Sfelhivia a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy a beliigyminiszter és a Minisz-
terelnikséget vezerd miniszter kozremiikiodésével a kizadat-vagyon teljes kirii
felmérésével készitse el a kizadat-katasztert.”
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ra bevételkiesést okoz, mdsrészt attdl féltek, hogy a nagy
tapasztalattal rendelkezd kiilfoldi szereplék letaroljdk a
lassan kibontakozé magyar adatipart. A jelenség hasonlit
arra a szakmai vitdra, amely a XVIII. szdzad végéig Skéci-
dban folyt arrél, hogy egy teljes mértékben vasbdl készitett
hajétest elsiillyed-e a csatorndk vizében. Ahhoz, hogy azt
a vitdt le lehessen z4rni, John Wilkinsonnak meg kellett
épitenie a Trial nev(i barkdc.!® A kévetkezmények ma mér
mindenki szdmdra ismertek. E cikk szerzéi is agy vélik,
hogy bdr sok nemzetkdzi példa tdmasztja ald az ingyenes
adatszolgéltatds tdrsadalmi és gazdasdgi hasznossdgit,
ahhoz, hogy ezt a vitdt Magyarorszdgon véglegesen le
lehessen zdrni, ki kellene prébdlni, hogy az adathaszno-
sitds korldtainak felszdmoldsdval milyen mértékben néne
meg egyfeldl a kozigazgatdsi szervek kozotti adatesere, és
a kozfeladat-elldtdson tdli célokra toreénd adathasznositds
volumene, valamint mindezek mekkora kozvetlen és koz-
vetett gazdasdgi és tdrsadalmi haszonnal jirndnak. Valé
igaz, hogy a Fehér kényv nem tdmasztja ald egzakt gazda-
sdgi szdmitdsokkal az ingyenes vagy hatdrkéltségen alapu-
16 adatszolgdltatds hasznossdgdt, mert a rengeteg szerepld
nehezen kiszdmithat6 reakcidjdt lehetetlen lenne képletek-
be foglalni, de a megalapozé tanulmdny annyi ésszertien
beldthaté érvvel, bevélt nemzetkozi gyakorlattal tdmasztja
ald a varhatd el8nyeit, hogy nagy hiba lenne nem elindulni
ebbe az irdnyba. Ha az igy elérhetd kezdeti haszon 1 mil-
lidrd forintot meghaladé mértékben 8sszesithetd, akkor a
tovabbiakban az ingyenességrdl kdr vitdt folytatni.

Fontos megjegyezni, hogy az adathasznositds jogi, tech-
nikai és koltségvetési korldtainak felszdémoldsa optimilis
esetben nem jelent egyet a kozadatok elherddldsdval, és a
fokozatossdg elve itt is sikerrel alkalmazhaté — mint azt
szdmos nemzetkdzi példa is mutatja.” A fokozatossdg, a
kovetkezmények szoros nyomon kovetése és a hatdsok fo-
lyamatos mérése mdr csak azért is fontos lenne Magyar-
orszdgon, mert mds orszdgokban idékozben jelentds fej-
18dést értek el egyes adathasznositdsra specializdle multi-
naciondlis cégéridsok. Ezért redlisan kell szdmolni azzal a
veszélyes forgatékonyvvel is, hogy egyes jol hasznosithaté
adatok (téradatok, meteorolégiai adatok, cégadatok, koz-
lekedési, energetikai, turisztikai, mez8gazdasigi, igazsdg-
ligyi, egészségligyi adatok) esetében az adatpiaci versenyre
ma még felkésziiletlen hazai kis- és kozépvillalkozdsok
esetleg alulmaradndnak. Ezért tidvézlendd kiilondsen a
magyar Digitdlis Startup Stratégia®® megsziiletése, amely
szdmos intézkedéssel kivdnja helyzetbe hozni — akdr a t8-
keerds kiilfoldi cégekkel szemben is — az indulé magyar
innovativ adatipari villalkozdsokat. A stratégidban és a

'® Az els vastestl hajét, a Trial-t a birminghami John Wilkinson épi-
tette 1787-ben.

1 Ldsd: Deloitte Consulting ‘Pricing Of Public Sector Information Study
(POPSIS) — Summary report’, European Comission, 01/10/2011, forrds: htt-
ps:/lec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pricing-public-sector-in-
formation-study-popsis-summary-report (utolsé letdltés: 2017.0.1.23.)

2 A Kormény a 1858/2016. (XII. 27.) Korm. hatdrozattal elfogadta Ma-
gyarorszdg Digitédlis Startup Stratégidjét (DSS), melynek célja az innovativ,
nagy ndvekedési potencidllal rendelkezd startup vallalkozdsok létrejoteé-
nek és fejlédésének tdmogatdsa.

hozz4 kapcsolédé kormdnyhatdrozatban kiemelt szerepet
kapott a kozadatok djrahasznositdsa®'.

Ugyanakkor azt is érdemes megemliteni, hogy még ha
multinaciondlis szervezetek tornének is be a magyar ada-
tiparba, és vinnének ki némi nyereséget, magyarorszdgi
adatokbdl ezek a szervezetek is els8sorban a magyar fel-
haszndlék szdmdra tudndnak ércéknévelt szolgdltatdsokat
nyujtani, amelyek a magyar vallalkozdsok adatalapt don-
téseit, mikodését, és a magyar magdnszemélyek életmind-
ségét javitjak, igy végsé soron Magyarorszdgnak is jelentds
hasznot hajtandnak. Azt sem szabad elfelejteni, hogy ma
mdr a (kiilfoldi) befektet6k is elsésorban a rendelkezésiik-
re 4116 adatok alapjdn hozzdk meg dontéseiket arrdl, hogy
hol fektessenek be. Ha Magyarorszdg nem tud a dontése-
ikhez elegendd mennyiségli és mindségli adatot akaddly-
mentesen elérhetévé tenni, akkor feltétleniil lemarad mds
potencialis befektetési célorszdgok mogott.

4., Az antikorrupcids szempontok sem tiinbetnek el!” A tdrsa-

dalmi vita folyamdn t6bb véleményez§ is felhivta a figyel-
met a nemzeti adatpolitika és a nemzeti korrupcié elleni
stratégia kozotti Osszefliggésekre. Ezzel kapcsolatban az
egyeztetési folyamat végén rogzithetd, hogy a nemzeti
adatpolitikdrdl szol6 Fehér konyvre nem egy dj, korrup-
cié elleni csodafegyverként kell tekinteni, hanem a mdr
kordbban elfogadott korrupcié elleni kormdnyzati intéz-
kedéseket kiegészitd, az abban foglaltak megval6suldsdt
kozvetve segitd fontos stratégiai eszkozre. A kozadatok
nyilt kozzététele és értékndveld Gjrahasznositdsa a hazai
adatipar kibontakoztatdsa mellett ugyanis egyidejiileg se-
giti a kozszféra 4tldchatdsdgdt, az dllampolgdrok és a civil
szféra bevondsdt a dontéshozatalba, ezdltal pedig az dllam
irdnti bizalom erd8sodését, amely a hatékony korrupcié el-
leni kiizdelemnek elengedhetetlen feltétele.

5. »Fontolva vagy sietve?” Bér a Fehér konyv egyértelmiien fe-
szitett iramq felzdrkézdst javasolt a Kormdnynak 2018-ig, a
nemzeti adatpolitikai célok kidolgozdsinak, valamint szak-
mai és tdrsadalmi véleményezésének 2015 6ta elhiiz6dé fo-
lyamata arra enged kovetkeztetni, hogy az adathasznositds,
valamint a nemzeti adatdkoszisztéma épitése szempontjdbol
2017-ben hasznosabb lehet a kozgondolkodds 1épcsSrél-lép-
csére torténd tovdbbfejlesztése, mint egyes szakmailag in-
dokolt, 4m széles korben még nem tdmogatott intézkedések
kapkodé megvalésitdsa. Az el6relépésnek ugyanis elsésorban
tudati, ismereti akadélyai vannak, és az ilyen gdtakat sosem
lehetett mdrdl holnapra lebontani. Vannak azonban siirgds
intézkedések, mint példdul a kdzadatkataszter, kdzadatpor-
tal létrehozdsa, valamint a kéltségvetési dontések megalapo-
zdsa és meghozatala, melyeket nem szabad tovdbb halogatni.

' Ldsd a kormdnyhatdrozat 10. pontjdt.



