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A helyi 6nkormanyzatok

pénziigyi autonémidja dltaldban,

valamint az angol, az amerikai és a magyar
onkormdanyzati bevételek tiikrében

— gondolatok Kecs6é Gédbor monogrifidjihoz

»A vildg, és minden, ami benne foglalratik,
ellentétekben nyilvanul meg (...) a kettd elvilaszthatatlanul

dsszetartozik, mint egy érme kér oldala.”*

»Ellentétben” — Kecsd Gdbor monogrifidjénak a boritéjin
1év8 kép cime. Vajon mire utalhat a szerzé mdr a képpel?
A jogtudomdny szdmdra jelentds hozzdadott értékkel bird,
alapvetden elméleti munka elolvasdsdval vdlaszt kaphatunk
erre a kérdésre is.

A helyi onkormdnyzatok finanszirozdsa egy o6rokzold
kutatdsi téma a pénziigyi jogtudomdny miveldi szdmdra.
Hazédnkban a 2010. évi orszdggy(ilési és dnkormdnyzati vé-
lasztdsokat kovetden jelentds vdltozdsok kovetkeztek be az
dllamhdztartds 6nkormdnyzati alrendszerében is. Ez jé apro-
poként szolgdlhatott, hogy a magyar helyi 6nkormdnyzatok
pénziigyeit monografia keretében is vizsgiljik. Kecsé Gabor,
aki , A helyi onkormdnyzatok pénziigyi jogi jogdlldsa. A jogil-
ldst meghatdrozd jogintézmények modelljei a bevételi oldalon.
Anglia — USA — Magyarorszdg” cimmel 2015-ben sikeresen
megvédte doktori értekezését, azonos cimmel jelentette meg
monografidjit 2016-ban. A szerzd kutatdsai sordn azonban
tobb szempontbdl is rendhagyé médon kozelitette meg az
onkormdnyzatok finanszirozdsdnak témakorét. Egyrészt nem
azt a jogi értekezések kapcsdn gyakran alkalmazott médszert
vélasztotta, hogy jogtorténeti vizsgdlatok keretében mutatja
be és éreékeli a magyar onkormdnyzati rendszer finansziro-
zdsdnak viltozdsait. Véleményem szerint ez jelentds érdeme
a munkdnak. Mdsrészt elméleti megalapozdsként alapvetéen
alkotmdnyjogi, emellett kdzigazgatdsi jogi kérdéseket vet fel
és vélaszol fel. Ez idegen pénziigyi jogi tdrgyu értekezésben,

' Kecs6 Gdbor: A helyi énkormdnyzatok pénziigyi jogi jogdlldsa. A jog-
4lldst meghatdrozé jogintézmények modelljei a bevételi oldalon. Anglia —
USA — Magyarorszdg. ELTE Eétvos Kiadd, Budapest, 2016. .

* Heike Hover

noha teret ad az interdiszciplinaritdsnak. Az elméleti rész je-
lentds terjedelmével akdr kiilon monografia is lehetett volna,
ugyanazon kétetben viszont szélesebb olvaséi kér bevondsdra
lehet alkalmas.

Jelen keretek kozott nem célom a szerzd valamennyi ku-
tatdsi eredményének bemutatdsa, inkdbb azok szubjektiv
szelekcidjaként néhdny érdekesség felvetése, érékelése, to-
véibbgondoldsa. Erdemes mindenekeltt tisztdzni a szerzd
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dltal végzett széleskort kutatémunka kereteit. A munka ko-
zéppontjaban annak a kérdésnek a megvilaszoldsa 4ll, hogy
miként lehet finanszirozni az énkormdnyzatokat. A szerzd
arra torekedett, hogy kovetkezetes fogalmi rendszer megalko-
tdsa mellett feltdrja a helyi onkormdnyzatok dllamszervezet-
ben elfoglalt helyére, kiilondsen azok pénziigyi jogi jogdlld-
sdra vonatkozé elméleteket, tovabbd osszehasonlité jelleggel
hdrom — a brit (kiilonésen az angol), az amerikai (annak tiz
tagdllamdra tekintettel) és a magyar — jogrendszer énkor-
mdnyzati finanszirozdsdt bemutassa. A bevezetdben megha-
tdrozottak szerint a szerz8 alapvetden a funkciondlis jogdsz-
szehasonlitds mddszerét alkalmazta, tehdt tematikusan olyan
jogintézményeket vizsgélt, amelyek az 4ltala kivélasztott hd-
rom orszdg vonatkozdsiban meghatdrozéak az onkormdny-
zati finanszirozds tekintetében. Emellett viszont alkalmazza
az analitikus elemzés, a jogszabdlyelemzés, a teleologikus
értelmezés és a jogtorténeti mddszereket is. A szerzd forrdsfel-
haszndldsa (mdr maga az irodalomjegyzék is) alapos, kiterjedt
kutatémunkdrdl tantiskodik. Az elméleti rész tekintetében az
eredeti forrdsokra tdmaszkodds, a jogdsszehasonlité munka
keretében pedig a kiilfoldi szakirodalom és szabélyozds, vala-
mint t8bb esetben a kapcsolddé biréi joggyakorlat elemzése
is a tudomdnyos munka magas szinvonaldt, a szerz$ szakiro-
dalmi jartassigdt mutatja.

A kotet jelentds terjedelme ellenére jol kezelhetd, ugyanis
a szerz§ egyértelmien utal arra, hogy adott témdval részle-
tesebben melyik rész szerkezeti egységében foglalkozik. Hi-
dnyérzetem annyiban volt, hogy a nagy ivli munka az egyes
részek, azon beliil a fejezetek végén dltaldban nem tartalmaz
osszegzd megdllapitdsokat. Csupdn a szuverenitdsrol és az au-
ton6midrol sz6l6 alfejezet végén, valamint a zdré gondolatok
keretében olvashatunk 6sszefoglalét — utdbbiban kizérélag a
helyi addk, a tdmogatdsok és a kolesonfelvétel vonatkozdsd-
ban, noha egy nagyon informativ, sokkal szélesebb spektru-
mu kutatds eredményeit tartalmazza a kotet. Emellett az iro-
dalomjegyzékben érdemes lett volna feltiintetni a felhaszndlt
jogszabdlyokat, elemzett jogeseteket is, a kényv végén egy
tdrgymutatd is hasznos lett volna.

Kérdésként meriilhet fel a témavdlasztds vonatkozasiban,
hogy a szerz8 a magyar mellett miért az angol és az amerikai
onkormdnyzati rendszert tette vizsgélat tdrgydul. Bdr nincs
kozos torténelmi gydkeriik, nem e két orszdg mutat legin-
kabb kozos vondsokat a magyar onkormdnyzati rendszerrel,
inkdbb mds kontinentdlis eurdpai orszdgok, illetve 6nkor-
mdnyzati modellek (pl. skandindv, rajnai, mediterrdn model-
lek) képezhetnék vizsgilat alapjdt, elfogadhaté a szerzd érve-
lése a téma, illetve az dnkormdnyzati rendszerek vdlasztdsdt
illetden. (Ervként meriil fel az Ujszerliségre torekvés az angol
onkormdnyzati szabdlyozds 21. szdzadi reformjinak bemu-
tatdsdval, valamint a kutatd kivdncsisdga, a nyelvi korldtok.)

A munka szerkezete az aldbbi logikdt koveti. A bevezetdben
a kutatds keretei keriilnek meghatdrozdsra: a kdnyv szerkeze-
te, a kutatds célja, mddszere és forrdsai, valamint a kutatds
tdrgya. Az elsd rész a helyi 6nkormdnyzatok dllamszervezet-
ben elfoglalt helyének és szerepének meghatdrozdsa céljabdl
vizsgdlja egyrészt a szuverén hatalmat és az abba illeszkedd
helyi autonémidt, valamint a helyi 5nkormédnyzatok hatalom-
megosztasban elfoglalt helyét. Mdsrészt bemutatdsra keriil a

fenti hdrom orszdgra tekintettel a helyi hatalom megitélése,
valamint a helyi 6nkormdnyzatok alkotmdnyjogi jogdlldsa.
A midsodik rész a helyi 6nkormdnyzatok finanszirozdsi rend-
szerét, ezen beliil a helyi addk, a kéltségvetési timogatdsok és
a kolcsonfelvétel szabdlyait, sajdtossdgait veszi géresd ald 4l-
taldnos jelleggel, majd a kivdlasztott hdrom orszdg vonatko-
zdsdban. Végiil a zdré gondolatok keretében a szerzd a helyi
adok, a timogatdsok és a kélcsonfelvétel kapesdn, a magyar
jogalkoté szdmdra megfontoldsra érdemes javaslatait foglalja
ossze, valamint hipotetikus 6nkormdnyzati modelleket 4llit
fel a pénziigyi autonémia két széls8séges vdltozataként.

A kényv keretében meghatdrozott tudomédnyos probléma-
felvetések, elemzések koziil az alibbiakat emelném ki. Mar
a bevezerdn belill, a kutatds tdrgydndl a szerzd az Egyesiilt
Kirdlysig, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszdg
onkormdnyzati rendszerét mutatja be, értékes kozigazgatdsi
jogi elemzést adva a hdrom orszdg jelenlegi onkormdnyzati
rendszerérdl is (még ha a jogdsszehasonlitds nem is azonos
iddbeli dimenzidban térténik). Helyesen mutat rd a szerz8 az
Eurdpai Unidban jellemz8 rendszerszint kiildnbségek ero-
ddlédésdra is.

Az elsé részben a szerz8 meghatdrozza a szuverenitds pénz-
tigyi vetiiletét: ,a szuverén 4llam hatdskorrel rendelkezik a
kormdnyzati szintek kozdtti pénziigyi kapesolatok szabd-
lyozdsdra és a szabdlyozds érvényesitésére.”® Kozponti kérdés
viszont, hogy a pénziigyi szabdlyozds és az ahhoz kapcsolé-
dé jogalkalmazds hogyan valésul meg. E kapcsdn vizsgélja a
Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartjit, valamint a Regi-
ondlis Demokrécia Eurépai Chartdjit, majd kritikai elemzés
targydt képezik az el6bbi Charta alapelveinek érvényesitése
érdekében hazdnkkal szemben végzett 2013. évi monitoring
és annak eredményei. A helyi 6nkormdnyzatok hatalommeg-
osztdsban elfoglalt helyének kutatdsa sordn a szerzé amellett,
hogy a vonatkozé klasszikus szakirodalom [pl. a hatalom-
megosztds tekintetében Locke, Montesquien és Rousseau) sa-
jatos, dnkormdnyzati megkdzelitést vizsgdlatdr is elvégezte,
meghatdrozza és elkiiloniti a helyi 6nkormdnyzat és a helyi
onkormdnyzds fogalmdt, és mdr itt kitér a részvételi kolt-
ségvetési eljardsra (I11.2.f) szerkezeti egység]. A helyi lakosok
onkormdnyzati kéltségvetési ligyekbe népszavazds alapjin
torténd bevondsit, annak kiilonbsz8 megjelenési formdit az
amerikai és angol 6nkormdnyzatok pénziigyi jogi jogdlldsd-
nak elemzésekor is vizsgdlja majd a szerzd.

Szdmomra érdekes és tanulsigos részeknek bizonyultak
az 0j lokalizmus Egyesiilt Kirdlysigban val6 felemelkedé-
sét és torvényi leképezését bemutatd szerkezeti egységek is.
A szerz8 meghatdrozdsa alapjan az 4j lokalizmus a helyi 6n-
kormdnyzatok jogilldsdnak dtalakitdsdra vonatkozé kortdrs
angol stratégia, amely lehetévé teszi a kdzponti célok kiegé-
szitését és az eddiginél nagyobb teret enged a helyi lakosok
igényeihez alkalmazkod$ végrehajtdsnak. Mindamellett
— egyetértve a szerz8vel — tdlzénak tekinthetd a tendencia
alkotmdnyos forradalomként valé tituldldsa. A lokalizmus-
16l sz616 2011. évi tdérvény bevezette az 4ltaldnos feladat- és
hatdskori felhatalmazdst 2012. februdr 18-i hatdlybalépéssel
— az eredetihez képest hamarabb, egy birdsdgi dontés (Bide-

> Kecs6, i. m., 63. old.
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ford véros tigye)* kovetkeztében. A szabdlyozdst, a vonatkozé
angol szakirodalmat, a biréi joggyakorlatot és a legtjabb fel-
mérések eredményeit elemezve a szerzd jél rdmutat a feladat-,
hatdskéri vdltozds eldzményeire (a kiegészitd, majd a jéléti
hatdskér megjelenésére), valamint arra, hogy a gyakorlatban
miért nem érvényesiilt az autonémia korabbi kiszélesitése.

A szerzd az értekezés elején egyértelmtien meghatdrozza,
hogy milyen célbél, milyen szempontok alapjén vizsgdlja az
alkotmdnyjogi, kozigazgatdsi jogi alapokat. Ezek kifejtése a
fentiek alapjdn nem vitathatd, inkdbb a révidebb terjedelmet,
valamint a kiilonb6z8 elméletek ardnyositdsdt, a kozpénziigyi
elméletek bdvitése mellett az alkotmdnyjogi és kozigazgatdsi
jogi rész terjedelmének sziikitését ldttam volna indokoltnak
az 6nkormdnyzatok pénziigyi jogi jogdlldsdt, finanszirozdsi
rendszerét kozéppontba 4llité munka keretében. Mindamel-
lett szdmtalan értékes informdcidt, tudomdnyos probléma-
felvetést és ezekre reflektdld kovetkeztetést olvashatunk az
alapvet8en elméleti, de emellett jogtorténeti és tételes jogi
elemzéseket tartalmazé elsé részben is.

A mdsodik rész1.1.1. szerkezeti egysége a pénziigyi jog mint
6n4ll6 jogdg vizsgilatdt helyezi a kézéppontba. Erdemes len-
ne a pénziigyi jog 6ndllésdgdra és sajdtossdgaira vonatkozd
szakirodalom vizsgélatdt kiterjeszteni az 1936 utdni id8szak-
ra vonatkozdan is, hiszen ezen dinamikusan fejlddé jogig
jogrendszerbeli helye, elemei és azok kapcsolatai mindmdig
élénk vita térgydt képezik a pénziigyi jog oktatdi, kutatéi ko-
zott. Bdr a mdsodik részen beliil a pénziigyi foderalizmussal
kiilon szerkezeti egység keretében csak roviden foglalkozik a
szerz8, ugyanabban a fejezetben azonban tobbszér is érinti,
elemzi a pénziigyi foderalizmushoz kapcsolédé kérdéseket.
Az 1. fejezeten beliil keriilnek bemutatdsra, elemzésre tobbek
kozote a helyi addk ismérvei és megdllapitdsuk két 8 mdd-
szere, a koltségvetési tdmogatdsok nyujtdsénak indokai, ti-
pusai, a kolesonfelvétel korldtozdsinak modelljei, valamint a
fizetésképtelen helyzet kezelésének lehet8ségei, szabdlyai. Az
elsd fejezet tehdt kizdrdlag a helyi addkat és a koltségvetési
tdmogatdsokat vizsgélja a kolcsonfelvételre és az eladdsoddsra
vonatkozé korldtok mellett. Alldspontom szerint érdemes lett
volna kiilén szerkezeti egység keretében vizsgédlni a dijpoli-
tikdt, kitérve annak sajdtossdgaira, a helyi adépolitika és a
dijpolitika kozotti dsszefiiggésekre is. E kapcsdn megjegyez-
het8, hogy az onkormdnyzatok sajét bevételein beliil a koz-
jogi bevételek rendszerzése eltérd a hazai szakirodalomban.
Mig egyes szerz8k szerint a kozbevételeknek hdrom tipusdt
kiilonbéztetjitk meg, mégpedig az adgjellegli, a dijjellegti
és a szankcidjellegli bevételeket,’ addig mds szerzék sze-
rint® a kozhatalmi bevételeknek két tipusa van, a fiskdlis és
a szankcids bevételek. A szerzd az utdbbi nézetet képviseli (a
fiskdlis tipust kdzbevételek — pl. addk, dijak — célja, hogy a
kozfeladatok ellitdsahoz forrast teremtsenek).” Alldspontom
szerint a fiskdlis bevételeken beliil elméleti szinten jelentds

412012] EWHC 175 (Admin).

> Errdl ldsd a BENDE-SzaBO Gébor dltal irt dllamhdztartds joga cimi
fejezetet az aldbbi konyvben: Foldes Gabor (szerk.): Pénziigyi jog. Osiris
Kiadé, Budapest, 2003. 101-102. old.

¢ BAN Tamds—SimoN Istvdn. Errél ldsd: Simon Istvdn (szerk.): Pénziigyi
jog 1. Osiris Kiadé, 2007. 124. old.

7 KEcs6, i. m., 232. old.

kiilonbség van az adéjellegli és a dijjellegli bevételek kozott
(igy az adépolitikdt és a dijpolitikdt is sokszor kiilonbozd
szempontok mentén kell kialakitani). Bdr a konyv cime az
onkormdnyzati bevételekre utal, ami alapjdn mds (pl. ma-
gdnjogi) bevételek is elemzés tdrgydt képezhetnék, a szerzd
csupdn a kozbevételekrdl ir, megindokolva a sziikités okdt
(ezek képezik az onkormdnyzatok legfontosabb bevételeit).
Az j tendencidk felvdzoldsa és a széles kiilfoldi szakirodalmi
bdzis miatt az angol és az amerikai 6nkormdnyzati rendsze-
rek pénziigyi jogi jogédlldsinak elemzése is értékes, tovabbd
hidnypétlé. A magyar onkormdnyzati rendszer vizsgélata
terjedelmét tekintve viszonylag szlik, azonban a jogdsszeha-
sonlit jelleggel végzett kutatds céljdnak megfeleléen az an-
gol és az amerikai 6nkormdnyzatok elemzésével ardnyos, a
véltozdsokat és az aktualitdsokat figyelembe véve jol mutatja
be a magyar rendszer sajdtossdgait.

A zdré gondolatok keretében el8szor a helyi adék kap-
csén tett legfontosabb szerzdi megéllapitdsokat olvashatjuk.
A vizsgéle angolszdsz orszdgokban még mindig a magénsze-
mélyek ingatlana 4ll a helyi addztatds kézéppontjdban. Ezzel
ellentétben, hazdnkban a helyi lakosok szerény mértékben
jarulnak hozzd a helyi adébevételekhez, jéllehet a helyben
nyujtott kdzszolgdltatdsok tilnyomé tobbségének hasznait
6k élvezik. Az ad6zds tdrsadalompolitikai elveire rdvetitve a
szerz8 megdllapitdsait, a haszonelv is azt a célt fogalmazza
meg, hogy a helyi lakosok 4ltal fizetett adé 4lljon ardnyban az
onkormdnyzat 4ltal nyujtott kozszolgaltatdsokbdl szdrmazé
joléti tobblettel.® A helyi pénziigyi autonémia novelése célji-
bol, figyelemmel a kényv keretében vizsgdle kiilfoldi model-
lekre és a magyar sajétossdgokra is, a szerz8 a pétaddztatds be-
vezetését tartja a legmegfelelébbnek, mely eredményeként a
személyi jovedelemadd a helyi ipartizési adé mellé emelkedne
(a kozponti adék rendszerének egyideji dtgondoldsdval, hogy
az Osszes addterhelés ne ndjon). A haszonelv érvényesiilése is
azt kivdnja, hogy a személyi jovedelemadé énkormdnyzati
része az addalany tartézkoddsi helye szerint keletkeztessen
bevételt. A helyi addk szabdlyozdsa kapcsdn a szerzd a zdrt
listdt tartja jobbnak, részben emiatt is helyezkedik kritikus
4lldspontra a telepiilési adé kapcsdn.

A helyi adéztatds mellett a kdlcsonfelvétel szabélyozdsa is
meghatdrozd eleme a pénziigyi autonémidnak. A kolcsonfe-
Ivétel vonatkozdsiban a szerzd részletesen kifejti a normativ
szabdlyozdson alapuld, passziv kontroll, valamint az egye-
di dllami jévdhagydstdl figgd, akeiv kolesonfelvéeeli korldt
elényeit, hdtrdnyait. A szerzé hangsulyozza, hogy az aktiv
korldt egyediili elénye, hogy a korldtozd szabdlyok betartd-
sanak nagyobb a valdészin(isége. Fontosnak tartom, hogy ez
esetben is pusztdn valészinliségrdl beszéliink. A feltevés pe-
dig a decentralizdcié és a szubszidiaritds elvével is ellentétes,
hiszen azok kiindulépontja az, hogy helyi tigyekben helyi
szinten megfelelbb dontést lehet hozni. A szerzd emellett
a kovetkeztetések keretében is kitér a kdzvetlen demokrd-
cidn alapulé kontroll jogintézményére, mely értelmében az
USA-ban népszavazdson dontenek a kolesonfelvételrdl. Bar
a szerz8 rdmutat, hogy Anglidban is megjelenik a kozvetlen

8 NEMEC — WRIGHT (szerk.): K6z8sségi pénziigyek. Elmélet és gyakorlat
a kézép-eurépai dtmenetben. Aula Kiad6, Budapest, 2000. 169-171. old.
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demokricia intézménye koltségvetéssel kapcsolatos kérdések-
ben, viszont — egyetértve a szerzvel — Magyarorszdgon nem
érett meg a helyzet erre.

A kézponti kéltségvetési timogatdsok tekintetében a szer-
z§ felhivja a figyelmet arra, hogy mind Anglidban, mind az
USA egyes tagédllamaiban a decentralizélt kdzfeladatok teljes
finanszirozdsdt biztositjdk, még ha eltéré médon is, tovab-
b4 alkalmazzdk a miikodési koleségvetés egyensilydra és a
felhalmozdsi kiaddsokra korldtozottan felvehetd éven tdli
kolcsénokre vonatkozd aranyszabdlyt. Véleménye szerint
hazdnkban az Alkotmdnybirésig koltségvetési tdmogatd-
sokra vonatkozé megengedd jogértelmezése teret nyitott az
alulfinanszirozds lehetéségének, mert nem volt kdzvetlen ko-
vetkezménye egy kozfeladat decentralizdldsinak vagy terhe-
sebbé tételének. Egyetértve az eddigiekkel, fontosnak tartom
hangsilyozni, hogy a helyi 6nkormdnyzatok alulfinansziro-
zdsdnak elmult évtizedben er8s6dd tendencidja alapvetéen
szabdlyozdsi, nem jogértelmezési defektusokbdl adéddott.
A szerz§ hangstlyozza, hogy a mtikodési koleségvetés csak
akkor dllhat egyensilyban, ha a finanszirozds teljes éreékd.
Ez fuggetlen attdl, hogy forrdsszabdlyozds vagy feladatfinan-
szirozds jellemzi az 6nkormdnyzatok finanszirozdsi rendsze-
rét. Mindamellett a kiegyensulyozott helyi kéltségvetés és a
helyi 6nkormdnyzat forrdsszerkezete kozott osszefliggés van.

Osszegzésként végiil a helyi 6nkorményzatok pénziigyi
autondmidjdra tekintettel a szerz8 megalkotja a helyi 6n-

kormdnyzatok jogdlldsinak két szélsGséges vdltozatdt, az or-
ganikus és a mesterséges onkormdnyzat modelljét, a kdnyv
keretében vizsgdlt jogintézmények tipusait pedig alapvetd
tulajdonsdgaik szerint besorolja az egyik vagy mdsik mo-
dellbe. Ezek értelmében a nyile listds addztatds, a szabad
felhaszndldsti normativ timogatdsok és a kolesonfelvétel pi-
aci korldtja magasabb szint(i pénziigyi autonémidt biztosit a
helyi 6nkormdnyzatoknak, mint ezek ellentétpdrja. A mo-
dellalkotdssal a szerzd célja, hogy elésegitse az egyes 6nkor-
mdnyzati rendszerek belsg ellentmonddsainak meghatdro-
z4sdt, valamint igazoddsi pontot biztositson a gyakorlatban
miikddd dnkormdnyzati rendszerek éreékeléséhez. Az angol
onkormdnyzati szabdlyozds példdul folyamatosan kozele-
dett az inkdbb pozitivista, természetjogias felfogast titkkrozd
organikus modellhez, mig a magyar reformok a mesterséges
modell irdnydba mozdultak el. A kényv boritéjdnak az tize-
nete tehdt vélhetéen a modellalkotdsbdl adédé ellentétbdl
adddik.

A szerzd dleal végzett kiterjedt kutatémunka azt igazolja,
hogy a szerz8 kivdldan eligazodik a kiilonbsz8 jogdgakhoz
kapcsolédé elméletek és nézetek terén, azokat alkotd jelleggel
adaptdlja a kutatds tdrgydra. Szdmos, pénziigyi jog szdmd-
ra is hasznos tudomdnyos megéllapitdst tett, emellett Gjabb
informdcidkkal gazdagitotta a helyi énkormdnyzatokkal,
illetve azok pénziigyeivel foglalkozé szakirodalmat, melyek
kivdl6 alapul szolgdlhatnak tovabbi kutatdsokhoz.



