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Az egyhdzak és az egyhdzi
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intézmények finanszirozasa

Magyarorszagon

I. Az 4llam és az egyhdz viszonya az Alaptérvény
hatdlybalépését kovet8en

Az édllam és az egyhdz egymdshoz vald viszonya vizsgélata-
kor — igy a finanszirozdsi kérdések esetében is — az egyik leg-
jelent8sebb kérdés az, hogy az dllam kiilénbozd, egyhdzzal
kapcsolatos intézkedései megfelelnek-e a vele szemben td-
masztott semlegességi kovetelménynek, ugyanakkor az dllam
kellképpen tdmogatja-e az dllampolgdrok valldsszabadsdg-
hoz vald jogdnak legteljesebb érvényesiilését. Azzal, hogy az
dllam és az egyhdz mikodése kiilonvilt, megfogalmazddik
a kérdés, hogy akkor mégis miért sziikséges az dllamnak az
egyhdzak részére tdimogatdst nyujtani, illetve kiilonféle men-
tességeket és kedvezményeket adni, miért nem a kiildnbo-
z§ valldsok kovetdi, a hiv8k gytilekezete az, aki biztositja az
egyhdzak mikodéséhez sziikséges anyagi javakat. Az dllam
semleges, azonban nem kozombas, és bar egyik felekezetet,
valldst sem részesitheti elényben, illetve tartézkodik az in-
tézményes Ssszekapcsoldddstdl, mégis szitkséges, hogy teret
biztositson a valldsi meggy8z8dés szdmdra, és ennek biztosi-
tdsdra megfeleld szabdlyokat alkosson, illetve anyagi eszko-
zoket biztositson ezzel jarulva hozzd a valldsos 4llampolgdrok
szabad valldsgyakorldsdhoz.

Mig 1945 eldtt az egyhdzak komoly vagyonnal rendelkez-
tek, amelybdl t6bbé-kevésbe biztositani tudtdk fenntartdsu-
kat, addig 1945 utdn a kordbbi forrdsok megszitintek és dtren-
dez8dott az dllam viszonya is a valldshoz, igy annak intézmé-
nyeihez is. Az egyhdzak a megmaradt egyhdzi intézményeket
a hivek adomdnyaibdl, dllamsegélybdl, illetve késdbb kiilfoldi
segélybdl igyekeztek fenntartani. Becslések szerint az egyhdz
osszes bevételének 60%-4t tették ki a hivek adomdnyai, 25%-
aaz dllamtdl, a fennmaradé rész pedig kiilfoldi segélybél szdr-
mazott, azonban az dllami tdmogatds egyfajta fliggdségi vi-
szonyt eredményezett.! Az el8z8 rendszer valldsellenessége és
a mindenre kiterjedd dllami kontroll utdn természetes igény-
ként jelent meg a valldsszabadsdg érvényesiilésének biztositdsa
az 4llam részérdl, valamint a semleges dllam kovetelménye.

! Scranpa Baldzs: Allami Egyhdzjog. Valldsszabadsdg és valldsi kézos-
ségek a mai magyar jogban. Budapest, Szent Istvdn Térsulat, 2012. 132.

Az 3llam semlegességének kovetelményébdl fakad az 4llam
és egyhdz elvdlasztdsdnak igénye, amely beépiilt a jogdllamok
alkotmdnyjogi szabdlyaiba?, és bdr az Alaptérvény hatdlyba-
lépése jelentds valtozdst hozott a magyar jogrendszerben, az
dllam és az egyhdz elvdlasztdsra, a lelkiismereti és valldssza-
badsdgra vonatkozé szabdlyozds a kordbbiakhoz képest ha-
sonlé megfogalmazdst kapott, igy az abbdl levezetett elvek és
az Alkotmdnybirésdg dontéseiben megfogalmazottak jelen-
leg is érvényesek. A kordbbi Alkotmdny 60. § (3) bekezdése
tartalmazta az dllam és egyhdz viszonydra vonatkoz4 el8irdst,
amely szerint a ,, Magyar Koztdrsasdgban az egyhdz az dllamtol
elvdlasztva miikodik”. Az dllam és egyhdz szétvélasztdsdnak
értelmezési kérdéseivel kordbban az Alkotmdnybirdsdg tobb
hatdrozatdban is foglalkozott®, azonban jelen tanulmdny az
Alaptérvény elfogaddsdt kovetd hatdlyos, a témdban relevins
szabdlyozds bemutatdsdra helyezi a hangsulyt, kiilénos tekin-
tettel a Magyarorszdgon miikodd egyhdzak és egyhdzi intéz-
mények finanszirozdsdra.

A rendszervaltdst kdvetden megszildrdult az 4llam és egy-
hdz kilonvalt mikodése, az dllam valldsi semlegességét az
Alkotmdny kifejezetten eldirta és garantdlta. Az Alkotmdny-
birésig a 4/1993. (II. 12.) AB hatdrozatdban mondta ki, hogy
»az dllamnak valldsi és a lelkiismereti meggydzddésre tartozd
mds kérdésekben semlegesnek kell lennie. A valldsszabadsdghoz
vald joghdl az dllamnak az a kotelessége kivetkezik, hogy az egyé-
ni meggydzidés szabad kialakitdsanak lehetdségét biztositsa™. Az
elvélasztds elvébdl kovetkezik, hogy az dllam nem kapcsoléd-
hat 8ssze egyetlen egyhdzzal sem intézményesen, nem azono-
sithatja magdt egyetlen egyhdz tanitdsdval sem és nem avat-
kozhat be az egyhdzak bels tigyeibe sem, és kiilondsen nem
foglalhart 4lldst hitbeli igazsigok kérdésében sem.” Ugyanak-
kor a hatdrozat azt is kimondta, hogy az dllam nem hagyhatja
figyelmen kiviil a vallds és az egyhdz sajdtossdgait. Az dllam és

? PaczoLay Péter: A lelkiismereti és valldsszabadsdg. In: HaLmar Gdbor -
Tétn Gabor Attila: Emberi jogok. Budapest, Osiris, 2003. 559.

3 A 4/1993. (I1. 12.) AB hatdrozat, ABH 1993, 48.; 8/1993. (II. 27.) AB
hatdrozat, ABH 1993, 99.; 10/1993. (II. 27.) AB hatdrozat, ABH 1993,
105.; 18/1994. (I1I. 31.) AB hatdrozat, ABH 1994, 88.

44/1993. (II. 12.)AB hatdrozat, ABH 1993, 48.

54/1993. (II. 12.) AB hatdrozat, ABH 1993, 48, 52.



az egyhdzak sajétos viszonyrendszere — Antaldczy Péter szerint
— a kovetkezd alapelvek segitségével hatdrozhaté meg;

— a valldsszabadsdg joga alkotmdnyosan biztositott alap-
jog, amelynek védelmérdl az dllam tdrvényes eszkdzok-
kel gondoskodik;

— valldsok és valldsi kozosségek egyenjogusdga és plura-
litdsa;

— az dllam és az egyhdz kiilonvélt mikodése;

— az dllam vildgnézeti semlegessége;

— az egyhdzi autonémia;

— az dllam és egyhdz kozott egyenrangi, mellérendeltségi
viszony;

— az dllam és egyhdz egylittmiikodése a kozcélok érdeké-
ben.

Az 4llam és az egyhdz viszonydt az Alaptorvény elfogadi-
sdt kovetben is ezek az alapelvek jellemzik, azonban vélto-
zdsok figyelhet8k meg a kiiléonbozd jogszabdlyok megfogal-
mazdsdban. Az Alaptorvény VII cikke rendelkezik a vallds-
szabadsdgrdl, illetve az dllam és egyhdz viszonydrdl, amely a
kovetkezéképpen szdl:

»(3) Az dllam és a valldsi kizosségek kiilonvdltan miikidnek.
A valldsi kozisségek ondlldak.

(4) Az dllam és a valldsi kizosségek a kozisségi célok elérése
érdekében egyiittmiikidbetnek. Az egyiittmiikodésrél a valldsi
kizdsség kérelme alapjin az Orszdggyiilés dont. Az egyiittmii-
kidésben részt vevd valldsi kozisségek bevert egyhdzként mii-
kidnek. A bevett egyhdzaknak a kizisségi célok elérésér szolgils
feladatokban vald részvételiikre tekintettel az dllam sajdtos jo-
gosultsdgokat bizrostt.

(5) A valldsi kozisségekre vonatkozd kizos szabdlyokat, va-
lamint az egyiittmiikidés feltételeit, a beverr egyhdzakat és a
rdjuk vonatkozd részletes szabdlyokar sarkalatos torvény hatd-
rozza meg”.”

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezésébdl kitlinik, hogy
az az egyhdzakkal kapcsolatosan tobb eldirdst tartalmaz,
mint az eléz8 Alkotmdny. Az Alaptorvény kiilon kiemeli
az egyhdzi autonémidt, valamint az 4llam és az egyhdzak
egyltemiikdodésének lehetéségét. Mindez azonban nem je-
lent olyan méreékii véltozdst, amely a kordbbi alkotmdnybi-
résdgi hatdrozatokban megfogalmazottakat, alkotmdnyjogi
elveket és értelmezéseket alkalmazhatatlannd tenné, igy azok
tovdbbra is felhaszndlhatdk és az Alaptorvény értelmezése so-
ran tovdbbra is irdnyaddk®.

Az \j szabélyozds értelmében a valldsi kozosségekre és
egyhdzakra vonatkozd részletszabdlyokat sarkalatos torvény
hatdrozza meg, igy a kordbbi szabdlyozdst [a lelkiismeret és
valldsszabadsdgrol, valamint az egyhdzakrdl szol6 1990. évi
IV. torvényt (a tovdbbiakban: Ltv.)] a lelkiismereti és vallds-
szabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak, valldsfelekezetek és
valldsi kozosségek jogdlldsirdl szolé 2011. évi C. torvény’,
illetve az azt médosité 2011. évi CCVI. torvény (a tovdb-

¢ ANTALOCZY Péter: Az dllam és az egyhdz elvdlasztdsa. In.: ANTALOCZY
Péter: Egyhdzjog I. Budapest, Patrocinium, 2013. 129.

7 Alaptorvény VII. cikk, hatdlyos 2012. janudr 1-jétsl.

822/2012. (V. 11.) AB hatdrozat, Indokolds [40].

> Az Alkotmdnybirésdg kozjogi érvénytelenség miatt a jogszabdly
alkotmdnyellenességéc  dllapitotta meg és ezért megsemmisitette a

164/2011. (XII. 20.) AB hatdrozatdval.

biakban: Ehtv.) valtotta fel. Az 4j t6rvény — az Alaptorvény
VII. cikkével 5sszhangban és figyelemmel a nemzetkozi doku-
mentumokra — tartalmazza a lelkiismereti és valldsszabadsdg
lényegi tartalmdra vonatkoz6 rendelkezéseket, valamint a val-
ldsi kozosségek jogilldsira, miikodésére, az egyhdzként tor-
ténd elismerésre, az egyhdzi jogi személyek nyilvdntartdsdra,
dtalakuldsdra és megsziinésére vonatkozd részletszabdlyokat.

Az egyhdzak gazdilkoddsa bonyolult rendszert alkot, és
egy sokcsatornds finanszirozdsi forma alakult ki, amely egya-
rdnt tartalmaz sajdt bevételeket és célhoz kotote dllami tdmo-
gatdsokat is, amelynek ismertetésére az aldbbiakban kertiil sor.

I1. A valldsi kozosségekre vonatkozé dj szabélyozds

Az egyhdzakra vonatkoz6 szabdlyozds tobb pontja is Gj ele-
met tartalmaz — ilyen példdul az egyhdzként torténd elisme-
rés szabdlyozdsa, illetve az elismerési eljdrds — azonban jelen
tanulmdnynak nem célja a teljes szabdlyozds részletes bemu-
tatdsa, igy csak a témahoz szorosan két8dd, az egyhdzak gaz-
ddlkoddsdval és finanszirozdsdval kapcsolatos rendelkezések
keriilnek kiemelésre.

Az egyhdzak finanszirozdsdnak kiilonb6z8 formdi bemu-
tatdsa eléte fontos tisztdzni a jogosultak kérét, azaz mely
szervezetek nyerhetik el az egyhdzi stdtuszt és vdlnak ezéltal
a kiilonboz8 kedvezmények és finanszirozdsi médozatok jo-
gosultjaivd.

Az Ehtv. 6. § (1) bekezdése szerint valldsi kozosség az
Orszdggyilés dltal elismert egyhdz és a valldsi tevékenysé-
get végzd szervezet. Az Orszdggylilés 4ltal elismert egyhdz
a bevett egyhdz, amelyek listdjit — jelenleg 27 egyhdzat — a
torvény melléklete tartalmazza. A jogalkotd tehdt a valldsi
kozosséget gylijtéfogalomként haszndlja az elismert egyhd-
zakra és a valldsi tevékenységet végzd szervezetekre. A kettd
kozotti lényeges kiilonbség az alapitdsra, illetve elismerésre
vonatkoz4 szabdlyozdsdban jelenik meg, hiszen mig a valldsi
tevékenységet végz8 szervezet nyilvintartdsba vételét a Fvd-
rosi Torvényszék végzi kérelem alapjdn, addig a bevett egy-
hdzakat az Orszdggytlés ismeri el. Visszatérve az Alaptor-
vény kordbban hivatkozott cikkére, azt is sziikséges kiemelni,
hogy a jogalkoté kiilén nevesiti, hogy az dllam a bevett egy-
hdzaknak biztosit sajdtos jogosultsigokat a kozdsségi célok
elérését szolgdlé feladatokban valé részvételitkre tekintettel.
Kiemelend§ még, hogy hitéleti oktatds szervezését, gazdasd-
gi-véllalkozdsi tevékenységnek nem mindsiilé tevékenységet
és gazdasdgi-vallalkozdsi tevékenységet, tovabbd tdbori lelké-
szi, borton- és kérhdzlelkészi szolgdlatot is csak a bevett egy-
hdz végezhet. Ugyanakkor, minden valldsi kozosségnek joga
van az egyhdz elnevezést haszndlni. A valldsi kdzosség elséd-
legesen valldsi tevékenység céljabdl jon létre és miikodik, a
torvény pedig taxative felsorolja azon tevékenységeket, ame-
lyek 6nmagdban nem tekinthet8k valldsi tevékenységnek:

— a politikai és érdekérvényesitd tevékenység;

— a pszichikai vagy parapszichikai tevékenység;

— a gybgydszati tevékenység;

— a gazdasdgi-véllalkozdsi tevékenység;

— a nevelési, oktatdsi, felsGoktatdsi, egészségligyi, karita-

tiv, kulturdlis, sport és szocidlis tevékenység;
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— acsaldd-, gyermek- és ifjisdgvédelmi tevékenység;

— az dllam-, kérnyezet- és természetvédelmi tevékenység;

— a hitéleti tevékenységhez sziikségesen tilmend adatke-

zelési tevékenység.

A hatdlyos szabdlyozdsba tobbnyire azonos tartalommal
beemelték a kordbbi, egyhdzak finanszirozdsira vonatkozd
rendelkezéseket. Az egyhdzak finanszirozdsinak kordbbi gya-
korlatdban (1990-t8l 2011-ig) torténelmi okokbdl a megen-
gedd és nagyvonald szemléletméd domindlt. Az egyhdzként
torténd nyilvdntartdsba vétel feltételei komoly kritériumok
teljesitését nem irtdk eld, ugyanis legaldbb szdz természetes
személy mdr egyhdzat alapithatott, az alapitdshoz sziikséges
volt tovabbd az egyhdz alapszabdlydnak elfogaddsa, tigyintéz8
és képviseleti szerv megvilasztdsa, valamint egy nyilatkozat
arr6l, hogy valldsi tevékenység végzése céljdbdl hozzdk létre,
amely nem ellentétes torvénnyel és az Alkotmdnnyal. A nyil-
véntartdsba vételhez azonban rendkiviil széles anyagi, és
pénziigyi elényok kapcsolddtak. Ennek kévetkeztében nem
meglepd, hogy szdmos olyan szervezet kapta meg az egyhdzi
stdtuszt, amelyek létrehozdsdt inkdbb a jogalldshoz kapcso-
16d6 elényds kedvezmények, nem pedig a hitéleti tevékeny-
ség folytatdsa motivélt. Az Gj szabdlyozds ezen a rendszeren
is valtoztatni kivdnt és egy un. értékvélaszté finanszirozdsi
modellt, egy gyakorlatilag hdromelem( kategdria-rendszert
vezetett be, amelyben a hdrom elem az egyhdz, a kormdny-
nyal megdllapoddst kotd valldsi egyesiilet és a valldsi egyesii-
let, amelyek az 4ltaldnos szabalyok szerinti civil szervezetként
létezhetnek.”® Az G térvény megalkotdsdt és a szigortbb fel-
tételek meghatdrozdsdt tobbek kozott az is indokolta, hogy a
korabbi szabdlyozds egyhdzalapitdsra vonatkozd nagyvonala
feltételei lehet8séget adtak az alapjoggal vald visszaélésre''.

III. Az egyhdzak gazdilkoddsa

Az egyhdzak gazddlkoddsdra vonatkozd szabdlyokat részben
az Ehtv., részben pedig az egyhdzak hitéleti és kozcéla tevé-
kenységének anyagi feltételeirdl sz616 1997. évi CXXIV. tor-
vény (a tovdbbiakban: Eaf.tv.) tartalmazza. Ez utdbbit a
Szentszékkel kotote Vatikdni Megdllapoddssal egy id8ben
fogadtdk el, amely megéllapodds a Katolikus Egyhdz finan-
szirozdsi kérdéseit rendezte dtfogé jelleggel, kiilonos tekin-
tettel a kozfeladatok elldtdsdra nydjtote 4llami tdmogatdsok
szabdlyaira, illetve a volt egyhdzi ingatlanok helyzetére.!?

Az Ehtv. 8. § (1) bekezdése szerint — hasonléan az Ltv.
16. § (1) bekezdésében foglaltakhoz — az dllam a valldsi ko-
z0sségek irdnyitdsdra, feliigyeletére szervet nem miikddtet-
het, és nem hozhat létre. Ahogyan arra az Alkotmdnybirésig
kordbbi hatdrozatdban mdr rdmutatott: az 4llam semleges-
sége nem zdrja ki azt, hogy az 4llam tekintettel legyen az

10 Rixer Addm: Egyhdzak és valldsi célii egyesiiletek gazddlkodds. In: AN-
TALOCZY Péter: Egyhdzjog I Budapest, Patrocinium, 2013. 279.

" A 2011. évi CCVI. t6rvény indokoldsa

12 A szerz8dést 1997. julius 20-dn jott létre a Magyar Koztdrsasdg és az
Apostoli Szentszék kozote, kihirdette a Katolikus Egyhdz magyarorszdgi
kozszolgdlati és hitéleti tevékenységének finanszirozdsdrdl, valamint né-
hdny vagyoni természet(i kérdésrl sz616 1999. évi LXX. torvény. A megil-
lapoddst a 2013. ¢évi CCIX. torvény médositotta.

egyhdzak olyan sajdtossdgaira, amelyek ezeket megkiilénboz-
tetik mds tdrsadalmi szervezetektdl, egyesiiletektdl, érdek-
képviseleti szervektdl; egytictmiikodjon az egyhdzakkal azok
kozhasznd tevékenysége kapesdn, anyagi eszkozokkel (pénz-
zel, illetve ingatlannal) is tdimogassa az egyhdzak miikodését,
ezzel lényegében az alkotmdnyos alapjogok megvaldsitdsdt
eldsegitve.”” Ennek megfeleléen mdr a kordbbi szabdlyozds is
lehet8vé tette az egyhdz intézményeinek 4dllami tdmogatdsat.

Az Lev. 19. § (1) bekezdése alapjdn az 4llam az egyhdzi
jogi személy nevelési-oktatdsi, szocidlis és egészségiigyi,
sport, gyermek- és ifjisdgvédelmi intézményei mikodésé-
hez — kiilén torvény rendelkezései szerint — normativ mé-
don meghatdrozott, a hasonlé 4llami intézményekkel azonos
mértéki koltségvetési tdimogatdst nydjt, illetdleg a tdmogatds
az ilyen elldtdsokra elkiilénitett pénzeszkozokbdl torténik.
A hivatkozott rendelkezés vizsgdlatdval Ssszeftiggésben az
Alkotmdnybirésdg megallapitotta, hogy a tdimogatds 6nma-
gdban nem jelenti az dllam intézményes osszekapcsoléddsit
az egyhdzakkal, vagy az 4llam azonosuldsit valamely valldsi
tanitdssal, tovdbbd nem korldtozza az egyhdzi 6nkormdnyza-
ti jogot sem. Mindebbdl kovetkezden a testiilet megallapi-
totta, hogy a vizsgdlt jogszabdlyi rendelkezés nem ellentétes
az dllam és egyhdz elvdlasztdsinak Alkotmdnyban rogzitett
szabdlydval "4

A hatdlyos szabélyozds 20. § (1) bekezdése alapjdn az egy-
hdzi jogi személy az dltala vagy intézménye utjdn elldtott
9. § (1) bekezdése szerinti tevékenysége® utdn a hasonlé te-
vékenységet folytaté dllami vagy helyi onkormdnyzati intéz-
ményekkel azonos mértékli tdmogatdsra jogosult. Az egyhdz
emellett adékedvezményben, illetve azzal egy tekintet ald esd
mds kedvezményben is részesithetd. Tovdbb4 a jogszabaly azt
is lehetdvé teszi, hogy az egyhdz — céljai megvalésitdsa érde-
kében — jogosult gazdasdgi-véllalkozdsi tevékenységnek nem
mindsiild tevékenységet, valamint elsédlegesen végzett tevé-
kenysége mellett gazdasdgi-vallalkozdsi tevékenységet folytat-
ni, a polgdri jogviszonyokban korldtozds nélkiil részt venni,
gazdasdgi tdrsasdgot és civil szervezetet létrehozni, azokban
részt venni. A jogszabdly indokoldsa szerint az egyhdz elssor-
ban valldsi tevékenységet végez, azonban részt véllalhat a tdr-
sadalom értékteremtd szolgdlatdban, ennek érdekében kozcé-
16 tevékenységet végezhet. Az egyenld finanszirozds elvét mar
1997-ben kimondta az Alkotmdnybirésdg, ezt kdvetSen pedig
nemzetkozi és kéroldald megéllapoddsokba is bekertiilt, indo-
kolt tehdt annak a sarkalatos torvényben torténd rogzitése.'

A bevett egyhdzak gazdilkoddsa két csoportba keriilt
felosztdsra jelen tanulmdnyban: az egyhdzak bevételeiket
egyrészt kozvetlen, 4llami eszkdzok igénybe vétele nélkiil
szerzik, mig mdsik részéhez dllami tdmogatds Gtjdn jutnak.
A kovetkez8kben ezen két forrdsbdl szdrmazé bevételek ke-
riilnek bemutatdsra.

13 Séryom Liszlo: Az alkotmanybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon. Bu-
dapest, Osiris, 2001. 491.

14381/B/2004. AB hatdrozat, 2005, 1234, 1241.

b Ilyen tevékenység a torténelmi és kulturdlis értékeket megdrzd, neve-
lési-okrtatdsi, felsdokrtatdsi, egészségiigyi, karitativ, szocidlis, csaldd-, gyer-
mek- és ifjusdgvédelmi, kulturélis vagy sporttevékenység.

¢ A 2011. évi CCVL. t8rvény 19. §-dhoz flizétt indokolds.



1. A sajit bevételek

A jogszabdly meghatdrozza a valldsi kozosségek bevételeinek
forrdsait, amely els8sorban természetes személyek, jogi sze-
mélyek, jogi személyiség nélkiili szervezetek adomdnyaibdl
és egyéb hozzdjéruldsaibdl, illetve ezek hasznaibdl tevédik
ossze. A valldsi kozosségek e mellett adomdnyokat is gydjt-
hetnek, illetve az dllamhdztartds alrendszeribdl, eurdpai
uniés forrdsokbdl, vagy nemzetkozi megallapodds alapjin
finanszirozott programokbdl tdmogatdsban részesiilhetnek
(Ehev. 19/A. §). A szabdlyozdsbdl kittinik, hogy a jogalkotd
nem tesz kiilonbséget a valldsi tevékenységet végzd szervezet
és a bevett egyhdzak kozott.

A jogalkot6 ugyanakkor csak az egyhdzak esetében hatd-
rozza meg azokat a tevékenységeket, amelyek gazdasdgi-vél-
lalkozési tevékenységnek nem mindsiilnek, és amelyek vo-
natkozdsdban az egyhdz mentesiil az adé- és jarulékfizetési
kotelezettség aldl, igy helyzetiik a valldsi tevékenységet végzd
szervezetekhez képest kedvezdbb. Az aldbbi tevékenységek
nem mindsiilnek gazdasdgi-véllalkozdsi tevékenységnek az
Ehtv. 22. § (2) bekezdése alapjdn:

— a hitéleti tevékenységet és a térténelmi és kulturilis ér-
tékeket megdrzd, nevelési-oktatdsi, felsdokratdsi, egész-
ségligyi, karitativ, szocidlis, csaldd-, gyermek- és ifji-
sagvédelmi, kulturdlis vagy sporttevékenységet szolgdlé
intézmény vagy sportintézmény mikodtetése, valamint
az ilyen és a kdrnyezetvédelmi tevékenység folytatdsa;

— az idiil8 hasznositdsa egyhdzi személy részére torténd
szolgéltatdsnyjtds révén;

— a hitélethez sziikséges kiadvdny, kegytdrgy elééllitdsa,
éreékesitése;

— azegyhdzi célra haszndlt ingatlan részleges hasznositdsa;

— a temetd fenntartdsa;

— a kizdrélag hitéleti tevékenységet, kornyezetvédelmi
tevékenységet vagy a torténelmi és kulturdlis éreékeket
megdrz8, nevelési-oktatdsi, felsSokratdsi, egészségiigyi,
karitativ, szocidlis, csaldd-, gyermek- és ifjusdgvédelmi,
kulturdlis vagy sporttevékenységet szolgdlé immaterid-
lis jészdg, targyi eszkoz és készlet ériékesitése, ideéreve a
munkaruha megtéritését is;

— a hitéleti tevékenységhez, a kornyezetvédelmi tevékeny-
séghez és a torténelmi és kulturdlis éreékeket megdrz6,
nevelési-oktatdsi, felsboktatdsi, egészségligyi, karitativ,
szocialis, csaldd-, gyermek- és ifjisdgvédelmi, kulturalis
vagy sporttevékenységhez kapcsolédé kiegészitd szol-
géltatdsnyjtds, az ilyen tevékenységet szolgdld eszkoz
nem nyereségszerzési céld hasznositdsa;

— az dllamtdl vagy a helyi 6nkormdnyzattdl devdllale koz-
feladat elldtdsa sordn létrehozott termék, jegyzet, tan-
konyv, kiadvdny, tanulmdny el84llitdsa és éreékesitése;

— az egyhdzi személyek 6ngondoskoddsa céljira létreho-
zott nyugdijintézet vagy nyugdijalap mikodtetése;

— az egyhdzi jogi személy nevének, roviditett nevének,
kéznyelvben meghonosodott elnevezésének, cimerének,
illetve logdjanak mds dltal torténd haszndlatdhoz adott
hozzdjirulis.

Ezen tevékenységek bevételeit is meghatdrozza a torvény,

amelyek a szolgdltatds ellenériéke, dija, téritése; a tevékeny-

séghez kapcsolédd kdrtalanitds, kdrtérités, kotbér, bdnat-
pénz, birsdg és addvisszatérités; a tevékenységhez kapcsold-
déan visszafizetési kotelezettség nélkiil kapott - pénziigyileg
rendezett - tdmogatds, juttatds; és a szabad pénzeszkozok
betétbe, értékpapirba elhelyezése utdn a hitelintézettdl, az
éreékpapir kibocsdtdjatdl kapott kamatnak, osztaléknak, il-
letve az éreékpapir hozamdnak olyan része, amelyet a gazda-
sagi-véllalkozdsi tevékenységnek nem mindsiil8 tevékenység
bevétele az osszes bevételben képvisel. A bevett egyhdzak a
bevételeket — az Eaftv. 2. § (2) bekezdése alapjin — kotelesek
nyilvdntartani.

A bevett egyhdzak sajit bevételeire bels§ egyhdzi szabid-
lyok vonatkoznak, amelyeknek f6bb elemeit érdemes koze-
lebbrdl is megvizsgdlni. A kovetkez8kben két bevett egyhdz
gazddlkoddsdra vonatkozd szabdlyozds egyes elemei keriilnek
bemutatdsra.

A Magyar Katolikus Egyhdz anyagi forrdsaira vonatkozé
szabdlyokat a Codex luris Canonici (a tovdbbiakban: Egy-
hédzi Torvénykonyv) V. konyve tartalmazza. A 1254. kdn.
1. § szerint a katolikus egyhdznak sziiletett joga, hogy a
vildgi hatalomtdl fuggetleniil anyagi javakat szerezzen, bir-
tokoljon, igazgasson és elidegenitsen sajétos céljai szolgd-
latdra, amelyek az istentisztelet megrendezése, a klérus és a
tobbi szolgdlattev8k tisztes elldtdsinak biztositdsa, a szent
apostoli tevékenység és kiilondsen a szegényekkel szemben a
segitd szeretet cselekedeteinek gyakorldsa. Az Egyhdzi Tor-
vénykényv szerint a krisztushivk anyagi javakat az egyhdz
javdra dtadhatnak (1261. kdn. 1. §), hozzdjérulnak az egyhdz
szitkségleteinek fedezéséhez (1262. kdn.), a piispoki konfe-
rencia szabdlyokat 4llapithat meg a gyjtésekkel kapcsolatban
(1265. kdn. 2. §), valamint a tartomdny piispokeinek gy(ilése
maghatdrozza a szentségek és szentelmények kiszolgdltatdsa
alkalmabdl felajdnland6é adomdnyokat (1263. kdn.). Ez utéb-
biak kiszolgaltatdsdére felajénlandé adomdnyokat az egyhdz-
megyei korlevelekben kiadott stéladijszabds hatdrozza meg.”
Ebbe beletartozik a harangozds, az eskiivd, a temetés illetve a
gydszmise. Ebben a kérben sziikséges még kiemelni a persely-
pénzt, amely szintén adémentes'®. Ezt a vasdrnapi szentmisék
adomdnyaibdl gytjtik és jellemz8en a templom fenntartdsdt
szolgdljik, azonban alkalmanként célgydjtést is tartanak.

A Reformdtus Egyhdz szabdlyozdsa is dtvette és beépitette
egyhdzi torvénykonyvébe a fentebb ismertetett jogszabdlyok
vonatkozd rendelkezéseit. A Magyarorszdgi Reformdtus Egy-
hdz Gazdélkoddsdrdl sz616 2013. évi IV. torvény I1. része sza-
bilyozza az egyhdz gazddlkoddsdnak anyagi forrdsait. A 9.§
(1) bekezdése alapjdn az egyhdz szolgdlatainak elldtdsdra, hi-
téleti mikodési koltségeinek fedezésére anyagi dldozatot kér
és fogad el. Az egyhdz hitéleti bevételeit az egyhdzfenntartdi
jarulék, a perselypénz, az adomdnyok és az egyhdzi szolgdla-
tokért adott adomdnyok (stélaadomdnyok) alkotjék. E mel-
lett az egyhdz anyagi tdmogatdst is elfogad, ha azok egyhdzi
szolgdlatokhoz és tevékenységekhez nydjtanak segitséget és
annak elfogaddsa nem ellentétes az dllami és az egyhdzi jog-

7' SziLAGy1 Bernadett: Az egyhdzak finanszirozdsinak kérdései. Doktori
értekezés. Debrecen, 2013.

18 A személyi jovedelemadoérdl szol6 1995. évi CXVIL torvény 1. szdmi
mellékletének 4.8. pont 2) pontja.
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szabdlyokkal, valamint a Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz
hitvalldsokban megfogalmazott értékrendjével. Szabdlyoz-
z4k tovabb4 a fenntartéi jérulék évi dsszegét, amelyet az egy-
hdzkozség presbitériuma hatdroz meg.

Osszességében elmondhaté, hogy a jogalkoté megterem-
tette annak a lehetdségét, hogy az egyhdzaknak sajdc bevé-
teliik legyen, amelyet adomdnyok gydjtésével, szolgdltatd-
saikért kapott dijakbdl, hozzdjiruldsokbdl és vidllalkozdsi
tevékenységiikbdl szdrmazik. Ugyanakkor ezen bevételeket
kikényszeriteni nem lehet, a meg nem fizetésiik esetén szank-
ciék nem dllnak rendelkezésre, azt az adott kozosség tagjai,
onkéntes alapon juttatjdk az 4ltaluk vdlasztott egyhdznak.
Ebbdl kévetkezden ez a bevételi forrds lehet igen csekély
mértéki és kiszamithatatlan is, a kevesebb szamu kovetével
rendelkezd valldsi kozosségek onfenntartdsa igy nehézségek-
be titkozhet, ezére is van kiemelkedd szerepe a kiilonboz6 4l-
lami tdmogatdsoknak az egyhdzak gazddlkoddsiban.

2. Allami tdmogatdsok

Az 4llam 4ltal az egyhdzaknak nydjrott tdmogatdsok kate-
gorizdldsa nem egységes, tobbféle csoportositdsra is taldlunk
példdt a szakirodalomban. A direkt és indirekt tdmogatdsi
formak, a szabadon felhasznilhaté és a felhaszndldshoz ko-
tott kozpénzek alapjdn toreénd csoportositds is lehetséges.
Ugyancsak csoportositani lehet a tdmogatdsokat aszerint,
hogy azokat az egyhdzak hitéleti jellegli tevékenységére vagy
a kozfeladatot elldtd tevékenységére nyujrottak.” Jelen tanul-
mdnyban azonban — Rixer Addm felosztisa nyomén — a koz-
vetlen (pl.: pénzben vagy egyéb materidlis formdban nydjtott
dllami tdmogatds) és a kozvetett (pl.: adékedvezmény tjin
nyujtott) dllami tdmogatdsok szerinti csoportositds keriil be-
mutatdsra a kovetkez8kben.?

2.1. A kozvetlen dllami tdmogatdsok esetében
beszélhetiink pénzbeli és nem pénzbeli,
azaz egyéb dllami tdmogatdsokril

2.1.1. A pénzbeli tdmogatdsok

Az dllam 4ltal nyujrott pénzbeli timogatdsok tobbségében
az egyhdzak dltal végzett kozfeladatokhoz kapcsolédnak. Az
Ehtv. mdr hivatkozott 20. § (1) bekezdése biztosit lehetdséget
arra, hogy az egyhdz az dltala vagy intézményei tjdn elld-
tott, nevelési-oktatdsi, felsdokrtatdsi, egészségligyi, karitativ,
szocidlis, csaldd-, gyermek- és ifjusdgvédelmi, kulturdlis vagy
sporttevékenység utdn a kdzponti koltségvetésbdl timogatds-

1 Ldsd a témdban részletesen: StMoN Istvan (szerk.): Pénziigyi jog I. Osi-
ris, Budapest, 2007. 120.; Rixer Addm: Egyhdzak gazddlkodisa, egyhdzi
pénziigyek, Glossa Turidica 2011/1.; FEpor Tibor: Egyhdz-finanszirozds
Magyarorszdgon, forrds: http://www.mtatk.hu/interreg/kotet2/20_fedor.
pdf (letsleés: 2016.09.20.); ScaaNDA Baldzs: Allami Egyhazjog. Vallissza-
badsdg és valldsi kizisségek a mai magyar jogban. Budapest, Szent Istvin
Tdrsulat, 2012;, SZATHMARY Béla: Magyar egyhdzjog, Budapest, Szdzadvég,
2004.

20 RIXER i. m. 279.

ra jogosult, amelynek részleteit az éves koltségvetési torvény
tartalmazza.

A kordbbi szabdlyozds alapjdn az egyhdzak mdr az 1990-es
évektdl bekapesolddrak kozfeladatok elldtdsdba. Az Lev. 17.§
alapjén az egyhdzi jogi személy elldthatott minden olyan
nevelési-oktatdsi, kulturdlis, szocidlis, egészségligyi, sport,
illet8leg gyermek- és ifjisdgvédelmi tevékenységet, amelyet
torvény nem tartott fenn kizdrélagosan az dllam vagy 4llami
szerv (intézmény) szdmdra. E tevékenységi korben az egyhdzi
jogi személy intézményt létesithetett és tarthatott fenn. To-
vébb4 biztositottdk annak a lehetdségét is, hogy az 4llam 4ltal
fenntartott nevelési és oktatdsi intézményekben — a tanuldk
és a sziil6k igényei szerint — nem kotelezd jelleggel valldsok-
tatdst is tarthattak. Azdltal, hogy a jogalkoté megteremtette
a lehet8séget az egyhdzak szdmdra a kdzfeladatok elldtdsdban
valé részvételre, amelyhez az egyhdzak intézményt is létesit-
hetnek, kiilon torvény rendelkezései szerint normativ médon
meghatdrozott, a hasonlé dllami intézményekkel azonos
mértékli koltségvetési tdmogatdst is nyujtottak az egyhdzi
intézmények mikodéséhez. Az ilyen elldtdsok tdmogatdsa el-
kiilénitete pénzeszkozokbdl tortént [Lev. 19. § (1) bekezdés].

Az egyhdzak finanszirozdsdval dsszefliggésben az Eaf. tv.
tobb Uj elemet is tartalmaz (pl.: ad64tirdnyitdsos médszeren
alapul6 finanszirozds bevezetése, mely alapjén az 4dllampol-
girok rendelkezhetnek az adéjuk egy szdzalékdrdl az dlea-
luk vélasztott egyhdz javdra), amely szerint a bevett egyhdz
a kordbbi szabdlyozdsban meghatdrozott tdmogatdson feliil
un. kiegészitd tdmogatdsra is jogosult. A kiegészitd tdmoga-
tds alapja a kozszolgdltatdsokban részesiilék azon déntése,
ahogyan az egyhdzi intézmények kézszolgaltatdsait igénybe
veszik [Eaf tv. 6. § (1) bekezdés]. Emellett a 7. § (1) bekez-
dése alapjdn a bevett egyhdz a tulajdondban 1év8 kozcéla
tevékenységet szolgdlé és egyéb ingatlanjainak, a valldsi,
kulturdlis 6rokség éreékeinek, a miemlékeknek és a miivészi
alkotdsoknak a meg6rzéséhez, feltjitdsihoz, gyarapitdsihoz,
tovabbd levéltdra, konyvtdra, mizeuma miikodéséhez a koz-
ponti koltségvetésrdl sz0l6 torvényben meghatdrozott 6sz-
szegli, az dllamiakhoz hasonlé timogatdsban részesiil.

Az egyhdzak mint kordbban l4thattuk jelenleg is kapnak
tdmogatdst a koltségvetésbdl, ennek részletszabdlyait a mdr
kordbban hivatkozott hatdlyos jogszabdlyokon kiviil az egyes
egyhdzakkal kototr megéllapoddsok is tartalmazzdk. Az
aldbbiakban ezen pénzbeli tdimogatdsok keriilnek kifejtésre.

a) A jogalkoté mdr 1990-t8] elismerte az egyhdzak jogdt az

oktatdsi tevékenység folytatdsdra [Lev. 17.§ (1) bekezdés]
és a volt egyhdzi ingatlanok tulajdonjogdnak rendezésé-
vel ennek gyakorlati megvaldsuldsdt is biztositotta, igy
jraéledt az egyhdzi iskolarendszer. Ugyanakkor kezdet-
ben teljes mértékben a helyi 6nkormdnyzatok feladata
volt a kozfeladatok, igy az oktatds megszervezése is.

Kordbban a kozoktatdsrdl sz6lé 1993. évi LXXIX. tor-
vény 118. § (3) és (4) bekezdése irta el8, hogy a kdzponti
koleségvetés az dllami szervek és a helyi onkormdnyza-
tok, valamint a nem 4llami, nem helyi énkormanyzati
intézményfenntartdk részére az dltaluk fenntartott neve-
lési-oktatdsi intézmények miikddéséhez normativ kélt-
ségvetési hozzdjdruldst biztosit. A normativ hozzdjérulds
mellé az egyhdzi kozoktatdsi intézmények kiegészit§ td-



mogatdst is kaptak az dllamtél olyan ardnyban, amilyen-
ben ezek az intézmények dllami vagy 6nkormdnyzati fel-
adatokat véllaltak 4t.?' A kordbbi szabdlyozdst felvdltotta
a nemzeti kdznevelésrdl sz8l6 2011. évi CXC. torvény,
amely szerint a kdznevelési alapfeladatok elldtdsdrdl az
dllam gondoskodik, a kdznevelési feladatokat az dllam
intézmény alapitdsdval és fenntartdsdval, tovabbd az egy-
hdzi kéznevelési intézmény, a nemzetiségi dnkormdny-
zat fenntartdsdban 4116 vagy a magdn kdznevelési intéz-
mény Gtjdn ldtja el. A tdrvény szerint 6voddt a telepiilési
onkormdnyzat is alapithat [2. § (4) bekezdés], kozneve-
lési intézményt viszont az dllam, illetve a nemzetiségi
onkormdnyzat, egyhdzi jogi személy, valldsi tevékeny-
séget végzl szervezet illetve mds személy vagy szervezet
alapithat és tarthat fenn, ha a tevékenység folytatdsdnak

jogdt megszerezte [2. § (3) bekezdés]. A torvény rendel-
kezése szerint a kozszolgdlati feladatot az 4llam ldtja el

[2. § (2) bekezdés], a kdznevelési intézmények fenntar-
tdsdra pedig létrejote a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kézpontot (a tovdbbiakban: KLIK). A kézpontositdst és
az intézmények fenntartdsdval kapcsolatos valtozdsokat
sok kritika érte, mig az egyhdzi iskoldk irdnti kereslet
megndvekedett, illetve sok énkormdnyzat a KLIK he-
lyett inkdbb egyhdzi fenntartdsba engedte 4t a teriiletén
1év4 iskoldkat, mivel azokat az dtszervezés nem érintette,
valamint a finanszirozdsuk kiszdmithat6bb, hiszen a mar
fentebb emlitett normativ tdmogatds mellett kiegészitd
tdmogatdst is kapnak.

b) Az dllam 4ltal a felsGoktatdsi intézményeknek nydjtott
tdmogatds kiildn csoportot képez, amely a felsdokrtatdsi
intézmények eltérd helyzetébdl fakad. A felsdokratdsi
intézmények miikodéséhez biztositott dllami tdimogatds
rendszerét a Kormdny hatdrozza meg, mértékét az éves
kozponti kéltségvetés dllapitja meg. Az egyhdzi felsok-
tatdsi intézmények hittudomdnyi és hitélettel dsszefiig-
g6 képzést folytatnak, de létesithetnek nem hittudoma-
nyi kart, azaz vildgi szakokat is, amelyet az 4llam — a
jogszabdlyban meghatdrozott feltételek teljesiilése ese-
tén — elismer, igy a hallgatéi finanszirozdsra is lehetdség
nyilik.?* Az 4llamnak ugyanakkor nincs beleszéldsa az
oktatdsi tevékenység tartalmdba, a hitéleti képzés meg-
hatdrozdsa az egyhdzi felsdoktatdsi intézmény joga.

A finanszirozds tekintetében a nemzeti felsGoktatdsrol
sz016 2011. évi CCIV. torvény szerint a felséoktatdsi
intézmény mikodéséhez az dllam biztosit tdmogatdst,
amelyet a kormdny hatdroz meg és az éves koltségvetés-
18l sz616 torvény dllapitja meg. Az egyhdzi felsdoktatdsi
intézmények a kormdnnyal kétdtt megéllapodds alapjdn
vélnak 4llami tdmogatdsra jogosulttd [84. § (3) bekezdé-
se]. A torvény kiilon fejezetet szentel az egyhdzi felsok-
tatdsi intézményeknek. A 92. § (1) bekezdése alapjin a
Magyar Koztdrsasdg és az Apostoli Szentszék kozote lét-

ra megéllapoddst kotd egyhdzi felsGoktatdsi intézmény,
kollégium és didkotthon a magyar 4dllami (rész)oszton-
dijjal tdmogatott képzésben részt vevd hallgatéi ardnyd-
ban jogosult a fenntartdsi feladatokhoz biztositott dllami
tdmogatdsra, tovdbba eseti és egyedi timogatdsokra.

¢) Az dllam pénzbeli tdimogatdson keresztiil kivin hozzdji-
rulni az oktatdsi-nevelési, és fels6oktatdsi intézmények-
ben szervezett hitéleti oktatdshoz is. Az Ehtv. 21. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint az egyhdz - a kozdsségi
célok érdekében toreénd egyiittmiikodésre tekintet-
tel - az dllam, a helyi 6nkormdnyzat vagy a nemzetiségi
onkormdnyzat dleal fenntartott nevelési-oktatdsi intéz-
ményben és az dllam vagy az orszdgos nemzetiségi 6n-
kormdnyzat 4ltal fenntartote felsGoktatdsi intézmény-
ben - tdrvényben meghatdrozott médon - hitéleti okta-
tdst szervezhet, amelynek kéltségeit az dllam biztositja.
A torvény azt is el8irja, hogy az oktatdshoz sziikséges
tdrgyi feltételeket és mds iskolai foglalkozdssal nem tit-
koz8 idépontjdt a nevelési-oktatdsi, illetve felsdoktatdsi
intézmény, mig az oktaté személyét az egyhdz biztosit-
ja. A szabdlyozdsbdl ldthatjuk, hogy hitéleti oktatdst
a bevett egyhdzak végezhetnek, a jogalkoté a valldsi
tevékenységet végz8 szervezeteknek ugyanakkor erre
nem biztosit lehetdséget. A nemzeti kdznevelésrdl sz6-
16 2011. évi CXC. torvény kiilonbséget tesz az dllam, a
helyi 6nkormdnyzat vagy a nemzetiségi dnkormdnyzat
4ltal fenntartott nevelési-oktatdsi intézményben a szii-
18, tanulé kérésére szervezett és a nem kotelezd tanérai
foglalkozdsok részét képezd hitoktatds (fakultativ hi-
tokrtatds), valamint az erkdlcstan 6ra helyett vélaszthaté
hit- és erkolestanoktatds kozote. A fakuleativ hitokreatds-
nal és a hit- és erkolcstanoktatdsndl az egyhdzi jogi sze-
mélynek a feladata az oktatds megszervezése. A 2017. évi
koleségvetésben a hittanoktatds dllami tdmogatdsdnak
mértéke 3,1 millidrd forint®.

d) Az egyhdzak szocidlis, egészségligyi és kulturdlis intéz-

ményeit is tdimogatja az dllam, a 2017. évi koltségvetésben
példdul az egyhdzi fenntartdst egészségiigyi intézmények
kiegészitd tdmogatdsa 300 milli6 forintot tesz ki.*

¢) Az egyhdzi tulajdonban 1év8, kézcéld tevékenységet
szolgdld és egyéb ingatlanok, mtiemlékek és miivészi al-
kotdsok megdrzéséhez, feltjitdsihoz, gyarapitdsihoz is
tdmogatdst nydjt az dllam, ami szintén az éves kdzpon-
ti kéltségvetésben keriil meghatdrozdsra. Olyan eset is
eléfordul, hogy az dllami kéltségvetés kiilon is tdimogat
egy-egy egyhdzi nagyrekonstrukciés beruhdzdst (pl.:
Szent Istvdn Bazilika feldjitdsa).” A tervezett koltség-
vetésbdl az egyhdzi épitett 6rokség védelmére 1 millidrd
450 millié forintot szdnnak.

f) Az egyhdz dltal elldtott alap- és egyéb kozcéld tevékeny-

ség el8segitésére tovdbbi kdzponti koltségvetési timoga-
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rejott megdllapodds alapjén a Magyar Katolikus Egyhdz,
tovabb4 a Kormdnnyal a fels6oktatdsi feladatok elldtdsd-

#2016. évi XC. térvény Magyarorszdg 2017. évi kdzponti kéltségveté-
sérél, 1. mellékler, XX. EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA
fejezet, 20.cim, 55. alcim, 2. jogcimcesoport, 1. jogeim.

242016. évi XC. térvény Magyarorszdg 2017. évi kozponti kéltségveté-
sérél, 1. mellékler, XX. EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA
fejezet, 20.cim, 22. alcim, 26. jogcimcsoport.

» RIXER i. m. 287.

2 Ezt az Alkotmdnybirésdg a 22/1997. (IV. 25.) AB hatdrozata rendelke-
28 részében alkotmdnyos kovetelményként dllapitotta meg. ABH 1997, 107.
22 SCHANDA i. m. 104.
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tds is adhat6.?® Emellett az idei évben az dllam kiilon-
b6z8 kiemelt projekteket is timogat; ilyen a reformécié
otszdzadik évforduldjdval dsszefiiggd tdmogatds a Deb-
receni Reformdtus oktatds-nevelési intézményrend-
szer infrastrukturdlis fejlesztésére, amelynek keretében
2017-re, a Reformdcié dtszdzadik évforduléjdra 10 mil-
lidrd forintbdl a debreceni reformdtus oktatdsi épiiletek
XXI. szdzadi szinvonalnak megfeleléen Gjulnak meg?,
valamint a Reformdcié Emlékbizottsdg programjait is
tdmogatja az 4llam.

2) Az 5000 lakosndl kisebb telepiiléseken szolgélatot tel-
jesitd egyhdzi személyek jovedelmét az dllam az egy-
hdzakkal valé megallapodds alapjin kiegésziti (jelen-
leg 10 egyhdznak van ilyen megéllapoddsa: a Magyar
Katolikus Egyhdznak, a Magyarorszdgi Reformdtus
Egyhdznak, a Magyarorszdgi Evangélikus Egyhdznak,
a Magyarorszdgi Baptista Egyhdznak, Magyarorszdgi
Unitdrius Egyhdznak, az Evangéliumi Piinkésdi Ké-
z0sségnek, a Konstantindpolyi Egyetemes Patriarchatus
Magyarorszdgi Ortodox Egyhdzmegyéjének, a Budai
Szerb Ortodox Egyhdzmegyének, és a Magyarorszdgi
Romédn Ortodox Egyhdzmegyének).”® Erre a jovd évi
koleségvetés alapjan 1 millidrd 930 millié forintot szdn-
nak®. Tt sziikséges megjegyezni, hogy lehetéség van az
5000 lakosndl kisebb hatdron tili magyar szérvinyd
telepiiléseken a magyar nyelven szolgélatot teljesitd egy-
hdzi személyek kiegészit§ tdmogatdsdrdl sz6lé6 megalla-
poddsok megkotésére is.?

h) Kiilon tdmogatja az 4llam a zsid6 temetdk fenntartdsdt
is,! mivel szdmos telepiilésen nem maradt zsid6 kozos-
ség, amely a temetdk gondozdsdt, vagy akdr feldjitdsdt el
tudnd végezni.*?

2.1.2. Egyéb tdmogatdisi formdk

A maisodik vildghdboruig az egyhdzak jelentés ingatlandl-
lomdnnyal rendelkeztek, amelyek a dikeatdra kiépitését és
a magdntulajdon felszdmoldsdt kdvetSen dllami tulajdonba
kertiltek. A rendszervdltdst kovetden az ingatlanok vonatko-
zdsdban egy vegyes rendszer alakult ki, mivel bizonyos ingat-
lanok természetben torténd visszaaddsa mellett az egyhdzak
pénzbeli tdimogatdsban is részesiiltek. Az Orszdggytilés mar

26 RIXER i. m. 287.

7 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/
egyhazi-nemzetisegi-es-civil-tarsadalmi-kapcsolatokert-felelos-allamtit-
karsag/hirek/otvenezer-gyermek-kezdi-meg-a-tanevet-az-orszag-reforma-
tus-koznevelesi-intezmenyeiben-orszagos-reformatus-tanevnyito-turkeven
(letsltés 2016.09.18.)

* Fepor Tibor: Egyhdz-finanszirozds Magyarorszdgon. 415. http://www.
mtatk.hu/interreg/kotet2/20_fedor.pdf (letéltés: 2016.09.18.)

#2016. évi XC. torvény Magyarorszdg 2017. évi kdzponti kéltségveté-
sérél, 1. melléklet, XX. EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA
fejezet, 20. cim, 55. alcim, 5. jogcimcesoport, 1. jogcimszdm.

% RIXER i. m. 287.

*' FEDOR i. m. 415.

32 R4calmdsi temetd feltjitdsihoz is az dllam példdul 8 millié forintot
nytjtott.  Forrds:  htep://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/parla-
menti-allamtitkar/hirek/a-kormany-tobb-szaz-millio-forintot-biztosit-zsi-
do-temetok-rendbetetelere (letoltés: 2016.09.20.)

1991-ben elfogadta a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyze-
tének rendezésérdl sz616 1991. évi XXXII. tdrvényt (a tovdb-
biakban: Etv.), amely 1948. janudr 1. utdn kdrtalanitds nél-
kiil 4llami tulajdonba keriilt egyhdzi ingatlanok tulajdonjogi
helyzetét volt hivatott rendezni. A térvénnyel osszefiiggésben
tobb inditvdny is érkezett az Alkotmdnybirdsdghoz arra hi-
vatkozdssal, hogy a torvény sérti az Alkotmdny 60. §-dt (a
gondolat, lelkiismeret és valldsszabadsdghoz vald jogot), mert
az alapfoku oktatdsi intézmény épiiletének egyhdzi tulajdon-
ba addsa esetén nem biztosit lehetdséget a lelkiismereti és val-
ldsszabadsdg jogdn alapulé iskolavélasztdsra. Az Alkotmdny-
birésdg az inditvdnyokat a 4/1993. (II. 12.) AB hatdrozatban
elutasitotta. A jogszabdly alapjdn az érintett egyhdzak szdmd-
ra a hitéleti célok (valldsgyakorlds, konferenciatelep, egyhdzi
igazgatds), illetve kozcélok (oktatds, nevelés, egészségiigyi,
szocidlis cél, gyermek- és ifjisdgvédelem valamint kulturélis
cél) megvalésitdsihoz sziikséges ingatlanokat az dllamnak 4t
kellett adnia [Etv. 2. § (2) bekezdése]. A jogszabdly ugyanak-
kor lehetdséget biztositott arra is, hogy azon ingatlanok utdn,
amelyeket az egyhdz természetben nem kért, szdmdra 4t nem
adtak vagy az egyhdz igénye mds médon nem rendezhetd, az
igény jdradékkd alakithat6 [Etv. 2. § (5) bekezdése], amely
az igényld egyhdz jogutdd nélkiili megsziinéséig tart (6rok-
jaradék). Az egyhdzak 6sszesen tobb mint nyolcezer igényt
terjesztettek eld.

A Szentszékkel kotott Vatikdni Megdllapodds és az azt ko-
vetd térvénymddositdsok ezen a teriileten is jelentds vdltoz-
tatdsokat eredményeztek: az ingatlanrendezés befejezésének
eredeti 2001-es hatdridejét 2011-re mddositottdk és beve-
zették az ingatlanjéradék jogintézményét, amelyet az 4llam
évente rendszeresen foly6sitott és amely hitéleti, valamint
kozcélokra szabadon felhaszndlhaté. A jdradék mértéke az
ingatlanok évente valorizdlt értékének az 5%-a.** Az egyhdzi
ingatlanrendezésre a jové évi kdzponti kéltségvetés alapjin
17,72 millidrd forint keriil kifizetésre. E fejezet alatt sziiksé-
ges megemliteni azt a finanszirozdsi lehetdséget is, amelyre
mind az Eaf.tv.,, mind az Etv. lehet8séget biztosit. Az Eaf.tv.
10. § kimondja, hogy a Kormdny jogosult a bevett egyhdzat
kozcélu tevékenysége folytatdsihoz sziikséges ingatlan meg-
szerzéséhez segiteni. Az Etv. 17. § (2) bekezdése alapjdn az
egyhdz kérheti a Kormdnytdl az Etv. hatdlya ald tartozd, de
annak hatdlybalépésekor mdr nem dllami vagy helyi énkor-
mdnyzati tulajdonban levd - az egyhdz tevékenysége szem-
pontjabdl kiilonleges jelentdségli (szakrilis) - ingatlan meg-
szerzéséhez sziikséges pénziigyi fedezet biztositdsdt, illetSleg
az ingatlannak a kisajdtitdsdt az egyhdz részére torténd dradds
céljabdl. A kérelmet a miniszternél lehet elSterjeszteni. A ké-
relemrdl - bizottsdgi el6készités utdn - a Kormdny dént, és
ennek alapjdn az ingatlanra vonatkoz6 kisajdtitdsi kérelmet a
miniszter nyujtja be.

Az Eaf.tv. hivatkozott rendelkezését is megtdmadtdk az
Alkotmdnybirésdg elétt, mivel az inditvdnyozdk 4lldspontja
szerint a rendelkezés alapjdn az egyhdzak tdmogatdsa diszk-
riminativ az egyéb kozcélt tevékenységet végzd szervezetek,

33 T4jékoztatd az egyhdzi ingatlanrendezés aktudlis helyzetérdl, forrds:
http://www.nefmi.gov.hu/egyhaz/egyhazi-ingatlanrendezes/egyhazi (letsl-
tés: 2016.09.20.)



dllami, 6nkormdnyzati intézmények 4llami finanszirozdsdval
szemben. A testiilet a 381/B/2004. AB hatdrozatban megdl-
lapitotta, hogy Eaf.tv. 10. §-a ,az egyhdzak szdmdra konkrét
tdmogatdst nem dllapit meg. Ennek alapjin az egyhdzak dlla-
mi finanszirozdsban, konkrét ingatlan-juttatdsban nem része-
stiilnek. Konkrér tdmogatdsra vald jogosultsdg vagy tdmogatdsi
kdtelezettség hidnydban a vizsgilt rendelkezésbdl az egyhdzak
és mds szervezetek, illetve intézmények dllami finanszirvozdsa
kozitti kiilonbségtétel sem kovetkezik.”>* A testiilet a kifogdsolt
rendelkezés és az Alkotmdny 70/A. §-a kozote alkotmdny-
jogilag értékelhetd dsszefiiggést nem dllapitott meg. Az Eaf.
tv. 3. § (1) bekezdése alapjdn a jiradék az egyhdz hitéleti és

kozcél tevékenységének finanszirozdsdra haszndlhaté fel.

2.2. A kozvetlen dllami tdmogatdsok mellett
taldlhatunk olyan iin. osztonzdket, illetve olyan
Jogintézményeket, amelyeknek kiszonhetden
az egyhdzak kozvetetten jutnak tdmogatdshoz”

a) Az egyik ilyen a személyi jovedelemadé meghatdrozott
részének (1%) felajinldsa valamely olyan egyhdz részére
(adddtirdnyitdsos rendszer), amely az adéhatdsdgtdl tech-
nikai szdmot igényelhet. A finanszirozdsi forma egyik
elénye, hogy az 4llampolgdrok (adézdk) azok, akik az
dltaluk vélasztott egyhdzat (csak egy kezdeményezettet
lehet kivalasztani) anyagi tdmogatdsban részesithetik, az
4llam ennek ,csak” a technikai megvalésuldsdt biztositja.
Az adézok minden év méjus 20-ig bezdréan — a személyi
jovedelemadd bevalldsdval egy idében — rendelkezhetnek
a felajanldsrdl. Az ad6z6 donthet gy is, hogy nem kivdn
élni ezzel a lehet8séggel, ebben az esetben az dsszeg a kol
ségvetés bevételét képezi, felhaszndldsdrdl pedig az dllam
dont.

A modell bevezetésekor az Alkotmdnybirésighoz tdbb
inditvdny érkezett, kérve a személyi jovedelemadérdl
sz016 1996. évi CXXVI. torvény és a személyi jovede-
lemadé meghatdrozott részének az addézé rendelkezése
szerinti felhaszndldsdrdl sz6l6 1996. évi CXXVL. torvény
alkotmdnyellenességének megéllapitdsit és megsemmi-
sitését. Az inditvdnyozdk kifogdsoltdk, hogy a tdmadott
jogszabalyi rendelkezések az 4llampolgdrok koziil csak
az adofizetSknek, illetve az adéfizetdk sziik csoportjdnak
biztositjdk a személyi jovedelemadé meghatdrozott része
feletti rendelkezési jogot. Alldspontjuk szerint ez ellentée-
ben 4llt a demokratikus jogdllam alkotmdnyos elvével, a
hdtrinyos megkiilonboztetés tilalmdval, az egyesiiléshez,
a gazdasdgi, tdrsadalmi érdekszervezet alakitdséhoz, a ma-
velédéshez, a tudomdnyos és miivészeti élet szabadsdgdhoz
valé joggal, valamint a kozteherviselés kotelezettségével,
mivel az addk felhaszndldsdrdl csak a vélasztéknak vagy
az Orszdggy(ilésnek van joga donteni. Az inditvdnyozok
kifogdsoltdk azt is, hogy az egyhdzak tekintetében a tor-
vény a tobbi kedvezményezettdl eltérd szabdlyozdst tartal-
maz. Az Alkotmdnybirésdg az inditvinyokat elutasitotta a

34381/B/2004. AB hatdrozat, 2005, 1234, 1243.
% RIXER i. m. 292.

10/1998. (IV. 8.) AB hatdrozatiban. A testiilet abbél indult
ki, hogy az ad6 a kozkiaddsok finanszirozdsdnak egyik for-
rasa, amelybdl az dllami feladatok teljesitésével osszefiiggd
koleségeket kell fedezni. A kozkiaddsok finanszirozdsihoz
szitkséges pénzalap el6teremtése és annak elosztdsa is az
Alkotmdnybdl és mds jogszabdlyokbdl fakadé kézhatalmi
jogosultsdg. A torvény lehetdséget biztosit a magdnszemé-
lyeknek, amely alapjén az ad6z6 maga dont addja meg-
hatdrozott részének felhaszndldsirdl. Ezt a jogosultsdgot
az adéztatds kozhatalmi jogdt és az 4llami koltségvetés
megéllapitdsdnak hatdskorée gyakorlé Orszdggyfilés tor-
vényben ruhdzta 4t a magdnszemély adézéra. A testiilet
a magdnszemély ad6zénak a tdmadott jogszabdlyi rendel-
kezésben lehetdvé tett kozhasznt célzatd kézremikodésée
az dllami pénzgazddlkoddsban nem taldlta alkotmdnyelle-
nesnek. Az inditvianyozdék hdtrdnyos megkiilonbdztetésre
és a visszahat6 hatdlyd jogalkotdsra vald hivatkozdsdra a
testiilet kifejtette, hogy a tdmogatdst igénybe vevd szer-
vezetekkel szembeni feltételek tdmasztdsdval a jogalkotd
célja, hogy kiszlirje azon egyesiileteket és alapitvdnyokat,
amelyeket csak a tdmogatds igénybevételére hoznak létre,
illetve hogy a feladatukat ténylegesen elldt6 szervezetek
juthassanak a timogatdshoz. A jogszabdly alsé dsszeghatdr
bevezetésére vonatkozé rendelkezésének alkotmdnyelle-
nességét sem 4llapitotta meg a testiilet, mivel a diszkrimi-
ndci6 tilalmabdl nem kovetkezik az, hogy az dllamnak ne
lenne joga figyelembe venni a jogalkotds sordn az emberek
kozott énylegesen meglévd kiilonbségeket.
A hatdlyos szabdlyozds szerint az Eaf.tv. 4. §-a alapjdn az
egyhdz jogosult a rendelkezd nyilatkozatot tevé magdn-
személyek 4ltal befizetett személyi jovedelemadd egy szd-
zalékdra, amely az egyhdz belsd szabdlydban meghatdro-
zott médon haszndlhaté fel. Ezen tdl az egyhdz tovdbbi
kiegészit§ tdmogatdsra is jogosult. A (3) bekezdés alapjin
amennyiben az egyhdzakat megillet§ osszegek ,,egyiittesen
és dsszesen nem érik el a nyilatkozattal érintett évre vonatko-
gban - a személyi jovedelemadd meghatdrozott részének az
adézd rendelkezése szerinti felhaszndldsa vonatkozdsdban -
befizetett ads egy szdzalékdt, ennck mértékéig a bevett egyhd-
zaknak ténylegesen dtutalandd és a kizponti koltségverésrél
52016 torvényben célként meghatdrozott eldirdnyzaton bizto-
sitandd dsszeget a kozponti kiltségvetéshil ki kell egésziteni”.
b) Az dllam tovébbi kedvezményeket is biztosit a bevett egy-
hdzak szdmdra. Ezek igen szertedgazdak, és kiilonbozd
jogszabdlyokban lelhet8ek fel.
Azok az ad6z6k, akik a bevett egyhdznak kézcéla ado-
mdny juttatnak, résziikre adékedvezmény igénybevételére
jogositd igazoldst llitanak ki, amelyet az adéhatdsdg ko-
teles elfogadni®®.

3 A Tao.tv. 3. szdma melléklete ,B” fejezet 17. pontja szerint az ad6év-
ben adomdny jogcimen visszafizetési kdtelezettség nélkiil adott tdmogatds,
juttatds, térités nélkiil dradott eszkdz kényv szerinti értéke, térités nélkiil
nyujtott szolgdlratds bekeriilési értéke, feltéve, hogy az ad6z6 rendelkezik a
kézhasznu szervezet, az egyhdzi jogi személy, a kozérdek kotelezettségval-
lalds szervezdje 4ltal az addalap megdllapitdsa céljabdl kidllitott igazoldssal,
amely tartalmazza a kidllité és az ad6z6 megnevezését, székhelyét, addszi-
mdt, az adomdny Ssszegét és a tdmogatott célt.
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Az egyhdzi jogi személy a tdrsasdgi ad6rdl és osztalékok-
6l sz616 1996. évi LXXXI. torvény (a tovdbbiakban:
Tao.tv.) alapjdn a tdrasdgi ad6 alanya [2. § (2) bekezdés
2) pontja]. A tdrvény szerint ,az addévben villalkozdsi re-
vékenységet nem folytatd egyhizi jogi személy, ha az adéév
utolsé napjdn ilyen jogalanynak mindsiil, tdrsasigi adoki-
telezettségér azzal teljesiti, hogy az addévre bevalldst helyet-
tesitd nyilatkozaror tesz”. [5. § (1) bekezdés]. Az adbalap
meghatdrozdsa a Tao.tv. kdzhaszn szervezetekre vonat-
kozé rendelkezéseinek alkalmazdsdval kell megallapitani
azzal, hogy ,az egyhdzi jogi személy az addalap megdlla-
pitdsakor a vdllalkozdsi tevékenység addévi adézds eldtti
nyereségénck azzal a részével is csokkentheti a villalkozdsi
tevékenység addzds eldtti eredményér, amelyer kulturdlis,
nevelési, oktatdsi, felsboktatdsi, szocidlis és egészségiigyi,
gyermek- és ifjisdgvédelmi, sport, tudomdnyos és miiem-
lékvédelmi tevékenység, tovdbbd a hitéleti célii ingatlanfe-
nntartds bevételt meghalads kiltsége, rdforditdsa fedezetére
haszndl fel, rovdbba az e célbil lekorore tartalékba helyezert
dsszeggel”. [9. § (5) bekezdése]. Kiemelendd még, hogy
az addelbleg bevalldsdra és megfizetésére vonatkozd sza-
balyokat a 26. § (11) bekezdése alapjdn az egyhdzi jogi
személynek nem kell alkalmaznia.

Kordbban az egyhdzi beruhdzdsok utdn 4ltaldnos for-
galmi adé visszatéritést lehetett igényelni méltdnyossdgi
alapon, azonban az EU csatlakozdst kovetden ez a lehe-
t8ség megsziint.”” A hatdlyos Afa torvény ugyanakkor
adémentességet tesz lehet8vé az egyhdzak szdmdra a
humdn jellegli kozszolgdltatdsokkal és a valldsi célokat
szolgdld, az egyhdz tagjainak teljesitett szolgdltatdsnyj-
tdsok és ahhoz kapcsolddé termékértékesitésekkel dssze-
fiiggésben [az 4ltaldnos forgalmi adérdl szol6 2007. évi
CXXVIL. torvény 85. § (1) bekezdés].

Ezen feliil az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIII. torvény
5. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjin az egyhdzi jogi sze-
mély teljes személyes illetékmentességben részesiil.

A gépjdrmiiadérdl sz6l6 1991. évi LXXXIL térvény 5. §
d) pontja alapjan pedig az egyhdzi jogi személy tulaj-
dondban 1év8 gépjarm mentes az ad6 aldl, a 17./D. §
b) pontja alapjén pedig mentes az adé aldl az a személy-
gépkocsi is, amelyet az egyhdzi jogi személy elsédlegesen
valldsi vagy azzal kdzvetleniil 6sszefiiggd mds tevékeny-
sége elldtdshoz tizemeltet.

7 ANTALOCZY i. m. 298. old

Végiil még megemlitendd, hogy az egyhdzi szolgélati vi-
szonyban 4ll6 egyhdzi személyek a tdrsadalombiztositds
elldtdsaira és a magdnnyugdijra jogosultakrdl, valamint
e szolgdltatdsok fedezetérdl sz6l6 1997. évi LXXX. tor-
vény szerint biztositottnak mindsiilnek, kivéve a sajdt
jogt nyugdijast. Az egyhdz nyugdijjirulékot, egészség-
biztositdsi jarulékot és munkaerd-piaci jrulékot a mini-
mélbér utdn fizet, igy az egyhdzi személyek az egészség-
biztositds szolgdltatdsait és a szocidlis timogatdsokat is
igénybe vehetik.

IV. Osszegzés

A rendszervaltdst kovetden szitkségessé valt az dllam és mind
a mér létez8, mind a késdbb alapitott egyhdzak kozotti vi-
szony szabdlyozdsdnak kialakitdsa. A szabdlyozdsnak egy-
szerre kellett figyelemmel lennie az 4llam semlegességének
kovetelményére és a valldsszabadsdg legteljesebb érvényesiilé-
sére. A feladat nem volt konnyd, a szabdlyozdst tobb tdmadds
érte, kiilénosen a finanszirozashoz kétédé kérdéseket. Ennek
ellenére az 1990-es évek elején kialakult szabdlyozds sokdig
tartotta magdt, az elsd jelentds valtozdst a Szentszékkel kotoee
Vatikdni Megéllapodds, majd az azt kovet8en elfogadott Eaf.
tv. hozta meg. Az dllam a kezdetektdl biztositotta a jogszabd-
lyi lehet8ségét annak, hogy az egyhdzaknak sajit bevételeik
legyenek, amelyet tevékenységiik elldtdsdra fordithattak, vala-
mint az dllam e mellett pénzbeli timogatdsokkal kdzvetleniil
és kozvetetten is tdmogatta az egyhdzakat. Az Alaptorvény
és a valldsi kozosségekre, tovdbbd az egyhdzakra vonatkozé
sarkalatos torvény szdémos jelentds véltozdst hozott. Az egyik
legjelentésebb a valldsi kozosségek két csoportjdnak meghatd-
rozdsa, és a bevett egyhdzakra vonatkozé szabalyozis.

Bdr sokan ugy gondolhatjdk, hogy az dllam semlegessé-
gébdl kovetkez8en dllami tdmogatdst az egyhdzak részére
nem kellene juttatni, azonban az 4llam részben ezzel bizto-
sitja az dllampolgdrok valldsszabadsighoz valé alapjogdnak
érvényesiilését az Alaptdrvény VII. cikk (4) bekezdése végre-
hajtdsaként, tovabbd mint ahogyan ldthattuk, a timogatdsok
tobbnyire valamely kozfeladat elldtdsihoz, valamint az egy-
hdzak értékmegdrzd, értékteremtd feladatainak elldtdséhoz
kotddnek. Ezen feladatok elldtdsdban kiemelt szerep jut az
egyhdznak, amelynek finanszirozdsihoz az dllam hozzdjdrul.



