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A ,kozpénzek” fogalmdnak

értelmezése az Alaptorvény tiikrében

Az Alkotmdnybirdsdg teljes iilése a koztdrsasdgi elnok indit-
vénydra a 8/2016. (IV. 6.) AB hatdrozatban megallapitotta,
hogy a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 torvény egyik mé-
dositdsa alaptorvény-ellenes. Az ligyben a Magyar Nemze-
ti Bank (MNB) tulajdondban 4ll6 gazdasigi tdrsasdgok,
illetve a jegybank alapitvdnyai egyes gazddlkoddsi adatai-
nak nyilvdnossdgdrdl kellett donteni. Az Alaptdrvény egyik
szabdlya szerint [39. cikk (2) bekezdés] ugyanis a kozpén-
zekkel gazddlkodé minden szervezet kételes a nyilvdnossdg
elétt elszdmolni a kdzpénzekre vonatkozd gazddlkoddsdval.
A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az dtldthatdsdg és a koz-
élet tisztasdgdnak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre
és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kézérdekd adatok.
A jogalkotds sordn abbdl indultak ki, hogy az alapitviny
meghatdrozott célra rendelt vagyontomeg, amely jogi sze-
mélyiséggel rendelkezik, és annak ellenére, hogy az alapité
kordbban kézvagyonként gazddlkodott az alapitvany javdra
juttatott vagyonnal, ez a vagyontdmeg — kikeriilve az alapitd
vagyondbdl és annak feliigyelete aldl — egy Gjonnan létrejovd
jogi személy tulajdondba kertil, ezdltal pedig kéztulajdon jel-
legét is elvesziti. Az alkotmdnybirésdgi hatdrozat lényegében
a kozpénzek fogalmdnak értelmezését tartalmazza, és arra a
kovetkeztetésre jut, hogy az alapitvdnyok szdmdra juttatott
vagyon tovébbra is kézpénz, az alapitvdnyok feladatai is koz-
feladatok, hiszen alapitdsukra kizdrélag az MNB feladataival
és elsddleges céljaval dsszhangban keriilhet sor. A jelen irds
nem az alkotmdnybirésdgi hatdrozatrdl sz6l, hanem a koz-
pénz, mint ma mér jogi fogalom eredetérdl és értelmezésérdl.

A jog alkalmazdsakor az egyik leggyakrabban eléfordulé
kérdés, hogy az egyes fogalmak alatt mit kell érteni, milyen
tartalmat kell azoknak tulajdonitani. Vannak els§ ldtdsra
egyértelmiinek tind jogi kifejezések, és vannak intenziv ér-
telmezést igényl6k. Vannak olyan fogalmak, amelyeket ugy
haszndlunk, hogy magdtdl értetddének vessziik, mit jelente-
nek, mig egyszer csak vitdssd vdlik értelmiik. Nagyon gyak-
ran eléfordul, hogy a jogalkoté nem bizza a fogalmak értel-
mezését a jogalkalmazéra, hanem a torvényben (pl. az add-
torvényekben) értelmezd rendelkezéseket szerepeltet. ,, Nines
tehdt olyan norma, amelynek csak egyetlen értelme volna.™ A je-

' VARGA Zs. Andrds: Ombudsman, iigyész, magdnjogi felelésség, Az alterna-
tiv kizigazgatdsi kontroll Magyarorszdgon, Pdzmdny Press, 2012, 268. oldal.

len irds a kozpénzek fogalmdnak a lehetséges értelmezéseirdl
sz68l; nem 4llitja, hogy e fogalomnak egyetlen, kizdrélagos,
orok érvényli meghatdrozdsa létezik.

1. A kézpénz, mint jogi fogalom eredete
1.1. Kozpénz az elézé Ahr-ben

A, kizpénzekrél” éltaldban az dllam és az dllam kéltségevetése
juthat esziinkbe. A kordbbi kéltségvetési szabdlyozdst illet6en
a magyar pénziigyi jogtorténetben ki kell emelni az 1897. évi
XX. torvényt az dllami szdmvitelrdl, amely a kéltségvetés, a
vagyongazddlkodds és az dllamadéssdgiigy 1949-ig hatdlyos
kédexe volt. Az 1897. évi XX. torvény tartalmazta az 4llami
koleségvetés, a pénztdrak és anyagkezeld hivatalok szolgélata,
a szdmvevdségek szolgdlata, az dllami adéssdgok kezelése, a
szdmaddsi perrendtartds szabdlyait. Meg kell emliteni az 4lla-
mi pénziigyekrél sz616 1979. évi I1. torvényt (Apt.) is, amely
1949 utdn elészor ismét egységesen szabdlyozta az 4llami
pénziigyeket. A torvény bizonyos részei 2004. 4prilis 30-ig
hatdlyban voltak. Az Apt. a keletkezésekor igy fogalmazott:
~A Magyar Népkoztdrsasdg pénziigyi rendszere — mint a terv-
gazddilkoddsnak fontos eszkize — a fejlett szocialista tdrsadalom
épitését szolgdlja, segitve azt, hogy a népgazdasdg tervszeriien,
kiegyensitlyozottan fejlédjon, a termelés, a forgalom, a fogyasz-
tds és a felhalmozds rendszeresen béviiljon, a gazdasdg szerkezete
Jfolyamatosan korszeriisodjon. Kifejezi a gazdasdgi hatékonysdg
novelésének kovetelményeit, s elémozditja, hogy érvényesiilion a
gazdilkodd szervezetek feleldssége és ondlldsdga, segiti a nemze-
ti vagyon megorzését, megujitdsdt és gyarapitdsdt. A szocialista
tdrsadalom épitésénck eredményei és a gazdasdgirdnyitdsban
szerzett tapasztalarok lehetdvé, a fejlddés koverelményei pedig
sziikségessé teszik, hogy az dllami pénziigyi viszonyokkal dssze-
[iiggd jogokat és kitelességeket, a kiltségvetési intézményekre vo-
natkozd legfobb eléirdsokat magas szintii jogszabdlyban dllapit-
suk meg.” Az Apt. nemcsak az dllami koltségvetést és az dllami
vagyonnal valé gazddlkoddst tekintette az dllami pénziigyek
korébe tartozénak, hanem az akkori felfogds szerint a nem-
zetkdzi pénziigyeket, a bankrendszert (ezen beliil a biztosi-

21992. évi XXXVIIL. t6rvény az dllamhdztartdsrol.
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tdst) is, tovabbd a villalati és egyéb gazddlkodd szervezetek
pénziigyi rendszerét. Az dllami vagyonnal valé gazddlkodds
korében kimondta: az dllami vagyonnal valé rendelkezésnek
a jogkore az 4llam minden ingatlan, ingé és egyéb vagyondra
kiterjed, fiiggetleniil attdl, hogy a vagyon kinek a kezelésében
vagy haszndlatdban van (48. §), az dllami vagyonnal felelds
moédon kell gazdélkodni, gondoskodva annak rendeltetéssze-
rd hasznilatdrdl, megbvdsdrdl és — a vagyon rendeltetésétdl
fiigg8en — gyarapitdsdrdl. A gazddlkoddsrol id8szakonként
szamot kell adni [49. § (1) bekezdés]. Az Apt. a szocialista
tdrsadalom, a tervgazdasdg, a teljes kort dllami tulajdonlds
pénziigyi torvénye, egy olyan dllamé, amely a magdntulaj-
don szabadsdgit tagadja. UJ rend kezd8détr 1990. mijus
mdsodikdtdl, az els§ szabadon vélasztott népképviselet meg-
alakuldsdtdl. 1990 utdn hazdnkban az dllam mikodésének
kézpénziigyi viszonyait az el6z6 Aht. szabdlyozta. Az eléz6
Aht. preambuluméban igy fogalmaznak: , Az Orszdggyiilés
annak érdekében, hogy az dllambdztartdsi rendszer djrasza-
bdlyozdsdval eldsegitse az dllambdiztartds kivinatos pénziigyi
egyensiilydt; figyelemmel a jogdllamisdg miikodésében az dllami
feladatvillaldst meghatdrozd kizmegegyezésen nyugvd 1ij torvé-
nyekre; a kozpénzekkel vald hatékony és ellendrizherd gazddl-
kodds garancidinak megteremtésére; érvényesitve a teljesség, a
részletesség, a valddisdg, az egységesség, az dtrekinthetdség és a
nyilvdnossdg alapelvés; az dllambdztartdsril az aldbbi torvényt
alkotja:”. Az Aht. a tovébbiakban nem tartalmazza a kézpénz
sz6t. A torvényjavaslat nem hivatalos indokoldsiban azonban
szdmos helyen el6fordul. Ezek szerint ,, A demokratikus tdrsa-
dalmakra jellemzd modon, meg kell teremteni az dllam kizpén-
zekkel torténd hatékony gazdilkoddsdnak garancidit. Ennek egy
dtldthatd, a nyilvinossdg kovetelményeinek megfeleld, a demok-
ratikusan vilasztott képviselék dontései dltal irdnyitott és elle-
ndrzotr dllamhdztartdsi rendszer felel meg. (...) Az alrendsze-
rekben a gazddlkoddst éves kiltséguetés alapjin kell folytatni. Ez
biztositja, hogy a feladatok elldtdsdban az eldreldtds, a pénziigyi
Sforrdsoknak a feladatelldtds kovetelményeibez torténd igazitdsa
érvényesiilhessen. A kiltségvetés készitése és a kiltségvetés szerinti
gazddlkodds lehet6vé teszi a kozpénzek felhaszndldsanak haté-
konysdgir és szabdlyszeriiségét mind a gazddlkoddsban, mind az
ellendrzésben. (...) A Kormdnynak jogaban dll kezességet villal-
ni. Ezek koltségvetési kibatdsai miatt befolydsolhatjik a kizpén-
zekkel vald gazddlkoddst, ezért mértékér a kiltségverési torvény-
ben kell rigziteni. A kezességvdllalds érvényességéhez az Allami
Szdmvevdszék elnokének ellenjegyzése sziikséges. (...) A Javaslar
meghatdrozza az alapok mitkidésének f6 szabdlyait. Az alapok
miikodésére — kozpénzekkel valé gazdidlkoddsa miatt — az
vaddfizeték pénzének« védelme érdekében garancidlis el8ird-
sok sziikségesek. Ennek megfeleléen kizdrdlag kozponti kol
ségvetési forrdsokbdl finanszirozott alap nem hozhaté létre.
Az alapok — ha specidlis feladarokat specidlis formdban ldtnak
is el — dllami szervként gazddlkodnak, ezért az drtekintherdség,
az ellendrizhetdség és a nyilvdinossig elvénck megfeleléen alapor
csak torvénnyel lebet létrehozni. Az alapito torvényben meg kell
hatdrozni az alap feladatait, az ezek fedezetéiil szolgdls bevételi
forrdsokat, a teljesithetd kiaddsok kirét, az alappal rendele-
gésre jogosult minisztert. (...) A demokratikus tdrsadalmakban
az dllam miikodésének népképviseleti ellendrzése és szigorii kor-
ldtok kozitt tartdsa az egyik legfontosabb garancidja a demok-

rdcia hatékony miikidésénck. A kizpénzekkel vals gazddlko-
dds az egyik legnagyobb feleldsség a Kormdny szdmdra, amely
megkoveteli a hatékony és ellendrizherd gazddilkoddst. Utdlag is
igazolhaténak kell lenni minden dllami kiaddsnak és bevérelnek
az addfizetbk, az dllampolgdrok felé. A demokratikus tdrsada-
lomban a kozpénzekkel vald gazddlkoddsndl természetesen nem
érvényesiilher a vdllalkozdkndl elengedpetetlen gazdilkodusi
szabadsdg. Az addfizetdk pénzének védelmében szigorii korld-
tokra és garancidlis szabdlyokra van sziikség. (...) A kozpénzek
Jfelhaszndldsa megkiveteli, hogy a koltségvetési szerv feladatkorés
ondlléan ne vdltoztathassa meg. (...)

A kizpénzekkel vals takarékos gazddlkodds igénye meghki-
veteli, hogy a berubdzdsi és felijitdsi feladatok elldtdsdra nyil-
vdnos versenytdrgyaldst kell meghirderni. (...) A kizpénzekkel
1torténd hatékony és szabdlyszerii gazddlkodds biztositdsa sziik-
ségessé teszi az dllambdztartdsi ellendrzés miikidterésér. Az dl-
lambhdztartdsi ellendrzésnek eld kell segitenie az dllambdztarids-
ra vonatkozd jogszabdlyok betartdsdt, az dllamor megilleté be-
vételek beszedését, az dllambdiztartdsi pénzeszkizik gazdasdgos,
takarékos, szabdlyszeri felhaszndldsdt, a kozponti kiltségvetés
és a zdrszdmadds megalapozotsdgdt, az dllamaddssig célszeri
kezelését, a vagyonkezelés hatékonysdgdr és szabilyszeriiséget,
a szdmviteli és bizonylati rend betartdsdt. Az dllambdztartdsi
ellendrzés egyik formdja a szdamvevdszéki és koltségvetési ellendr-
zés, amely a kizpénzek felbasznildsuk és a vagyonnal torténd
gazdilkoddsnak az ellendrzésére irdnyul. (...). Az Abt. egyértel-
milen az dllambdztartishoz, az dllami bevételek beszedéséhez,
az dllambdztartdsi pénzeszkizok felbaszndldshoz, az »addfize-
16k pénzének« védelméhez koti a kdzpénzeket, az »éllami pén-
zekkel« toreénd hatékony gazddlkoddsrdl szdl.”

1.2. Kiozpénz a jogtdrban

Hila a jogszabdlykeres§ programoknak, ma mdr viszonylag
konnyt dolga van annak, aki azt keresi, hogy egy kifejezés
hol jelenik meg normaszévegben, vagyis a jog vildgdban.
2002. augusztus 2-4n két kormdny-hatdrozatot adtak ki. Az
egyik’® a kozpénzek felhaszndldsinak és a koztulajdon hasz-
ndlatdnak nyilvdnossdgdrdl és ellendrzésének bdvitésérdl
52616 szabdlyozdsi koncepciérdl szdlt, a mdsik? a kozpénzek
felhaszndldsdnak nyilvdnossigarol. Ezeket 2002. december
27-én a kozpénzek felhaszndldsival, a kéztulajdon hasznd-
latdnak nyilvdnossdgdval, dtldthatobbd tételével és ellendrzé-
sének bvitésével dsszefiiggésben egyes torvények médositd-
sdval Osszefliggd feladatokrdl sz616 hatdrozat® kévette, majd
a kozpénzek felhaszndldsdrdl, a koztulajdon haszndlatdnak
nyilvdnossdgdrdl, 4dtldthatdbbd tételérdl és ellendrzésének
bévitésérdl sz6lé Uvegzseb torvénybdl® eredd és az allam-
hdztartdsi informdcids és miikodési rendszer korszer(sitését
szolgdlé egyes feladatokrdl sz616 hatdrozatot” adedk ki. A leg-

31134/2002. (VIII. 2.) Korm. hatdrozat.

42231/2002. (VIIL. 2.) Korm. hatérozat.

52396/2002. (XII. 27.) Korm. hatdrozat.

©2003. évi XXIV. tdrvény a kdzpénzek felhaszndldsdval, a koztulajdon
haszndlatdnak nyilvdnossdgéval, dtldthatébbd tételével és ellendrzésének
bévitésével osszefiiggs egyes torvények modositdsarol.

71096/2003. (IX. 11.) Korm. hatdrozat.
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elsd hatdrozat szerint 0j jogi szabdlyozdst kell kidolgozni ,,«
korrupcidmentes kozéler kialakitdsa érdekében; a kizpénzek
felhaszndldsdnak és a koztulajdon haszndlatinak nyilvinossd-
gdra és ellendrzésénck bovitésével isszefiiggésben”. A hatdrozat
szerint ennek sordn figyelembe kell venni egyebek kdzott azt,
hogy az iizleti titokra vonatkozé rendelkezések a kozpénzek
és a koztulajdon felhaszndldsinak nyomon kovethetdségét, a
koleségvetési pénzek felhaszndldsdt, valamint a kdzvagyonnal
valé gazddlkoddsra vonatkoz6 adatok nyilvdnossigra hozata-
ldt ne korldtozhassdk. A hatdrozat értelmében meg kell terem-
teni annak feltételeit, hogy az 4llami szervekkel szerzédéses
kapcsolatba 1ép8 és annak alapjdn az dllami vagyont kezeld,
illetve 4llami forrdsokat felhaszndlé maginszervezetek tevé-
kenységét az Orszdggytilésnek aldrendelt pénziigyi ellendr-
z8 szervezet e vonatkozdsban vizsgdlhassa. Az el6zményhez
tartozik, hogy a miniszterelnok® a Miniszterelnoki Hivatal
dllamtitkdravd jeldlte Keller Ldszlot, aki éppen a kancelldria
pénziigyeinek 4llandé szdmonkérésével valt ismert politi-
kussd 2002 elétt’. Az Uvegzseb torvény tizenkilenc torvényt
modositott. A, kizpénzek” fogalmdnak meghatdrozdsit hid-
ba keresnénk benne, mert az a sz egyetlen helyen fordul el§
a normaszdvegben. Az adatvédelmi térvény ama médositdsd-
nal'® szerepel, amelyben a kézérdek( adatok nyilvidnossdgdrdl
sz616 szabdlyt irjak dt. Az akkori adatvédelmi térvény'! mé-
dositdsa szerint ,az dllami vagy helyi onkormdnyzati felada-
tot, valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladator
elldt szerv vagy személy a feladatkiorébe tartozd iigyekben — igy
kiilondsen az dllami és onkormdnyzati kiltségvetésre és annak
végrehajtdsdra, az dllami és onkormdnyzati vagyon kezelésére,
a kizpénzek felbasznildsdra és az erre kototr szerzddésekre, a
piaci szerepldk, a magdnszervezetek és -személyek részére kii-
l6nleges vagy kizdrdlagos jogok biztositdsdra vonatkozdan —
koteles elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors
tdjékoztatdsit”. A ,kozpénz” fogalom normaszoévegben vald
elsd megjelenése aktudlis politikai térekvéshez kapesolédik,
a kormdnyviltds utdn kozvetleniil. Mdsrészt keletkezésekor
a kozérdek(l adatok nyilvidnossdgdval fonddott ossze. Fogal-
mi meghatdrozdsa nincs, dltaldban a kéztulajdonnal egyiitt
emlitik. A , kdzpénz” sz6 hasznélata nem sziikiil le az dllam-
hdztartdsra, az Uvegzseb worvény a ,kizpénz felhaszndldsa”
korében kiterjed magdnszervezetekre is.

Azt, hogy a torvényi hdctér ellenére is milyen nehezen le-
het értelmezni egy fogalmat, j6l mutatja az egykori Orszdgos
Vilasztdsi Bizottsdg 241/2008. (VIIL. 1.) hatdrozata. Egy
magdnszemély 2008. jalius 2-dn az aldbbi kérdésben kez-
deményezett orszdgos népszavazdst. ,Akarja-e On, hogy az
Alkotmdnyban leirt rendkiviili dllapor kivételével az 5 millié
Sforintndl nagyobb mértékben kizpénzeket tartalmazd szerzédé-
sekrdl és beszerzésekrdl kizdrdlag nyilt kizbeszerzési eljdrdssal le-
hessen dionteni?” Az Orszdgos Vilasztdsi Bizottsdg a kérdés hi-
telesitését azért tagadta meg, mert az nem felel meg az orszd-
gos népszavazdsrol és népi kezdeményezésrdl sz6l6 1998. évi

8 Medgyessy Péter.

? hetp://www.origo.hu/itthon/20020627amehben.html, 2016. szeptem-
ber 26.

10 Uvegzseb torvény 19. § (2) bekezdés.

111992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki
adatok nyilvédnossdgdrol.

II1. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1) bekezdésében
eldirt egyértelmiségi kovetelménynek. Az indokolds szerint
a kérdésbdl sem a jogalkotd, sem a vélasztopolgdr szdmdra
nem deriil ki egyértelmiien, hogy mi tekinthetd ,, kdzpénzeker
tartalmazd szerzddésnek, beszerzésnek”, azaz pontosan milyen
esetekben kellene nyilt kozbeszerzési eljdrdst alkalmazni.
A, kozpénz” fogalma nincs jogilag pontosan meghatdrozva,
igy ez szlikebb értelmezéssel vonatkozhat kizdrélag a koleség-
vetési szervek dltal kezelt pénzekre, de ellenkezd esetben akdr
ide lehet sorolni minden olyan pénzeszkézt, amely akdr tdbb-
szoros dteétellel kapesolddik az dllamhdztartds alrendszerei-
hez (pl.: kisvdllalkozds szimdra nyujtott pdlydzati tdimogatds
felhasznaldsa).

1.3. Kiozpénz a hatdlyos Abt?-ben

Az Aht.-ben a preambulumon kiviil két helyen fordul el§ a
kifejezés.

Egyszer a kormdnyzati ellendrzés szabdlyai kozott: esze-
rint ha a kormdnyzati ellen8rzési szerv a kozpénzek vagy az
4llami vagyon jogszabdlysértd, rendeltetésellenes vagy pazar-
16 felhaszndldsdt és ezzel 8sszefliggésben kdrokozdst vagy en-
nek veszélyét dllapitja meg, a kdr megel6zése, enyhitése érde-
kében az illetékes hatésdghoz, illetve szervezethez fordulhat
a kincstdrndl vagy hitelintézetnél vezetett fizetési szdmlak
zdroldsa, a koltségvetési tdmogatdsok folydsitdsdnak felfiig-
gesztése, a személyi jovedelemadd 1 %-4bol toreénd felajin-
lésok folydsitdsdnak felfiiggesztése, és az ellendrzott szerv,
szervezet részére visszatéritendd dltaldnos forgalmi adé folys-
sitdsdnak felfiiggesztése céljdbdl™. A kormdnyzati ellendrzési
szerv jogkore kiterjed az dllamhdztartdson kiviili jogalanyok-
ra is: a gazddlkod6 szervezeteknek, a kozalapitvdnyoknak, a
koztestiileteknek, az alapitvdnyoknak és az egyesiileteknek
nyujtott kéltségvetési tdmogatdsok és ingyenesen juttatott
dllami vagyon felhaszndldsénak ellenérzésére. A kormdny-
zati ellendrzési szerv jogkére kiterjed a nemzetgazdasdgi
szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonba tartozé
és allami tulajdonban 4116, valamint az olyan gazdasdgi tdrsa-
sagok — ide nem értve a Magyar Nemzeti Bankot — ellendrzé-
sére, amelyekben az dllam t6bbségi befolydssal rendelkezik'.
A midsik hely egy utalé szabdly, az utalt térvény a 2007. évi
CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nydjtott tdimogatdsok 4t-
léthatésdgdrol.

1.4. Kizpénzekbdl nyijtott tdmogatdsok

Az emlitett torvény hatdlya minden olyan az dllamhdztar-
tdson kiviilre folydsitott pénziigyi tdmogatdsrdl szol6 egyedi
dontésre kiterjed, amely az dllamhdztartds alrendszereibdl,
eurépai unids forrdsbdl, vagy nemzetkozi megéllapodds
alapjdn finanszirozott egyéb programokbdl szdrmazé kifize-
tésrdl szol. A torvény célja, hogy a kézpénzekbdl finanszi-

122011. évi CXCV. térvény az 4llamhdztartdsrol.
1366. §.
“63.8.
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rozott minden tdmogatds dtldthatévd, a nyilvdnossdg 4ltal
ellendrizhetdvé véljék. A kozpénzek fogalmdnak meghatdro-
z4st nem tartalmazza, ugyanakkor a részletszabdlyok alap-
jan egyértelmd, hogy pénzben juttatott tdimogatdsokra terjed
ki, a kifizetés forrdsitdl, a pénz eredetétdl fiiggden (ezek: az
dllamhdztartds alrendszereibdl, az eurdpai unids forrdsok-
bél, a nemzetkozi megillapodds alapjén finanszirozott egyéb
programokbdl juttatott tdmogatdsok®). Vagyis a torvény a
forrdsra, az eredetre helyezi a hangsulyt.

2. Kozpénziigyek

2.1. A kozpénziigyek fogalma a pénziigyi jogban

A kézpénz fogalom az el6z6 Aht.-ben az dllampénziigyi vagy
(az donkormdnyzatokra tekintettel) szélesebb értelemben a

kozpénziigyi viszonyokkal kapcsolédott dssze. A ,, kizpénzek”

az Alaptorvényben is szorosan kapcsolddik a kdzpénziigyek-
hez. Az Alaptorvényen beliil az egyik cime az , Allam” szabé-
lyai kozote ,A kdzpénzek”. Kozismert, hogy hazdnkban az
eléz8 Alkotmdnynak'® nem volt 6ndllé gazdasdgi-pénziigyi
fejezete. Ezt tobb tanulmdny is megéllapitotta”. Az Alaptor-
vény el8készitése sordn szdmos konferencidt szerveztek. Eze-
ken t6bb el6adds'® foglalkozott azzal, hogy az Alaptdrvény a
kozpénziigyek kozote milyen rendelkezéseket tartalmazzon.
Mis nemzetek alkotmdnyait illetéen szerkezetileg elkiilénii-
18, 6ndllé kozpénziigyi fejezet az Eurépai Unid 27 tagélla-
ma koziil 14 tagdllamban taldlhaté”. Simon Istvin az alkot-
mdny-térvények kozpénziigyekkel foglakozd rendelkezéseit
illetden Nagy Tibor irdsban kdzzétett és széban dtadott kuta-
tdsi eredményeire hagyatkozik?®. Megallapitja, hogy hagyo-
mdnyosan a pénziigyek korében az addztatds, a koltségvetés,
a pénzrendszer és az dllamaddssdgiigy tdrgykoreit szabdlyoz-
zdk az alkotmdnyok. Utal arra, hogy azokat a feladatokart,
amelyek megvaldsitdst stratégiai 4llamcélnak tekintiink,
az alkotmdnyban dgy kell meghatdrozni, hogy biztositott
legyen hosszi téva, megfeleld elldtdsuk: a nyugdij- és egész-
ségbiztositdsi rendszer, valamint az oktatds mindenképpen
ilyen. Simon Istvdn dolgozatéban a ,kizpénzek” két helyen
szerepel. A koltségvetést illet8en azt olvashatjuk: ,a kiaddsi
oldalt tekintve a kizpénzek felhaszndldsdnak gazdasdgossdgdt,
Jogszertiségét és dldthatdsdgdr az alkotmdny szintjén is sziikséges
megalapozni. Tekintve, hogy rendkiviil fontos kérdésrél van szd,

51.§ (1) bekezdés.

101949. évi XX. térvény.

"7 TERSZTYANSZKYNE Vasapr Eva: A magyar Alkotmanybirésdg pénz-
tigyi tdrgyt dontései (In.: Hajas Barnabis — Scuanpa Baldsz: Unnepi ko-
tet Kilényi Géza professzor hetvenedik sziiletésnapjira — PPKE JAK, Szent
Istvén Tdrsulat, Budapest 2006, 477. oldal.

'8 Az Orszdggytilés Emberi jogi, kisebbségi civil- és valldsiigyi bizott-
sdga szervezésében: TOROK Tamds: Kolrségvetés, kozpénziigyek a némer és
a francia Alkotmdnyban, htep://www.parlament.hu/sajto/10/4n/gazd_ajo-
gok_konf_progr.htm, 2016. szeptember 26.

1 Borsa Dominika: Ondllé kozpénziigyi fejezet létjogosultsiga a hatd-
lyos magyar alkotmdnyban, Kézjogi Szemle 2008/2., 47. oldal.

20 A PPKE JAK szervezésében: StMoN Istvén: A kizpénziigyek szabdlyo-
gdsa az alkormdnyban — tervezet, Pdzmdny Law Working Papers 2011/16;
htep://plwp.eu/evfolyamok/2011/122-2011-16., 2016. szeptember 26.

mdr itt szeretném megemliteni, hogy a kiaddsi hatékonysdg (leg-

Jfeljebb a szokdsos piaci drat elérd kifizetések) és a kiaddsi nyil-
vdnossdg (kozzétérel az intézmény honlapjin és kormdnyzati
honlapon) és kitelezertséguillalis hatdrainak (feleldsség a kilt-
séguetési szervek tartozdsaiért) biztositdsa az alkotmdny szint-
Jén sziikséges; az absztrakcids szint szépségét sziikséges feladni
az érvényesitherdség biztositdsa végert.” A jovedelemaddzdssal
osszefiiggésben pedig az szerepel, hogy ,progressziv adémér-
ték alkalmazdsa esetén a tizedik decilis felsd jovedelemréregei-
ben elhelyezkeds addalanyok kiziil sokan korldtozott mértékben
adéznak legaldbbis Magyarorszdgon; jovedelmiiket alacsony
adbkulcsii dllamokba irdnyitjidk. Ebben az isszefiiggésben egy
Jfontos alkotmdnyossdgi kérdés meriil fel: donthet-e a kizisség
tagjai dltal befizetetr kizpénzekrdl, ennck terhére hitelek felvé-
telérdl képviseldként vagy dllami vezetdként az, aki az ardnyos
kozteherviselés elvének megfelelden befizetéseivel nem vesz részt
e kizdsségi pénzalapok létrehozdsdban?”. Lithato, hogy Simon
Istvdnndl a kdzpénz fogalom a koltségvetéshez, a koltségveté-
si bevételek felhaszndldsihoz, a bevételek felhasznildsa elle-
ndrzéséhez (kiaddsi nyilvdnossdg stb.) tapad.

Az is ldthat6, hogy a kozpénziigyek fogalma elsésorban
nem az alkotmdnyjoghoz, hanem a pénziigyi jogrdl szdl6
elméletekhez kotddik. A pénziigyi jog fogalmdt eddig sem
a torvényhozds, sem a tudomdny egyértelmtien nem 4llapi-
totta meg. Altaldnossigban a pénziigyi jog az dllam pénz- és
vagyongazddlkoddsinak szabdlyrendszere. Nagy Tibor egye-
temi tankdnyvében? tobb elméletet is ismertet. Megéllapitja,
hogy ezek az adott korszak pénziigy politikai koncepcidin és
gyakorlatdn, tovdbb4 az adott 4llam politikai berendezkedé-
sein alapulnak.

Az Gn. kontinentdlis elmélet egyik rendszerezése a pénz-
igyi jog (koltségvetés, dllamaddssdg, vagyongazddlkodds
stb.) és az addjog elkiilonitése, a mdsik viszont egy egységes
pénziigyi jogdg mellett érvel. Ezzel szemben az angolszdsz
jogelmélet az alkotmdnyjogba illesztve tédrgyalja a kéltségve-
tési jogot, a koltségvetés megéllapitdsdnak toérvényi rendjét,
de a végrehajtds szabdlyait a kézigazgatdsi jog keretébe he-
lyezi el, és kiilon jogdg az addjog. A szerzd szerint a pénz-
ligyi jog tudomdnya a pénziigytanon nyugszik, ez utébbi
dolgozta ki a kdzpénziigyek (dllampénziigyek, dllami pénz-
gazdasdg??) elméletét és erre a korre vonatkoztatja a legtobb
irdnyzat-meghatdrozé tudds a pénziigyi jogot. A kiindulé
tézis az, hogy dllami pénzgazdasig, gazddlkodds célja nem a
nyereségszerzés és az egyéni szitkségletek kielégitése, hanem
a gazdasdgi-pénziigyi politika céljainak megfeleléen fel nem
oszthatd kollektiv javak megszerzése és miikodtetése meg-
hatdrozott kézsziikségletek fedezésére. Koltségvetési, addjo-
gi, vagyongazddlkoddsi, és dllamadéssdgrdl szolé szabdlyok
keresheték az Alaptorvényben. Tdg értelemben a kdzpénz-
tigyekhez kapcsolédnak a fizet8eszkodzre és az éreékallosdgd-
ra, valamint a pénz teremtésére, és ennek feliigyeletére vonat-
kozé szabdlyok is.

2 Nagy Tibor — ToTH Jinos — NaGy Arpad: Pénziigyi jog, Nemzeti Tan-
kényvkiadé Budapest, 199.

22 A jelen irds a kdzpénziigyeket és az dllampénziigyeket, dllampénziigyi
viszonyokat szinonimaként hasznélja.
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2.2. A kozpénziigyek az alkotmdnyjogban

Az alkotmdnyjog az alkotmdnyokban keresi azt a kozoset,
ami a kozpénziigyek kereteit adja, amelyhez a tdrvényho-
zdsnak alkalmazkodnia kell. Vagyis az alkotmdnyjog feldl
kozelit a pénziigyi jog felé. A pénziigyi jog alkotmdnyos
alapjairél hazdnkban 1963-ban készitett dolgozatot Nagy
Tibor™. A dolgozat négy térgykért kiilonboztet meg, mint
amelyek az alkotmdnyokban a pénziigyi jog alapjait rend-
szerint megadjdk. Eszerint @) a kéltségvetés és a hozzd kap-
cs0l6d6 zdrszamadds torvényi megdllapitdsa, ) az addk (és
egyes dllamokban vdmok) torvényi szabédlyozdsa, ¢) a pénz-
rendszer torvénye, tovibbd ) az dllamaddssdg létesitésének
aktusa dltaldban alkotmdnyjogi alapon keletkezik. (Az egye-
temi tankdnyvek szinte mindegyike ennek alapjdn tirgyalja
a pénziigyi jog alkotmdnyos alapjait és a pénziigyi alkotmd-
nyossdg kérdését — 4ltaldban a pénziigyi jog keretében®. Meg
kell jegyezni, hogy a t6bbi jogi karral val6 6sszehasonlitdsban
elészor a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Jog- és dllamtu-
domdnyi Kara osztotta fel a pénziigyi jogot a kdzpénziigyek
és a szabdlyozott ipardgi magdnpénziigyek kozt nagyjibdl
egyharmados ardnyban (4llamhdztartds, ad6, bank- és éreék-
papir piaci szabdlyozds®).

2.3. Kozpénziigyek az Alaptorvényben

Az Alaptérvényben a kozpénziigyek jelentdségét jelzi, hogy
»A kozpénzek” cim alatt kilenc szakasz szerepel. Az dllammal
foglalkozé 6tvennégy cikknek ez jelents része. A kozpénzek
irdnti fokozott érdekl8dést mutatja, hogy ebben a részben ki-
lenc olyan tdrgykor van, amelyet sarkalatos torvényben kell
szabdlyozni. Ezek kozott vannak nemcsak szervezeti, miiks-
dési kérdések [kdzponti bank, pénziigyi feliigyelet, Allami
Szdmvevészék (ASZ), Koltségvetési Tandcs], hanem mds eld-
irdsok is: ilyen pl. a nemzeti vagyonnal valé felel8s gazdalko-
dds kovetelményei, vagy az dllam kizdrélagos tulajdondnak
és kizdrdlagos gazdasdgi tevékenységének kore, amelyekrdl
sarkalatos térvényben kell és lehet rendelkezni. Az Alaptor-
vény ,A kozpénzek” cim alatt a kozponti koltségvetésrdl és
a kozponti kéltségvetés végrehajdsdrol, az dllamadéssdg-fék-
rél, a nemzeti vagyonrdl, a Magyar Nemzeti Bankrél, az
Allami Szdmvevészékrdl és a Koltségvetési Tandcsrél sz6l6
szabdlyokat tartalmaz. A 39. cikk (1) bekezdése a kozponti
koleségvetésbdl nytjthaté tdmogatds, vagy kifizetés korldtait
4llapitja meg, eszerint ezek csak olyan szervezet részére nyujt-
hatdk, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint
a tdmogatds felhaszndldsdra irdnyuld tevékenysége dtldthato.

A (2) bekezdés szerint ,a kizpénzekkel gazdilkods minden

# Nacy Tibor: A pénziigyi jog alkotmdnyos alapjai (Jogi Kari Acta Tom.
v/2.1963.).

2 FoLDES Gébor (szerk., tdrsszerzd): Pénziigyi jog, Osiris Kiadé, Buda-
pest, 2001; HaLusTYIK Anna (szerk., térsszerzd): Pénziigyi jog I. Budapest:
Aula, 2003, 474.; 2. kiad. Budapest: Szent Istvdn Tdrsulat, 2006, 562.

» Havustyik Anna: A pénziigyi szektor szabdlyozdsdban megfigyelhetd
vdltozdsok, 243. o., In: HaLusTyik Anna — Kricsu Ldszlé: Cooperatrici
Veritatis Unnepi Kotet Tersztydnszkyné Vasadi Eva 80. sziiletésnapja alkal-
mdbél, Xenia, Budapest, 2015.

sgervezet kiteles a nyilvdnossdg elétr elszdmolni a kizpénzekre
vonatkozd gazdilkoddsdval. A kizpénzeket és a nemszeti va-
gyont az dtldthatdsdg és a kozélet tisztasdgdnak elve szerint kell
kezelni. A kizpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok
kizérdekii adarok.” Az Alaptorvény a kdzpénzek fogalmir a
koleségvetéshez, a koltségvetésbdl nydjtote tdmogatdsokhoz
vagy kifizetésekhez koti. Tartalmazza azt is, hogy a tdimoga-
tds felhasznaldsdra irdnyul6 tevékenységnek dtldthaténak kell
lennie. Szerepel az Alaptorvényben az a mondat is, hogy ,a

kizpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok kizérdeki;
adatok’.

2.4. ,Kozpénzek” és kozpénziigyek az Alaptorvényben

Ha megnézziik az Alaptdrvény angol és német forditdsdt, és
osszehasonlitjuk a magyar nyelvli szoveggel, taldlunk egy
érdekességet. Az Alaptorvény , A kdzpénzek” elnevezést tar-
talmazza, mint cimet. Ez a kifejezés a 36-44. cikkekben ot
helyen fordul el8, ebbdl négy a 39. cikk (2) bekezdésében ta-
ldlhaté, az 6todik a kdzponti koleségvetés végrehajtdsdndl®.
Azt gondolhatndnk, hogy ugyanazt a szét 4ltaldban ugyan-
ugy kell leforditani minden el6forduldsdban idegen nyelv-
re. Az Alaptorvény angol forditdsdban ,A kozpénzek” mint
cim ,, Public Finances”, a 39. cikk (2) bekezdésében ,public
Sunds™. A ,public finance” a kormédnyzat gazdasigban betél-
tott szerepét jeloli és a koltségvetés funkcidhoz, jogi értelem-
ben a kéltségvetési joghoz kapcsolddik. A kézpénz fogalmd-
nak — az ellendrzés szempontjdbdl valé — meghatdrozdsdra
tortént kisérlet, eszerint ,kozpénznek a kiilonbozd szintl
kormdnyzatok 4ltal, dllami kényszer (t6rvényi felhatalmazds)
alapjdn a gazdasdg szerepl§itdl elvont jovedelmet, a gazdasdgi
szerepldk dltal a kozjavak javak haszndlatdére, igénybevételé-
ért fizetett hasznélati dijakat, a kizdrdlagos és részleges 4lla-
mi/onkormdnyzati tulajdon hasznositdsabdl, adomdnyokbdl
és a kozszektorhoz tartozé szerepldk dltal felvett kolesonok-
bél szdrmazé pénzt tekinthetjiik.”?® (Ez a megfogalmazds is
lényegében a tdrsadalom kozos sziikségleteihez vald kotelezd
hozzdjruldsra és a kdztulajdonnal valé gazddlkoddsra he-
lyezi a hangsulyt, megjelenik az ,,dllam” dltal felvett hitelbdl
szdrmazé bevétel, mint kozpénz.) A ,, Public Finances” tartal-
mi szempontbdl a ,kézpénziigyek” kifejezésnek felel meg.
A, public funds”kifejezés forditdsa ,, kozpénz”. Az Alaptorvény
német szdvegében egységesen a ,die ffentlichen Gelder” ki-
fejezés szerepel.?” Az dllam gazdasdgi aktivitdsdt, a koleség-
vetési bevételeket és kiaddsokat altaldban az ,Offentliche
Finanzen” kifejezés jeloli.

20 37. cikk (1) bekezdés: ,, A Kormdny a kizponti kiltséguetést torvényesen és
célszeriien, a kizpénzek eredményes kezelésével és az dtldthatdsdg bizrositdsdval
kételes végrehajtani.”

¥ htep://www.kormany.hu/download/e/02/00000/The%20New%20
Fundamental%20Law%200f%20Hungary.pdf, 2016. szeptember 26.

2 Dr. Csaroprt Pal: A kizpénziigyek tirvényi szabdlyozdsa, a kizpén-
zek kiilsé ellendrzésének gazdasdgtana, Doktori (PhD) értekezés, Godolls,
2009., 25. oldal.

¥ htep://www.verfassungen.eu/hu/verf11.hem.
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3. Ellendrzés
3.1. Szdmuvevdszékelk®’

Annak, hogy valamely szerv gazddlkoddsinak a tdrgya koz-
pénz-e, elsdsorban az a jelent8sége, hogy igen vélasz esetén a
felhaszndldssal el kell szdmolnia. A parlamentek erre a célra
kiilon szervezetet alkalmaznak, a szimvevdszéket. , A szdm-
vevdszékek miiltja azokban az intézményckben gyikerezik,
amelyek a vagyonkezelés ellendrzése és a szdmuviteli szolgdlar
elldtdsa céljibol egyes dllamokban mdr a XI. szdzadtdl kezdve

szerveztettek ™!

. Teghze-Gerber Ferenc, a Magyar Kirdlyi Leg-
f6bb Allami Szdmvevészék® tandcselndke, egyetemi tandr
konyve szerint Anglidban a kincstdri hivatal (exchequer) mar
a XI. szdzadban megvolt, és hatdskére kiterjedt a szamaddsok
megvizsgdldsdra és a szimaddk felmentésére is. A szimaddk
(ezek kozott kiilondsen a gréfsdgok sheriffjei) kotelesek voltak
a kincstdri hivatal Gilésein megjelenni, s kihallgatdsuk eldtt
megeskették Sket, e hivatalok miikodésében a kozigazgatdsi
birdskodds leg8sibb megnyilvdnuldsa fedezhetd fel. Anglid-
ban a vagyonkezelést 1314-t8l madr kiilon ellendrz8 hivatal
ldtja el. Franciaorszdgban 1256-tdl emlitik a feljegyzések a
szamvevlket (magistri computorium), de szamviteli kamard-
16l csak 1304-ben szélnak. A Belgiumban 1386-ban [étesitett
Ratskammer nemcsak birésdg, hanem szdmvevészék is volt.
Hasonlé szervek mds 4llamokban multjdban is taldlhatdk,
és elnevezésiik is hasonl6 volt: Court of Exchequer, Cour des
comptes, Camera computorum, Ratskammer, Rechenkammer,
Hofkammer, Rechnungshof — ezeket legdltaldnosabban szdm-
vevd kamara, illetve szdmvevdszék elnevezéssel jelolhetjiik.
Ezeknek a kamardknak nemcsak a szdmaddsok megvizsgd-
ldsa volt a feladatuk, hanem a szdmaddékkal szemben a szd-
maddsi per lefolytatdsa is, szervezetiik ezért a birdsdgokéhoz
hasonlé; kollegidlis szervezetek, amelyek tandcsiilésein {tél-
keztek a szdmaddk felett, felmentették vagy elmaraszealtdk
Sket. Az dllamhdztartds fejlédésével a legtobb dllamban az
elséfoku vizsgélat és a szdmaddsok feliilvizsgdlata elkiiloniil,
a szdmvevd kamardk feladata csak a szdmaddsok feliilvizs-
gilata és a szdmaddk feletti itélkezés. Fliggetlenségiiket a
végrehajt szervekkel szemben a fejedelemnek valé kdzvetlen
aldrendeltség biztositja. Habdr a torvényhozds dltal megélla-
pitott alkotmdnyos kéltségvetés még hidnyzik, és nincs kap-
csolat a szdmvevdszéki ellendrzés, valamint a rendi orszdgy-
gylilés kozott, a XVIIIL. szdzad végére a szdmvevdszékek mai
értelemben vett ellendrzési jogkdre mér kialakult. A francia
forradalom egyik alapvetd dokumentuma, az Emberi és Pol-
giri Jogok Nyilatkozata, amelyet az alkotmdny elkészitése
felé tett elsd 1épésként 1789. augusztus 26-dn fogadott el az
Alkotmdnyozé Nemzetgyilés, kimondta:

% Paczoray Péter: Az Allami Szdmveviszék helye a hatalmi dgak rend-
szerében, https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2009/
pu_szemle_09_4.pdf, 2016. szeptember 26.

31 TeguzE-GERBER Ferenc: Allamszémviteltan I. kotet, Altalinos Szam-
viteltan. Mdsodik dtdolgozott és bdvitett kiadds, Budapest, 1941., 34. oldal.

32 Az 1870-ben Gajzdgs Salamon veretésével létrejote Allami Szdmvevé-
szék neve 1914-ben (1914. évi IV. torvény) médosult Magyar Kirdlyi Leg-

f&bb Allami Szémvevészékre.

SXIII. A karhatalom és a kizigazgatds kiltségeinek fedezésére
nélkiilozhetetleniil sziikséges mindenkinek kizos hozzdjdruldsa;
s e hozzdjdruldst, kinek-kinek képessége szerint, a polgdrok dsz-
szessége kizt egyenlden kell elosztani.

XIV. A polgdroknak sajir személyiikben vagy képviseldk tit-
Jjdn joguk van e kizos hozzdjdrulds sziikségszeriiségét megdllapi-
tani s azt szabadon megszavazni, valamint felhaszndldsdr nyo-
mon kivetni, s meghatdrozni mennyiségét, alapjdt, elosztdsdt,
behajtdsit és idbtartamat.

XV. A térsadalomnak joga van a kozigazgatds minden
tisztvisel$jét szdmaddsra vonni.”

A kozteherviselés kovetelése kezdettdl fogva dsszekapeso-
16dik a parlamentek koltségvetési és zdrszdmaddsi jogdval, a
kozds hozzdjérulds felhaszndldsanak ,,myomon kovetésével”, a
kozigazgatds tisztviseldinek szdmaddsra vondsival. Mond-
haté az is, hogy ,karhatalom é a kizigazgatds koltségeinek
Jfedezésére” elbirt ,kozds hozzdjdrulds” kdzpénz, amelyrdl (fel-
haszndldsdrdl, mennyiségérdl, alapjdrdl, elosztdsdrdl, behaj-
tdsdrol) a polgdroknak képviselsk ttjdn joguk van donteni.

3.2. Allami Szdmuvevészék

Az Allami Szémvevészék az Orszdggytilés pénziigyi-gazda-
sdgi ellendrzd szerveként jon létre, amely csak az Orszdggy -
lésnek és a torvényeknek van aldrendelve.

A 14 vonatkozé torvény szerint az Allami Szdmvevészék
az dllam legfébb pénziigyi ellenérzd szerve. Az dllamhdz-
tartdsi pénziigyi ellendrzés alapvetd célja szdmot adni arrdl,
hogy az dllamhdztartdsi pénzeszkdzokkel, vagyonnal sza-
balyszerlien, szabdlyozottan, gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen gazdalkodnak-e. Az ellendrzés tehdt aktiv te-
vékenység, rendszerint a miltra, és az egész gazdasdgi folya-
matra vonatkozik és az eredménye alapja az dllamhdztartdsi
pénzgazdélkodds tervezésének is. Az ellendrzés az ellendrzés
alanyai szerint lehet parlamenti, kormdnyzati, feliigyeleti és
belsd ellendrzés. Az ellendrzést végzd szervek kozé tartozik
ennek a felosztdsnak megfelelden az Orszdggytlés (zdrszd-
maddsi t6rvény), és az Allami Szdmvevszék. Feladatkdrében
egyebek kozotr eldzetesen feliilvizsgdlja az dllami koleség-
vetés felhaszndldsdnak a torvényességét; ellendrzi az dllami
koleségvetés végrehajtdsirol készitett zdrszdmaddst; ellendrzi
az dllami vagyon kezelését, az dllami tulajdonban 1évé vél-
lalatok, viéllalkozdsok vagyonérték-megérzd és vagyongya-
rapité tevékenységét; elldtja a torvénnyel hatdskorébe utalt
egyéb feladatokat. Az ASZ ellenérzéseit torvényességi, cél-
szerliségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az
ASZ az dltala végzett ellenrzésekrdl jelentésben tdjékoztatja
az Orszdggy(ilést. A jelentést nyilvdnossdgra kell hozni. Az
ASZ ellenérzési jogkore a személyi hatdlyt (kikre terjed ki)
és a targydt tekintve (mire terjed ki) teljes. Az ASZ ellendrzi
nemcsak a koltségvetés szerveket, hanem példdnak okdért az
dllami koltségvetésbdl gazddlkodd szerveket (intézménye-
ket), valamint az 4llami kéltségvetésbdl nyujtott tdmogatds
vagy az 4llam 4ltal meghatdrozott célra ingyenesen juttatott
vagyon felhaszndldsdt is, az dllami tulajdonban (résztulaj-
donban) 1év8 gazddlkodé szervezetek vagyonérték-megdrzd
és vagyongyarapitd tevékenységét, a Magyar Nemzeti Bank
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gazddlkoddsdt és a Magyar Nemzeti Bankrdl sz416 torvény-
ben foglaltak alapjdn folytatott, az alapvetd feladatok kérébe
nem tartozé tevékenységét. E kérben az Allami Szamvevé-
szék azt ellendrzi, hogy a Magyar Nemzeti Bank a jogszabd-
lyoknak, az alapszabdlydnak és a kozgy(ilése hatdrozatainak
megfelelden miikodik-e.

4. Allamhdztartéson kiviili jogalanyok
4.1. Az dllami feladarok

Az dllami feladatok mindig jogszabdlyban (Alaptérvény, tér-
sadalombiztositdsi, szocidlis, kulturdlis, oktatdsi térvények
stb.) jelennek meg. Az 4llami feladatokat jellemzden kol
ségvetési szervek utjdn ldtjak el. De az dllami feladatok egy
része ellathaté nemcsak koltségvetési szervek tjdn, hanem
koleségvetésen kiviili szervezetekkel is (pl. kozalapitvdnyok,
dllami vagy onkormdnyzati tulajdonban 1év8 gazdasdgi tdr-
sasdgok). Mds kérdés, hogy az dllami feladat elldtdsdra szol-
gdlé koltségvetési vagy koltségvetésen kiviili szervezet milyen
(dllami vagy magdn) forrdsbdl finanszirozzdk. Ha forrds dlla-
mi, akkor ennek a felhaszndldsa ellendrzott kell, hogy legyen.
Allami feladat elldtisa megvalésulhat tgy is, hogy meghatd-
rozott vagyon, illetve annak meghatdrozott hinyada tartésan
dllami tulajdonban marad, ha a vagyon, illetve az azt md-
kodteetd tdrsasdg orszdgos koziizemi szolgdltatd, vagy nem-
zetgazdasdgi szempontbdl stratégiai jelentséglinek mindsiil,
vagy honvédelmi, vagy mds kiilénleges feladatot valdsit meg,
illetve céle szolgil.

Az dllamhdztartdson kiviili jogalanyok sokféle jogi form4-
ban miikédhetnek. A Iényeg az, hogy az dllami koltségve-
tésbdl nydjrott tdimogatds vagy az dllam 4ltal meghatdrozott
célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznéldsa, vagy az 4lla-
mi tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazddlkodé szerveze-
tek tevékenysége dllami feladatot szolgdl, amelynek fedezetét
végs6 soron az dllami bevételek vagy a nemzeti vagyon mi-
kodtetése teremti meg,.

4.2. INTOSAI

Az INTOSAI a legfébb ellendrzési intézmények nemzetkozi
szakmai szervezete. Azon orszdgok szdmvev8székeit dleli fel,
amelyek tagjai az ENSZ-nek, vagy valamely szakositott szer-
vezetének. Az INTOSAI 1953-ban jétt létre Havanndban, és
az eredetileg 34 intézmény kozosségébdl 4116 szervezet mdra
tobb mint 180 tagot szdmldl. A szervezet legfébb feladata a
szamvevlszékek egytictmiikodésének fejlesztése és irdnyitdsa.
Ezen intézmények fontos szerepet jitszanak a kormdnyzatok
elszdmoldsinak és mikodésének ellendrzésében, valamint
eldsegitik azok megbizhaté pénziigyi irdnyitdsdt és elszdmol-
tathatésdgdt. Az INTOSAI 1977-ben fogadta el az ellenérzés
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irdnyelveinek Limai Nyilatkozatdt®®, amelyet a kormdnyzati

3 htep://www.asz.hu/ASZ/modszert.nsf/0/966A55C26B060B-
85C1257322003EB2D3/$File/issai_1.pdf.

ellendrzés Magna Charta-jénak tartanak szdmon.** A Nyi-
latkozat 2. § 2., 3. és 4. pontja szerint: ,, Az dllamra bizott
kizpénzekkel vald eredményes gazddlkoddshoz elengedpeter-
len az elbzetes ellendrzés. Ezt a legfébb ellendrzési intézmény,
vagy barmely mds ellendrzési intézmény elvégezheti. A legftbb
ellendrzési intézmény dltal végzerr eldzetes ellendrzésnek az az
elénye, hogy ezzel a kdrt meg leher eldzni annak megtorténte
elort, de hdtranya, hogy tilsdgosan sok munkdt ad és elmossa
az érvényben lévé torvények szerinti feleldsséger. A legfobb el-
lendrzési intézmény dltal végzett urdlagos ellendrzés rdvildgir a
beszdmoldsra kotelezett szerv feleldsségére, elvezethet az okozort
kdr megtéritéséhez és megeldzheti a szabdlytalansdgok megis-
métlédésér. Az, hogy egy legfobb ellendrzési intézmény végez-e
elbzetes ellendrzést, mindig az illetd orszdg jogi berendezkedése,
dltaldnos feltételei és sziikségletei hatdrozzdk meg. Az utdlagos
ellendrzés viszont minden legfébb ellendrzési intézmeénynek el-
engedhetetlen feladata fiiggetleniil attol, hogy végez-e elézetes el-
lendrzést vagy nem.” A Nyilatkozat VII. 18. § 3. pontja sze-
rint: ,A kozpénzekkel kapesolatos valamennyi gazddlkoddsi
tevékenység, fliiggetleniil attdl, hogy megjelenik-e és milyen
moédon a nemzeti koleségvetésben, a legfébb ellendrzé intéz-
mény ellendrzése ald kell, hogy tartozzon. A kozpénzekkel
valé gazddlkodds egy részének nemzeti koltségvetésen kiviil
helyezése nem eredményezheti ezen reriiletek kivondsdr a leg-
fobb ellendrzé intézmény ellendrzési hatdskore aldl.”® Lehet,
hogy a magyar tételes jog vagy az értelmezése alapjén a ma-
gyar ASZ nem vizsgdl pl. alapitvanyt, de tbb szdmvevdszék
igen, és villalkozdst is, tovibbd mds pénzalapot, ha az lega-
14bb fele ardnyban kozkézen van, pl. az osztrdk?”. 2003-t8l a
tételes jog alapjdn az alapitvanyok koziil a magyar pdrtalapit-
vényokat az ASZ ellendrzi.

4.3. Végkielégitési kitlonads

A végkielégitések kiilonadéja néven ismertté vélt térvény
eredeti szabdlyai szerint a magdnszemélyeknek kiilonadét
kell fizetniiik az olyan bevétel utdn, amelyet a munkavég-
zésre irdnyuld jogviszonyuk megsziinésével osszefiiggésben
szereztek meg, feltéve, hogy a bevétel a széles értelemben vett
dllami forrdsbol (dllami, dnkormdnyzati, kozalapitvanyi for-
rdsb6l) szdrmazik és a kétmillié forintot meghaladja. A vég-
kielégitési kiilonadéhoz kapcsolédé egyik alkotmdnymédo-
sitds®® szerint pedig ,,a kozterhek viselésére szolgild forrdsokbdl,
valamint az dllami vagyonnal gazddlkods, illetve az dllam

 Magyarorszdg 1968 6ta tagja a legf8bb ellendrzési intézmények nem-
zetkozi szervezetének (INTOSAI). A nemzetkozi szervezetben valéd tevé-
keny részvétel elismeréseként 2004-ben az Allami Szamvevészék rendezhet-
te a szervezet XVIIL. kongresszusdt, amellyel egyidejiileg Dr. Kovdcs Arpdd,
az ASZ elnéke lett a szervezet Korményzétandcsdnak elnske (2004-2007).
heep:/fwww.asz.hu/ASZ/www.nsf/intosai.html, 2016. szeptember 26.

¥ MALATINSZKYNE Lovas Irén és GIpay Zoltdn forditdsa.

3¢ hteps://www.asz.hu/storage/files/files/ Tobboldalu_nemzetkozi_kap-
csolatok/issai_1_limai_nyilatkozat_hun_vegleges.pdf?download=true,
2016. szeptember 26.

37 htep://www.rechnungshof.gv.at/beratung/kernaussagen/oeffentli-
che-unternehmen-stiftungen-und-fonds.html, 2016. szeptember 26.

% a Magyar Koztdrsasig Alkotmdnydrdl szolé 1949. évi XX. torvény
médositdsirdl sz6l6 2010. évi CXIX. térvény 2. §-a.
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10bbségi tulajdondban vagy irdnyitdsa alatr dll6 szervezetek ré-
szérdl juttatort jovedelemre, az adotr adééver megeldzd tidik
addévtdl kezdddben, tirvény a jovedelem mértékér el nem éré
kotelezettséger dllapithar meg”. Mindkét médositds lényege,
hogy a széles értelemben vett ,dllami forrdst védi, ezt tekinti
déntdnek, és nem az a fontos, hogy a kifizetd milyen jogi for-
mdaban mikodik. A kiilonadét mdsodszor — az Alkotmdny-
birésdg pénziigyi tdrgyu torvények feliilvizsgdlatdra vonatko-
z6 hatdskorének korldtozdsa® ellenére — alkotmadnyellenessé
nyilvanité AB-hatdrozat* indokoldsa III. 4.1.2. pontja sze-
rint ,a sérelmezett torvényi konstrukcidval érintett ténydlldsok-
ban kizpénzrél, az dllam pénzéril rendelkeznek, vagyis — leg-
aldbb kozvetve — az dllam széles értelemben vert javai sorsdrdl
dontenek. A lényeg az marad, hogy az dllami feladat elldtdsdra
rendelt vagyon, vagy tdmogatds dllamhdztartdisi forrdsbdl ered;
a vdllalt dllami feladat barmely formdban vals elldtdsa korében
felmeriilé anyagi kockdzatok pedig végsé soron az dllamhiztar-
tdst terhelhetik meg. Mind az dllami feladar elldtdsa, mind az
dllami forrdsokbdl, vagy dllami forrdsokkal valé gazddlkodds
tdrgy szerinti kiilonbségtérelt jelent. A kiilonads a megvdlrozort
szabilyok szerint azokra a szervezetekre vonatkozik, amelyek-
ben az dllam (a Magyar Allam, helyi onkormdnyzat, kizala-
pitvdny) tobbségi tulajdonnal rendelkezik, vagy amelynek mii-
kidéséhez az dllam 50 szdzalékor meghalads mértékben nyijt
kiltséguetési vagy miikodési timogatdst. Az dllami forrdsbol ere-
dd vagyonjuttatds és ennek mértéke egyiittesen olyan 1ij koriil-
mény, amely eltérd szabilyozds indoka lehet. A kifizetbknek ezt
a csoportjdt a torvény objektiv ismérvekkel irja kiriil. Ezeknek a
kifizetdknek a munkavdllaléi mds munkavdllaléktol eltérd hely-
getben lévének tekintendék.” Figyelemre méltd, hogy az dllami
forrdsok, az dllam pénze védelme korébe keriilt Iényegében a
kiilonadénak, az alkotmdnymédositdsnak és az AB-hatdro-
zatnak koszonhetSen nemcsak a kozterhek viselésére szolgdld
forrdsokbdl (addk) szdrmazé jovedelem felhaszndldsa, hanem
az dllami vagyonnal gazddlkodd, illetve az dllam tobbségi
tulajdondban vagy irdnyitdsa alace 4ll6 szervezetek gazddl-
koddsa is, bizonyos jovedelmeket, kifizetéseket illetden min-

denképp.

4.4. Alapitviny

Az alapitvdny jogintézményének gyokerei a rémai korba
nyulnak vissza: a rémai jog klasszikus idészakdban kozjo-
gi formdban jottek létre az elsd alapitvdnyok. A kozépkori
Eurépa alapitvdnyai sokszin(i képet mutatnak. Megtaldlhaté
a vagyontomegen alapuld, rémai jogi mintdjd; a szervezetre
¢piild jogi személy alapitvdny, a kotelmi természet(i felajénlds
(donatio sub modo) és a hitbizomdny intézménye. A magyar
torvények hosszd idén 4t nem ismerték az alapitvdny fogalmi
meghatdrozdsit. Az alapitvdny definiciéjit az 1925-ben adjék
meg el8szor hivatalosan.*! 1945 utdn az alapitvdnyok vagyo-

¥ a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydrdl szolo 1949. évi XX. torvény
modositdsdrol 2010. évi CXIX. torvény 1. §-a.

437/2011. (V. 10.) AB hatdrozat, ABH 2011, 225.

' A m. kir. beliigyminiszter 1925. évi 91.098. szdmt kérrendelete az ala-
pitvanyok érintetlen fenntartdsdrél. Eszerint ,alapitvanynak kell mindsiteni
dltaldban minden olyan vagyont, amelyet az adomdanyozé (alapitd) meghatdro-

ndt dllamositottdk, majd az el6z8 Ptk.-bo1*

ez ajogintézmény
kimaradt. Az alapitvdny intézménye 38 évi sziinet utdn, az
egyes polgdri jogi szabdlyok médositdsardl sz6lé 1987. évi
11. torvényerejl rendelettel, majd ennek az eléz8 Ptk.-ba
toreénd beemelésével jelent meg Gjra a polgdri jogban.** Az
alapitvdny nem a kézjog, hanem a magdnjog teriiletére tar-
tozik. Annak megitélése, hogy valamely alapitvinynak jut-
tatott vagyon, vagy az alapitviny mikodése a kozpénzekkel
valé gazddlkodds kérébe vonhaté-e, nagyméreékben fiigg az
alapitvdnyokra és az alapitkra vonatkozé mindenkori szabd-
lyozdstdl, tovabb4 az alapité okirat tartalmdtdl. Lényeges kér-
dés ebbdl a szempontbdl, hogy ki lehet alapité (adomdnyozo),
milyen célra hozhaté létre alapitvdny, milyen forrdsbél ered
az alapitvdny vagyona, milyen befolydst gyakorolhat az ala-
pité az alapitds utdn az alapitvdny miikddésére (milyen ala-
pitdi jogok vannak), mennyire szabad az alapitvdnyi vagyon
vagy az alapitvdnyi vagyon jovedelmének a felhaszndldsa, az
alapitvdny megszlinése utdn mi lehet a vagyona sorsa. Ha az
alapité az ,dllam”, a vagyon dllami forrdsbdl szdrmazik, az
alapitvdny ,,dllami” feladatot ldt el, az alapitdi jogok erdsek,
akkor komoly érvek szélnak amellett, hogy az ilyen alapit-
vény kézpénzekkel gazddlkodik.

4.5. Alapitvdny és kozpénzek

A 2003. évi XXIV. tdrvény egyik célja volt a kdzpénzek és a
koztulajdon tdrvényes és ésszert médon toreénd felhasznd-
ldsdnak, miikodésének és ellendrzésének garanciarendszere
erdsitése. A torvény értelmében a kozpénzek felhaszndldsdnak
egyik teriiletét jelentik a kozalapitvinyok és azok a kozhasz-
nu tdrsasagok, amelyeket az dllamhdztartds alrendszereihez
kapcsolédé vagyonbdl hoztak létre. Ezek alapitdsit és md-
kodését szigoritotta a torvény annak kimonddsdval, hogy
ezen szervezetek csak a kiilon tdrvényben meghatdrozott
kézhaszni szervezetként hozhatok létre. (A kiilon torvényen
a kozhaszna szervezetekrél sz616 1997. évi CLVI. torvény (a
tovdbbiakban: Kszt.) rendelkezéseit kellett érteni). A szigo-
ritdst a torvény hatdlybalépése utdn létrehozott kozalapitvd-
nyok*, illetve kozhasznd tdrsasdgok esetében kellett alkal-
mazni. A torvény a kozpénzeket felhaszndlé szervezetekre a

Kszt.-tél eltérd szabdlyt hozott. A Ksze. 15. § (1) bekezdése

gott célra olyan modon rendel, hogy a vagyont az adomdnyozd kifejezert, vagy
a koriilményekbil (cél stb.) kivehetd akarata szerint csorbittatianul fenn kell
tartani, és csak a jovedelmet szabad a kitiizitt célra folhaszndlni, viszont ezt a
Jovedelmet sem szabad a kitiizittnél mds célra forditani.”

https:/library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1925/2p-
g=247&layout=s, 2016. szeptember 26.

41959. évi IV. torvény.

5 ANDRAssY Ldszloné: Az alapitvanyi intézmény torténete, Konyvtdri
Figyeld, 1993. 2. szdm, htep://ki.oszk hu/kf/1993/10/az-alapitvanyi-intez-
meny-tortenete/, 2016. szeptember 26.

“ A kézalapitvany olyan sajdtos alapitvdny volt, amelyet az Orszdgy-
gyllés, a Kormdny, valamint a helyi 6nkormédnyzat képvisel§-testiilete,
kozfeladat ellitdsdnak folyamatos biztositdsa céljabdl hozhatott létre. Az
eléz8 Ptk. 1993-ban beiktatott 74/G. §-a 4llapitotta meg a kdzalapitviny
kiilonos szabdlyait. A 2006. évi LXV. térvény 2006. augusztus 24. napjitol
hatélyon kiviil helyezte az eléz8 Ptk 74/G. §-t. Uj kézalapitvényok nem
hozhatd létre, a kordbbiak azonban tovibb mikédhetnek.
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eredeti eldirdsa szerint a kozhasznd szervezet bdrmely cél sze-
rinti juttatdsit pdlydzathoz kothette, de ez nem volt kételezd.
A torvény szigoritotta ezt a szabdlyt a kozalapitvdnyok és az
dllamhdztartds alrendszereihez kapcsolédé vagyonbdl alapi-
tott kozhasznd tdrsasdgok esetében azzal, hogy egymillié fo-
rint feletti juttatds esetén kotelezd pélydzat kiirdsa. A térvény
javaslatdhoz flizote indokolds szerint ,, ugyancsak egyértelmiien
meg kell hatdrozni, hogy a magdnszféra vonatkozdsdban milyen
kirben kell biztositani a nyilvinossdgot, mikor nem lehet iizle-
ti titokra hivatkozdssal az informdcidt visszatartani, ha az a
magdnszervezetek és személyek olyan tevékenységére vonatkozik,
amely a kizpénzek felpaszndldsdt, a kozvagyonnal vals gazdil-
kodldst érinti. A kizérdekii adatok nyilvinossdgdnak biztositdsdt
terjeszti ki a javaslat a kozpénzek felhaszndldsival és a kiztulaj-
don kezelésével osszefiigaésben a kizbeszerzések teriiletére, meg-
hatdrozva azokat az adatokat, amelyek nyilvanossdgra hozataldt
iizleti titokra hivatkozdssal nem lehet megtiltani. A szabdlyozds
megteremti az dsszhangor a Kbt. és az adatvédelmi torvény, il-
letve a Ptk. iizleti titokkal kapcsolatos 1ij rendelkezései kozirt.”

5. Jegybankok
5.1. A jegybankok az dllamszervezetben

A jegybank nem olyan bank, mint a tobbi (nem hitelintézet),
hanem az dllamnak a kézponti bankja. A kozponti és a ke-
reskedelmi banki funkcidk a legtébb modern dllamban elkii-
l6niilnek. A kézponti bank csak a kereskedelmi bankokkal
4ll kapcsolatban, a véllalatokkal vagy lakossdggal kozvetleniil
nem. A kdzponti bankokat mds elnevezéssel is szoktdk jell-
ni: pl. 4llami bank, nemzeti bank, jegybank, kibocsdté bank
(Notenbank, Zettelbank, issuing bank), monetdris hatdsdg.
Altaldnossdgban a jegybank az a bank, amely a bankjegyeket
és érméket kibocsdtja (pénzemisszid) és folyamatosan hatdst
gyakorol a gazdasdg egészének pénzmennyiségére, ezen kiviil
a pénziigyi folyamatokra. A jegybank legfontosabb feladata
4ltaldban a fizetGeszkoz értékének megbrzése; ez a mai mo-
dern jegybankok esetében leggyakrabban az infldcié alacsony
szinten tartdsdt, az 4rak stabilitdsdnak biztositdsit jelenti.
E tevékenységiik sordn a jegybankok dllami feladatot ldtnak
el. Igy minden 4llamban rendszerint egy jegybank litja el a
kézponti bank feladatait (kivétel példdul az Amerikai Egye-
siilt Allamok kozponti banki rendszere, a Federal Reserve
System, gyakran haszndlt roviditéssel: Fed). Mivel azonban
a fizetési rendszerek lehetnek nemzetek felettiek, a jegyban-
kok is mlikddhetnek nemzetek feletti médon [pl. Eurdpai
Koézponti Bank (EKB)]. A jegybank egyik {8 feladata a fize-
t8eszkoz éreékdllésdgdnak a megdrzése. A modern pénznek
nincs belsd értéke, mint az arany- vagy eziistpénznek, vagy
mds drupénznek. Mégis egy papirdarabért cserébe valami-
lyen drut vagy szolgéltatdst lehet kapni, mikdzben magdnak
a bankjegynek az elddllitdsa nem keriil tobbe néhdny forint-
nal. A belsd érték nélkiili pénz elfogaddsdra torvény kotelez.
Emellett egy papirdarab azért érhet sokat, mert bizunk ab-
ban, hogy a bankjegyre nyomtatott értékben mindig tudunk
vésdrolni drukat és szolgaltatdsokat, mégpedig ugyanannyit,
mint kordbban, vagyis a pénz értéke nem csékken jelentésen,

mert — és ez a lényeg — az drak stabilak maradnak. Az drstabi-
litds megdrzése a jegybankok legfontosabb feladata.

5.2. A Magyar Nemzeti Bank

A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszdg kozponti bankja.
A Magyar Nemzeti Bank felel8s a monetdris politikdért. Jog-
4lldsabol ered8en az MNB nagyfoku fliggetlenséget élvez.
Jegybanki fiiggetlenségrdl beszélhetiink személyi, intézmé-
nyi-funkciondlis és pénziigyi értelemben.” A pénziigyi érte-
lemben vizsgélt jegybanki fiiggetlenség a jegybankok 4llami
koleségvetéstdl fiiggetlen miikddésének garancidit tartalmaz-
za. Azt is jelenti, hogy a banktdl t6két nem lehet elvonni,
a bankot nem lehet arra kételezni, hogy a kormdnyzatnak
hitelt nydjtson. Az MNB felett a Szdmvev8széknek van elle-
ndrzési jogkore. Hazdnk 6ndllé jegybankjdt mar eredetileg is
torvény hozta létre®, részvénytdrsasdgi formdban, 30 millié
aranykorona részvénytdékével; a térvény feljogositotta a ban-
kot bankjegyek kibocsdtdsdra. A torvény azzal szémolt, hogy
dtmenti id6 utdn (1944. janudr 1-jéc8l) az dllam a bankot a
részvényesektdl dtveszi. Az elsd jegybanktorvényt kozvetle-
niil megeldzte az a térvény”, amely a Nemzetek Szovetsé-
gének kozbejottével megillapitott jegyzSkonyvek torvénybe
iktatdsrdl és lényegében 250 millié aranykorona kéleson fel-
haszndldsdrdl szdl. Ennek a XIII. cikke irta el8 kotelez8en a
kozponti jegybank [étesitését.

Jelenleg a jegybank egyetlen tulajdonosa az llam*, az
MNB részvényei az 4llam tulajdondban vannak.

5.3. A jegybank és a kozpénzek

A jegybank nem része az dllamhdztartdsnak. A jegybank
torvény tartalmaz szabdlyozdst az édllamhdztartdssal vald
kapcsolatot illetden. Kimondja a monetdris finanszirozds ti-
lalmét (az ,,dllam” — kozponti kormdnyzat, regiondlis vagy
helyi kézigazgatdsi szervek, kozjogi testiiletek, egyéb kozin-
tézmények vagy kozvillalkozdsok — részére nem nydjthatd
hitel, tilos kozvetleniil az dllamtdl dllamkodtvényt vésdrol-
ni), a jegybank kiilfoldi pénzben fenndll$ koveteléseibdl és
kotelezettségeibdl erdd drfolyamnyereség/veszteség esetére
tartalékoldst ir el6, lehetdvé teszi, hogy . fiskdlis iigynikként”
tevékenykedjen az ,,dllam” részére.

Ugyanakkor a Magyar Nemzeti Bank az Alaptérvényben
nem 6ndllé cim alatt, hanem , A kozpénzek” cimnél szere-
pel, a kézponti kdltségvetésre, a nemzeti vagyonra, az Alla-
mi Szdmvev8székre és a Koltségvetési Tandcesra vonatkozd
eldirdsok kozote. A jegybank, mint részvénytdrsasdg teljes

 Lésd.: DR. KovAcsNE DR. Stpos Agnes: A jegybanki fiiggetlenség fej-
l6déstorténetének vizsgdlata a XVIII. szdzadtél napjainkig, PhD értekezés,
Miskole, 2007.

41924 évi V. tdrvénycikk a Magyar Nemzeti Bank létesitésérdl és sza-
badalmdrél, A Magyar Nemzeti Bank alapszabdlyai, 1. cikk, 5. cikk.

7°1924. évi IV. torvénycikk az dllamhdztartds egyensilydnak helyredl-
litdsdrol.

#2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrl, 5. § (4) be-
kezdés.



10

TANULMANYOK

egészében 4llami tulajdonban 4ll, vagyis a nemzeti vagyon
korébe? tartozik a jegybank is és a jegybank tulajdona is.
A nemzeti vagyont illetden az Alaptorvény 38. cikke tartal-
maz el8irdsokat; ezek alapvetd célja a nemzeti vagyonnal valé
felel8s gazddlkodds biztositdsa, a nemzeti vagyon kezelésére
vonatkozé tevékenység dtldthatésdga.

6. ,A kézpénzek”

Az Alaptdrvény 36-44. cikkei alapjin ,, A kozpénzek” fogal-
ma értelmezhetd tgy, hogy az elsdsorban és hagyomanyosan,
szlik értelemben az dllamhdztartishoz, az dllami bevételek
beszedéséhez, az 4llamhdztartdsi pénzeszkozok felhasznd-

#2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrdl, 1. § (2) bekezdés
¢) pont, 16. § (1) bekezdés f) pont.

ldshoz, a koltségvetési szervekhez, az ,addfizeték pénzének”
védelméhez, az ,dllami pénzekkel” torténd hatékony gazdal-
koddshoz kotddik.

Tdgabb értelemben — az dllami feladatok sokszin(iségére és
arra figyelemmel, hogy az dllami feladatok egy része elldthaté
nemcsak koltségvetési szervek Gtjdn, hanem koleségvetésen
kiviili, kiilonféle jogdlldsa és tipusi szervezetekkel is — a koz-
pénzek fogalma ald tartozénak lehet tekinteni azokat a forrd-
sokat és ezek felhaszndldsdt is, amelyek végsd soron az dllam-
hdztartdsbdl erednek és dllami feladat elldtdsdra szolgdlnak.

A kozpénzek korébe tartozhat az Alaptorvény szerkezete
alapjdn a nemzeti vagyon kezelése, és ennek folytdn azoknak
a tdrsasagoknak a gazddlkoddsa is, amelyekben az dllam lega-
14bb tobbségi vagy mds meghatdrozd befolydssal rendelkezik.?

>0 A kéziratot lezdrtdk 2016. szeptember 27-én.



