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Javaslatok a kézigazgatdsi hatésdgi eljards
(4jra)szabdlyozdsihoz

Cikkiink az éppen napirenden 1év8 kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds
Ujraszabdlyozdsihoz kivdn néhdny szakmai tandccsal szolgdlni a
jogalkot6 szdmadra, hiszen a kézigazgatds tevékenysége tulmutat a
hatdsdgi jogviszony megfelel§ szabdlyozdsin. Az 4llam tevékenysé-
gét megitélok elvdrdsait elsésorban a privdt szektor naprdl napra fej-
16d6 szolgéltatdsai hatdrozzak meg. Eppen ezért az dllami szolgal-
tatdsok milyenségét jelent8sen befolydsolja, hogy milyenek azok az
eljdrdsok, amelyek sordn az dllam azokat nyujtja a szolgdltatdsokat
igénybe vev8k szdmdra: legyen az egy postai vagy egy vasiti szol-
géltatds. Ahhoz, hogy ezek a szolgdltatdsok versenyképesek legye-
nek a privdt szektor szolgéltatdsaival, vagy akdr ahhoz, hogy a hazai
szolgdltatdsok teljes kore versenyképes legyen a kérnyezd dllamok,
vagy épp Eurdpa vezetd dllamainak szolgdltatdsaival, elengedhetet-
len a kézigazgatds eljardsainak komplex reformja. Ez a reform mind
a hatdsdgi mind a nem hatdsdgi eljdrdsok gyorsabbd, egyszertbbé,
4tldthatébbd, olcsébbd tételét jelenti. Tanulmdnyom ezeket az 6sz-
szefliggéseket elemezve mutat rd arra, hogy a kézigazgatdsi hatdsdgi
eljdrds mennyire meghatdrozé az dllam megitélése szempontjabdl,
ezért egy egyszerl, konnyen, rugalmasan alkalmazhaté, dltaldnos
kozigazgatdsi eljardsi kédex elfogaddsa sziikséges.
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Re-regulation of public administration process

Considering that administrative activity goes beyond the proper
regulation of administrative legal relationships, the purpose of this
article is to present a few professional advices for the renewed co-
dification on administrative public proceedings. The expectations of
the people judging the activity of a state are mostly formed by the
constantly developing services of the private sector. Therefore the
quality of state services is significantly influenced by the proceedings
the state offers to those making use of these services, either it is a
posting or a railway service. In order to make these services be com-
petitive with the services the private sector offers or in order to reach
the goal of all the native services being competitive with the services
the neighboring states or the leading states of Europe can offer, the
complex reform of administrative proceedings is indispensable. This
reform means accelerating and simplifying public and non-public
proceedings while making them more transparent and inexpensive
at the same time. This study’s purpose is to analyse the abovementio-
ned correlations and point out how significant administrative public
proceedings are when it comes to evaluating a state’s activity and
therefore the adoption of a simple, easily and flexibly applicable, ge-
neral code on administrative public proceeding is necessary.
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Alapelvek a kozigazgatdsi hatésdgi eljardsban

Magyarorszdgon Uj eljardsi kédexek késziilnek 2016-ban, mind a
kozigazgatdsi, mind a peres eljdrdsok szabdlyai korszertisddnek.
A szabélyozdsi koncepcidkat alapelvek fogjik egybe, fiiggetlentil
attdl, hogy azok a szovegben tételesen is megjelennek, vagy sem.
A tanulmdny vdzlatosan dttekinti az alapelvek szerepét, részletes
elemzést ad a hatdsdgi eljdrds alapelveirdl, s azok gyakorlati alkal-
mazdsdrdl. Kiilén figyelmet fordit arra az Gjdonsdgra, hogy a ma-
gyar Alaptorvény 6ndll6 eljardsi jogként rogziti a tisztességes ligy-
intézéshez vald jogot.
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Basic Principles
in the Administrative Procedure Law

New procedure rules are made in 2016 in Hungary. This paper
briefly introduces the role of basic principles. It gives a detailed
analysis of the basic principles of the official procedure. The study
focuses mainly on the novelty that the right to fair administration
has been laid down in the Fundamental Law as an independent
procedural law. The impact of this basic principle on jurisprudence
is also presented.

DRr. GEszTEI LAszLO

PHD HALLGATO

Prtcst TUDOMANYEGYETEM
ALLAM-ES JOGTUDOMANYI KAR

A kozigazgatdsi perrendtartds megujitdsdnak
fébb szempontjai

A kozigazgardsi perrendtartdsrél sz616 T/ 12234. szdmu torvényjavas-
lat kapcsdn nemcsak az eljdrdsjogi kérdések, hanem a kézigazgatdsi
birdskodds rendszerét érintd vitdk is felszinre keriiltek. A tanulmany
célja, hogy bemutassa a torvényjavaslat kidolgozdsdnak elézményeit,
a kodifikdcié sordn kialakitott fontosabb jogintézményeket és jogi
megolddsokat, valamint a heves vitdkat kivalté rendelkezéseket. At
tekingjiik a kozigazgatdsi birdskodds kiilonféle szervezeti megoldi-
sait, valamint kézigazgatdsi perrendtartds Alapjogi dsszefiiggéseit.
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The significant guidelines on the renewal of
public administration code of procedure

The bill nr. T/12234. on public administration code of procedure has
brought not only questions about procedural law to the light, but de-
bates about the deeper system of Tribunal. This study aims to intro-
duce the bill nr. T/12234s history of preparation, legal institutions
and solutions of the codification as well as the regulations that caused
heated discussions. We'll review the different organizational models
for arbitration and the legal context between the bill nr. T/12234. on
public administration code of procedure and the Constitution.
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A helyi 6nkormdnyzat (nem jogi) fogalmarél

A magyar helyi 6nkormdnyzatok meghatdrozé tulajdonsdga, hogy
kozszolgdltatdsokat biztositanak, és ez az alapvetd intézménye a he-
lyi igazgatdsnak. A helyi 6nkormdnyzat a demokratikus jogdllam
nélkiilézhetetlen eleme; politikai, szakmai, kozéleti diskurzusok
tirgya. A helyi énkormdnyzatok fogalmi meghatdrozdsénak bi-
zonytalansdga azonban megneheziti a konszenzust a helyi 6nkor-
mdnyzati rendszer kozos megitélésében. A fogalmi meghatdrozds
tobb médon tortént és torténhet, ez a tanulmdny a nem jogi aspek-
tust, nem jogi elemekre épiild, a helyi kozosséget hangsilyozé helyi
onkormdnyzat fogalmat kisérel meg tisztdzni.
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On the (Non-legal) Concept

of Local Self-Governments

The basic characteristics of the Hungarian local self-government
system are that it provides local public services and is the basic
institutional framework for urban governance. The local self-gover-
nment is an essential element of the democratic rule of law state; it
is subject of political, professional and public discussions. Howe-
ver, uncertainty in the concept for local self-governments makes
it difficult to achieve a consensus in the common judgment of the
local self-governmental system. The definitions have happened and
could happen in several ways, this study is not based on the legal

aspects, on the legal elements, highlights the local community, at-
tempts to clarify the concept from this point of view.
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A kozigazgatds dtalakitdsa,
szervezési eszkozokkel

Jelen tanulmdnyunk a(z igazgatds-) szervezésre, illetve a korsze-
rli szervezési modszertanok jelentdségére fokuszdl, jelezve, hogy
a kozigazgatdsi hatékonysdgnak ez csupdn egyik dimenzidja.
Szdmba vessziik a kézigazgatdsi dtalakitds szervezéssel kapcsola-
tos elvdrdsokat (fogalmi felhdt), majd dteekintjiik azokat a méd-
szertanokat, amelyekkel hatékonyan alakithaté 4t a kozigazgatds
szervezetrendszere.

Elészor a radikdlis Gjratervezés technikdjdra tekintiink, valamint
ennek informatikai hitterére, a BPMN-rendszerekre. Azutin az
agilitdssal foglalkozunk, mely a korszerli szervezetek gyors és ru-
galmas mandverezési képességét fejleszti. Réviden ismertetjiik a Six
Sigma, a Theory of Constraints (TOC) és a Lean lényegét (hiszen
ezekkel kiemelten kovetkezd cikkiink foglalkozik), majd az inno-
vécid jelentSségét tdrgyaljuk szervezési folyamatokban. Végiil a vél-
tozdsok sikerkritériumaival és bukratdival tessziik teljessé a képet.
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The transformation of public administration,
with organizational methodologies

This study is focusing on the importance of the modern organizatio-
nal methodologies, indicating that the administrative efficiency is
only one dimension, and there are six more for the efficient PA. We
review the administrative requirements of to organizational trans-
formation (word-cloud), and overview the methodologies, which
could effectively transforms the system of the public organizations.
At first, we consider a radical redesign technique, and its infor-
mation technology background, the BPMN-systems. After that we
deal with the agility, which may develop modern organizations to be
fast with flexible maneuverability. Then we show a brief description
of Six Sigma, Theory of Constraints (TOC) and Lean (because our
next article will deal with them highlighted), after that we discuses
the importance of innovation in organizational processes. Finally,
the success criteria and pitfalls of changes complete the picture.



