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DEBRECENI EGYETEM ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR

A helyi 6nkormdnyzatok szerepe
a kornyezeti jog és politika

alakitisiban
(konferencia-beszdmold)

2016. november 18-dn zajlott le a Debreceni Egyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Kardn A helyi inkormdnyzatok szerepe
a kirnyezeti jog és politika alakitdsdban cimi konferencia, a
Magyar Tudomdny Unnepe debreceni programsorozatinak
zdrdsaként. A konferencia a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és
Innovéciés Hivatal 4ltal tdmogatott, 2015 szeptemberében
indult (K 115530 azonositészdému) projekt keretében, a deb-
receni jogi kar tdmogatdsdval keriilt megrendezésre. A ku-
tatdcsoport a kar tobb tanszékén dolgozé kutaték egyiitt-
miikddésén alapul, és az dnkormdnyzati kérnyezetvédelem
korében végez jog-, dllam-, szocioldgia- és politikatudomdnyi
szemponty, empirikus és elméleti kutatdsokat.!

A konferencia résztvevi azonban tilnyomd részben kiilsé
vendégek, elméleti és gyakorlati szakemberek, 6nkormdnyza-
tok és véllalkozdsok képvisel6i voltak, akik nemcsak a szliken
vett kdrnyezeti kérdéseket tekintették vizsgalatuk tdrgydnak,
hanem a mai magyar 6nkormdnyzatok rendszerbeli elhelyez-
kedésével, azokat érintd kihivasokkal dsszefiiggd dttekintést,
elemzést is.

Az el8addsok az 6nkormdnyzati kérnyezetvédelmet tobb
aspektusbdl vizsgaltdk, igy a reziliencia, a fenntarthatésdg, a
stratégiaalkotds, a nemzetiségi kisebbségeket érintd kérdések,
a helyi szabdlyozdsi mozgdstér, az egyiittmiikodési lehetdsé-
gek, és egy konkrét esettanulmdny is szerepelt a kérd8ives
felmérések elsd eredményeinek dtfogé ismertetése mellett.

A konferencidt a vendéglat6 kar dékdnja, Szikora Veronika
nyitotta meg. Az el8addsok sordt Bandi Gyula, a Pizmdny
Péter Katolikus Egyetem Jog és Allamtudomdnyi Kardnak
professzora, a , Fenntarthatdsdg, reziliencia és inkormdnyza-
tok” cimii el6addsdval nyitotta, amely a késdbbi eléaddsok
felvezetéseként elméleti, megalapozé hétteret nyujtott a kor-
nyezetvédelem és azon beliil is 6nkormdnyzati kérnyezetvé-
delem kérdéskorének. A reziliencidt tdrsadalomtudomdnyi,
jogtudomdnyi nézépontbdl vizsgilta, amit a fenntarthatdsdg

! A kutatdst bemutatja: Fodor Ldszl6, Barta Attila, Fénai Mih4ly, Binyai
Orsolya: Telepiilési kirnyezetvédelem Magyarorszdgon: Egy kutatds eléfeltevé-
sei. Tér és Tarsadalom, 2016/3. 19-39.

elvével kotott dssze. Azt a konzekvencidt vonta le, hogy je-
lenleg ezek az elvek még nem nyertek teljes kori megval6su-
ldst a kornyezetvédelmi jogi szabdlyozdsban. Megéllapitotta,
hogy ennek kompenzdldsira a jog sokszor Uj fogalmak életre
hivdsdval vilaszol, és példaként a zold gazdasdg elméletének
megjelenését emlitette.

A kérnyezet, mikdzben egy dinamikus rendszer, addig a
tdrsadalom, a jog és a gazdasdg merev, statikus jelleget kép-
visel, ennek 4dthidaldsdra nyujt tdmpontot a reziliencia elve
mentén toreénd jogi adaptivitds. A kornyezetvédelmi jogi
normdk megteremtésének, illetve érvényesiilésének negativ
megvaldsuldsdra a hulladékgazddlkoddsi korébdél meritett
példit. Kovetkeztetéseiben megjelenik az, hogy a reziliencia
feltételezi a nagyobb 6nkormdnyzati szerepvallaldst a kérnye-
zetvédelemben.

Ezt kéveten Pump Judit, az Alapvetd Jogok Biztonsdgd-
nak Hivatala munkatdrsa, egyben a Pdzmdny Péter Katolikus
Egyetem cimzetes egyetemi docense a ,, Helyi kirnyezetpoliti-
ka — goringyik az titon” cimi el6addsdban a kérnyezetpoli-
tika fogalmi lehatdroldsdval, valamint a helyi kérnyezetpo-
litika elhelyezésével problémaorientdlt nézépontbdl foglal-
kozott. A helyi 6nkormdnyzati kérnyezetvédelmi mozgdstér
lehet8ségeit, annak korldtozottsdgdt és okait vette géresd ald.
Megillapitotta, hogy a dinamikusan véltozé jogszabdlyi kor-
nyezet a helyi énkormdnyzatok szdmdra korldtozott lehetd-
ségeket kindl a kornyezetvédelmi kérdések szabdlyozdsdnal.

Bényai Orsolya, a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtu-
domdnyi Kar egyetemi adjunktusa ,, Helyi stratégidk és kir-
nyezetvédelem” cimmel 4ttekintette a helyi szintd kornye-
zetvédelmi vonatkozdsd stratégia- és programalkotdsi lehe-
tdségeket, illetve kotelezettségeket. E korben a kornyezeti,
a fenntarthatésdgi és klima-, valamint energiastratégidkra
vonatkozéan tett megéllapitasokat. Osszefoglalta azt, hogy
mikdzben a kdrnyezeti programokra az nkormédnyzatoknak
jogszabilyi felhatalmazdsuk, illetve kotelezettségiik van, ad-
dig ez a fenntarthatésdgi, valamint a klimastratégidk eseté-
ben nem 4ll fenn, utébbi sziikségességét azonban megalapo-
zottnak ldgja.



Fodor Lészlé, a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Kar professzora ,A kérnyezetvédelmi szabdlyozds helyi
szintje” c¢im{ el8addséban a helyi kérnyezetvédelmi szabd-
lyozds problémdinak felvdzoldsdval foglalkozott. Vizsgélta
a kornyezeti kérdések megjelenését a jogi 6nkormdnyzati
szabdlyozérendszerben, felelevenitette, hogy vannak olyan
szabdlyozdsi tdrgykorok, amelyek nem jelennek meg helyi
szinten, kitért az 6nkormdnyzati hatdskértallépés egyes ese-
teire, majd konkrét példdt mutatott be a tdvhé helyi szabd-
lyozdséval kapcsolatban. Arra a megllapitdsra jutott, hogy
a jogszabdlyi kornyezet folyamatos vdltozdsa megneheziti a
helyi 6nkormdnyzatok helyzetét a kornyezetvédelmi kérdé-
sek szabdlyozdsakor.

Ezt kdveten Némedi Erika, az Alapvetd Jogok Biztosdnak
Hivatala munkatdrsa ,, Partnerségi-e az egyeztetés? — A telepii-
lésrendezési eszkizok nyilvinossiginak kérdései egy esettanul-
mdnyon keresztiil” cimmel tartott eléaddsdban a helyi kérnye-
zetvédelem gyakorlati megkozelitése keriilt el8térbe. Ezzel
kapcsolatban egy, a viz- és természetvédelmi céllal létrehozott
egyesiilet és onkormdnyzat (Alsénémedi) kozotti egylitemi-
kodésre, illetve leginkdbb annak a hidnydra mutatott példdt,
egy hétéves iddészakot feloleld idészak vizsgdlata alapjdn.

Barta Attila, a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomd-
nyi Kar egyetemi adjunktusa pedig ,, Onkormdnyzati tirsuld-
sok a helyi kirnyezetvédelmi feladatok elldtdsiban” cimmel a
kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatosan az onkormdny-
zati térsuldsok szerepét vizsgalta. Attekintette, hogy a mai
magyar elaprézédott dnkormdnyzati struktdra ellenpont-
jaként, problémamegolddsaként milyen kérben lelhetdek
fel a tdrsuldsi egytittmitikddések. Ilyenek taldlhatdak, pl. a
hulladékgazddlkodds korében. Ugyanakkor, pl. a katasztré-
favédelem terén — ahol pedig indokolt lenne — ilyenre nincs
méd. Kitekintett a hatdrmenti teriileti tarsuldsokra is, ahol
jellemzden a tobbcéla tdruldsi formék jelennek meg, pl. az
energetikai kérdésekkel 8sszefiiggésben.

Megallapitotta, hogy a jelenlegi magyar énkormdnyzati
rendszer er8sen fragmentdlt, ami a kdrnyezetvédelmi kérdé-
sek kezelésének eredményessége szempontjébdl nem méret-
gazdasdgos. Azt vetitette a jov8re nézve eldre, hogy a kor-
nyezeti problémak jellege (méretiik, tertileti kiterjedésiik, ke-
zelésitk megvaldsitdsa) az onkormdnyzatok részérdl nagyobb
foku egytittmikodést igényel.

Férika Liszld, az Alapvetd Jogok Biztosa Hivataldnak
munkatdrsa ,A vizhez vald jog biztositdsa az ombudsmani
vizsgdlatok tiikrében” cimi eléaddsiban alkotmdnyjogi meg-
kozelitést alkalmazva vizsgdlta a vizhez val6 jog biztositdsd-
nak 6nkormdnyzati kotelezettségét. Megéllapitotta, hogy a
vizikézmi-szolgdltatds nagyfoku lefedettséget mutat orszé-
gosan, az elldtdsi lefedettség hidnya az orszdg 2 %-dra tehetd.
Azonban, ahogy a Nemzeti Vizstratégia is mutatja, a vizzel
valé elldtottsdg problémadi a legszegényebb régidkat érintik a
leginkdbb, ezen beliil is a roma lakossdg kiszolgéltatottsdga,
érintettsége nagy. Példaként emlitette az ézdi vizkorldtozds
esetét, és annak alkotmdnyossdgi vetiiletét elemezte. Végko-
vetkeztetésként megfogalmazta, hogy a legstilyosabb problé-
mik a szegregdtumokban jelentkeznek.

Pénzes Ferenc, a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudo-
mdnyi Kar egyetemi adjunktusa ,, Az dnkormdnyzatok szerepe

és lehetdségei a helyi kornyezetpolitikdban — az empirikus kuta-
tdsok elsé tapasztalatai” cimi eléaddsiban a kutatdcsoport 4l-
tal végzett kutatds empirikus, online kérddives felmérésének
részeredményeit vdzolta fel, a médszerre jellemzd grafikonok,
tdbldzatok és egyéb szemléltetd eszkdzok segitségével. Fog-
lalkozott az 6nkormdnyzaton beliili kiilon kornyezetvéde-
lemmel foglalkozé szerv meglétével, illetve hidnydval. Meg-
4llapitotta, hogy a kdzponti kornyezeti jogi szabdlyozds helyi
alkalmazdsa kérében, nem 4ltaldnossigban meriilnek fel jo-
gértelmezési problémdk, hanem konkrét esetek vonatkozdsd-
ban. Kévetkeztetéseihez tartozott, hogy az onkormdnyzatok
a helyben jelentkezd kérnyezeti problémakkal foglalkoznak
jellemzden, ennek oka pedig nemcsak az, hogy a kézponti
szabdlyozds tdl dltaldnosnak mutatkozik, hanem az is, hogy
a helyi kérdések jogszabdlyok alapjin nehezen kezelhet8ek.
A viéltozé jogszabalyi kornyezethez valé alkalmazkodds ko-
rében pedig rogzitette, hogy az énkormdnyzatok tobbnyire
a meglévd jogszabdlyi kornyezetbe dgyazzdk a viltoztatdso-
kat, s csak kisebb részben alkotnak teljesen 4j jogszabdlyt.
A tobbi médszer (pl. nemzetkozi mintdk, jé gyakorlatok dt-
vétele) nem jellemz8. Végkovetkeztéseihez tartozott, hogy az
onkormdnyzati kornyezetvédelmi mozgdstér és lehetSségek
behatdroltak, hidnyosak és megel8zés helyett problémakeze-
lés toreénik. Megdllapitdsai tobb helytitt is osszecsengtek a
kordbban elhangzottakkal, igy ez az el6adds egyfajta dteekin-
tést és dsszefoglaldst is nyujtott az el@addssorozatrdl.

Az eléaddsokat kovetd kerekasztal-beszélgetésen kotetle-
nebb formdban vitattdk meg az el6ad6k a résztvevdkkel a fel-
meriilt kérdéseket. Ezen az dltaldnostdl kezdve a specidlisabb
kérdéseken, az elméleti és gyakorlati problémdk felvetésén 4t
a gazdasdgi és jogi aspektusok felelevenitéséig szimos meg-
kozelités, probléma és magyardzat is szoba keriilt. Eltérbe
keriilt a kdzponti szabdlyozds helyi szintre gyakorolt hatdsa,
valamint a helyi kérnyezetvédelmi szint jelenlegi érvénye-
siilése, hatékonysdga. Felmeriilt annak a kérdése is, hogy az
alkalmazott szabdlyozdsi modellek kiilonbozésége milyen
hatdst gyakorol egy-egy teriileten annak megvalésuldsdra.
Ehhez kapcsolédéan meriile fel, pl. a hulladékgazdalkodds-
ban, hogy a kiilonbszd tizleti stratégidk versengése eltérd
modellt alakit ki a jogi szabdlyozdsban. Tovdbbd a szelektiv
hulladékgytjtéssel kapcsolatos megvaldsitdsi problémdk is
szdba keriiltek.

Az egyik hozzdsz6lé a kornyezetvédelmi szerepl6k ma-
gatartdsa, szerepe meghatdrozdsinak nehézségére hivta fel a
figyelmet, majd egyik megolddsként az ckotudatos szemlé-
letméd meghonositdsdnak igényére hivta fel a figyelmet, ami
gy tlinik, ugyanolyan aktudlis ma is, mint néhdny évtizeddel
ezeldtt. Emlitésre keriiltek specidlisabb (zaj-, levegd- és klima-
védelmi) témdk, és az azokkal osszefiiggd egyes problémak.
Volt olyan észrevételt tevd, aki az dtldthatdsdg igényét vetette
fel, és azt, hogy a gazdasdgi szempontok érvényesitése olykor a
kornyezeti érdekek héttérbe szoruldsit eredményezik.

Osszességében a konferencidn elhangzott eléaddsokat,
hozzdszéldsokat a viltozatossdg, sokszintiség jellemezte, hi-
szen egyardnt hallhattunk problémaorientélt, valamint elem-
z8 és dttekintd jellegli el@addst. A helyi szinti kérnyezeti
problémdk és az arra adandé/adott 6nkormdnyzati valaszok
igénylik ezt a tobb szempontti megkozelitést, hiszen a kor-
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nyezetvédelem szabdlyozdsinak komplexitdsa nem ragadhaté
meg egyféleképp sikeresen. Ugyanakkor a fellépés szinterei is
ilyen véltozatossdgot és leleményességet kivdnnak az énkor-
madnyzati szerepléktél.

Azt is lithatjuk, hogy az 6nkormdnyzati kdrnyezetvédelmi
szerepvillaldsban a jog csak korldtozott lehetéségeket kindl, az
egylittm(ikddés, a példamutatds, a fenntarthatdsdg, a rezilien-

cia elveinek érvényesitése olyan Uj utakat nyithat meg, ame-
lyek a kdrnyezeti problémak kezelésének megolddsihoz koze-
lebb visznek, és amelyekre a folyamatos valtozds alatt 4116 jogi
rendszer 6nmagdban nem képes. Az eladdsokon elhangzot-
tak ennek megragaddsdhoz és tovabbgondoldsihoz nyujtottak
tdmpontot. A szervez8k igéretet tettek arra, hogy a konferen-
cia irdsos anyagdt a szélesebb kozonséggel is megosztjdk majd.



