76

ESEMENYEK

DR. ZEMPLENYI ADRIENNE
SZAKMAI TANACSADO
ALAPVETO JoGok BizTrosa HivaTaLA

Beszamolo

a ,Kozigazgatdsi birdskodds
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valasziton” cimi konferencidrdl

2016. oktdber 10-én a Pdzmdny Péter Kartolikus Egyetem
Jog- ¢s Allamtudomdnyi Kardn vitdval egybekétott konfe-
rencide tartottak a koézigazgatdsi birdskodds egyes aktudlis
kérdéseirdl.

A konferencidt Szabd Istvin egyetemi tandr, a Pizmdiny
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Kar dékdnja
nyitotta meg. El6addsa szerint az 6ndllé kdzigazgatdsi birds-
kodds megteremtésének sziikségessége mdr 2010-ben, az al-
kotmdnyozdsi folyamat sordn felmeriilt, azonban a jogalkoté
e hosszt ,,felkésziilési” id6 utdn most, 2016 szeptemberében
nyujtotta be az Orszdggy(ilésnek a kozigazgatdsi rendtartds-
16l és a kdzigazgatdsi perrendtartdsrdl sz6l6 torvényjavaslatot.
Emlékeztetett rd, hogy a kézigazgatdsi birdskodds intézmé-
nye a XIX. szdzad végéig nyulik vissza, ugyanis Magyaror-
szdgon a magyar kirdlyi kozigazgatdsi birdsdgrol sz6lé 1896.
évi XXVI. torvénycikk hozta létre az dltaldnos hatdskord,
szervezetileg 6ndll6 birdsdgot. Ezt szdmoltdk fel az 1949. évi
II. torvénnyel, s azéta nem miikddik hazdnkban 6nélléan a
kozigazgatdsi birdskodds.

Trdesdnyi Liszlo igazsdgiigyi miniszter, a Szegedi Tudo-
mdnyegyetem intézetvezetd egyetemi tandrinak eléaddsiban
hangsilyozta, hogy a kozigazgatdsi birdskodds sziitkségesség-
68l mdr tobb mint egy évszdzada folyik a vita. A rendszervél-
tdskor kialakult egy koztes dllapot. A jogalkoté a jogirodalmi
javaslatokkal szemben nem villalta egy 6ndllé férumrend-
szer megteremtésével jaré konfliktusokat, igy azonban elma-
radtak a gyakorlati tapasztalatok is. Magyarorszdg ugyanis
évtizedeken keresztiil rendelkezett 6ndll6 kozigazgatdsi bird-
sdggal, amely jelents mértékben elémozditotta a kzigazga-
tdstudomdny fejlédését. Hasonlé jogfejlesztd hatdssal birtak
és birnak a kozigazgatdsi birésdgok az eurdpai dllamokban.
1949-ben azonban megszlint hazdnkban a kézjogi birdsko-
dds, a rendszervdltds 6ta pedig a kozigazgatdsi pereket kiilon-
b6z8 férumokhoz telepitették, valamint a kozigazgatdsi jog
szabdlyaiban is jelent8s véltozdsok toreéntek. Az eltelt kozel
hdrom évtized alatt sem tisztult le, hogy mi a kézigazgatdsi
birdskodds célja, hatdskére, és bdr a jogfejlesztéshez sziikség
volna rd, nincs 6ndllé kozigazgatdsi perrendtartds sem, csu-
pan egy, idejétmult fejezet a Pp.-ben. Mindezen okok mi-
att az Igazsdgiigyi Minisztérium célul tlizte ki a modern,

az eurdpai unids jognak is megfeleld kozigazgatdsi birdsko-
dds jogszabdlyi feltételeinek megteremtését. Hangstlyozta
ugyanakkor, hogy a kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrdsok és a per-
jog egymdssal szorosan Osszefiiggenek, egymdst kiegészitve
miikddnek, ezért a minisztériumban — a kdzigazgatds dtfogd
reformja keretében — pdrhuzamosan folyt az 4ltaldnos koz-
igazgatdsi rendtartdsrdl és a kozigazgatdsi perrendtartdsrdl
52616 torvényjavaslat kidolgozasa. Alldspontja szerint ugyanis
a két javaslat csak egyiitt, rendszerszer(ien megujitva biztosit-
ja a kozigazgatds torvényes mikodésée, teszi teljessé az a birdi
jogvédelmet. Vagyis az 6ndllé kozigazgatdsi perrendtartds a
kozigazgatdsi birdskodds rendszerének, végs6 soron magdnak
a jogdllamisdgnak a kiteljesitéséhez sziikséges.

Handé Tiinde, az Orszdgos Birdsdgi Hivatal elnike eldaddsa
elsd részében a birdsdgi szervezetrdl, annak reformjdrdl, illet-
ve az eddig elért eredményekrdl beszélt, kiemelve az Igazsdg-
tigyi Minisztérium elmult években tanusitott egytictmi(iks-
dési készségét és nyitotsdgdt. Tjékoztatdsa szerint a kdzigaz-
gatdsi és munkatigyi birésdgok feldllitdsa 6ta az tigyhdtralék
negyedével, a két évnél tovdbb huzédé jogvitdk szdma het-
ven szdzalékkal csokkent, ezzel a magyarorszdgi kozigazga-
tdsi birdskodds Eurépa élvonaldba lépett. Kiemelte, hogy az
onallé kozigazgatdsi birdskodds megteremtésének elsd 1ép-
csbje a kozigazgatdsi hatdrozatok birdsdgi feliilvizsgilatdnak
kiterjesztésérdl szolé 1991. évi XXVI. tdrvény volt, amely
azonban mdr a preambulumdban régzitette, hogy e térvényt
az Orszdggyilés a kozigazgatdsi birdskodds teljes kori meg-
teremtéséig alkotta. Ezt kdvetSen az Alaptorvény negyedik
modositdsdval, 2013. 4prilis 1-jétdl az Alaptorvény rogzitet-
te —a 25. cikk (4) bekezdésben —, hogy a birésdgi szervezet
tobbszintd, az tigyek meghatdrozott csoportjaira pedig kiilon
birésagok létesithetdk. Ez a cikk adja az alkotmdnyos alapjdt
a kozigazgatdsi birésdgok létesitésének, illetve 2013-ban ez
alapjdn keriiltek feldllitdsra a megyeszékhelyeken az 6ndllé
kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsigok. Mindezek tovdbb-
fejlesztését jelenti majd az 6ndllé perrendtartdssal mikodd
kozigazgatdsi birésdgok feldllitdsa.

Kalas Tibor, a Kiiria Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Kollégin-
mdnak kollégiumuvezetd birdja megerdsitette, hogy az 6ndllé
kozigazgatdsi birésdgok megteremtése — fiiggetleniil attdl,



hogy arra a birdsdgi szervezetrendszeren beliil, vagy attdl
elkiiloniilten keriil sor — egyben a kozigazgatdsi birdskodds
megbecsiilését, tovdbbfejlesztését is jelenti. Hangsulyozta
ugyanakkor, hogy — mindazok ellenére, hogy a Kdria a leg-
fels8bb birdi f6rum, amelynek ezen szerepe megmarad az 6n-
4ll6 kozigazgatdsi birdsdgok feldllitdst kovetden is — jelenleg
olyan mértékben kénytelen eseti {télkezést folytatni, amely
tartésan nem fenntarthatd, hiszen els8dleges feladatuk a jog-
egységesités lenne. Kiemelte azt is, hogy — dlldspontja szerint
— a kozigazgatdsi birésdgokat ,,kizel kell vinni” az dllampol-
gdrokhoz, ezért azt nem szabad régiés szintre telepiteni, ha-
nem minden megyeszékhelyen lennie kell ilyen birésdgnak.
A jovébeli kozos gondolkodds fontos témdjaként emlitette a
biréva valds feltételeinek szabdlyozdsit. Eddig is voltak kiil-
s6s szakemberek a birdsdgokon, a kérdés az, hogyan lehet a
szakmaisdgot biztositani, a szakmai szinvonalat tovdbb emel-
ni. A kérdés megvélaszoldsdndl nem a multba kell fordulni,
Lmert a jogtorténer nem segit”, hanem a jelenlegi gyakorlati
lehet8ségeket kell megvizsgdlni.

Lajtdr Istvin a KRE cimzetes egyetemi tandra, a Legfébb
Ugyészség kizjogi legfobb digyész helyettese szerint a jogszabé-
lyok folyamatos vdltozdsa olyan jogi vérdtomlesztést jelent,
amelyhez az ligyészségnek rugalmasan alkalmazkodnia
kell, mivel az ligyészség az, amely kozvetleniil és folyamato-
san teszteli, hogy a jogalkotds kidllja-e a gyakorlat prébdjat.
Ilyen lesz az Gj kozigazgatdsi rendtartds is, amely szerint az
elsd fokon hozott kézigazgatdsi hatdrozat azonnal jogerdre
emelkedik, igy az ellen birésighoz lehet fordulni jogorvosla-
tért. Az tigyészség ennek kapcsdn megvizsgdlta, hogy vajon
az édllampolgdrok az tigyészséghez fognak-e majd fordulni
annak érdekében, hogy képviselje tigytiket a birésigon, de
lldspontjuk szerint erre varhatéan nem keriil sor, mivel a ke-
resetinditds hatdrideje 30 nap, amelynek hatdridejébe ,nem
fér bele” egy — kiilon — tigyészségi eljdrds.

Patyi Andrds egyetemi tandr, a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem rektora és az Allamreform Bizottsdg elnike — a jogtorté-
neti megkozelités fontossdgdt hangsilyozva — elészér rovid
torténeti 4ttekintést adott a kozigazgatdsi birdskodds hazai
torténetérdl, amelyeket kozép- és nyugat-eurdpai, valamint
amerikai példdkkal egészitett ki. Hangstlyozta, hogy a koz-
igazgatdsi birdsdgokat az 1949. évi I1. tdrvény sziintette meg,
ezért a torténelmi igazsdgossdg is megkoveteli azok Gjbdli
felallitasat. Alldspontja szerint ugyanakkor fontos annak a
pontos meghatdrozdsa, hogy a kézigazgatdsi birésigok mi-
lyen hatdskorrel, milyen déntési jogosultsiggal és milyen
szervezeti kereteken beliil miikédjenek. A kozigazgatdsi bi-
résdg ugyanis nem vélhat a kdzigazgatds részévé. Véleménye

szerint a feldllitandé birésdg majd hiromféle dontést hozhat,
konstatdlé (megillapité) dontést, amelyben megéllapitja a
jogszabalysértést, kasszdcids (megsemmisit§) dontést, amely-
ben részben vagy egészben megsemmisiti a kozigazgatdsi ha-
tdrozatot, illetve reformatdrius (megvéltoztatd) dontést, de ez
utébbit csak nagyon sziik kérben.

Hajas Barnabds a Paizmiany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomdinyi Kar docense szerint a kézigazgatdsi hatésd-
gi eljdrdst szabdlyozd, jelenleg hatdlyos eljirdsi szabdlyok — a
sok médositds miatt — nagyon bonyolultak, a laikus szdmdra
nehezen érthetdek. Ezért volt sziikség egy vildgos, érthetd uj
szabdlyrendszer, a kozigazgatdsi rendtartds megalkotdsdra.
Ebben a kozigazgatdsi tigy fogalma, de a kiilénbozd eljdrds
tipusok, illetve eljirdsi hatdrid8k is médosulni fognak.

F. Rozsnyai Krisztina, az EStvos Lordnd Tudomdnyegye-
tem Allam- és Jogtudomdnyi Kar habilitdlr egyetemi docense, a
kozigazgatdsi perrendtartds megalkotdsdére felelds volt minisz-
teri biztos el6addsiban részletesen bemutatta a tervezett, U
kozigazgatdsi perrendtartds szabdlyait. Elmonddsa szerint a
tervezet célja a hatékony jogvédelem. Ez alapjdn a kozigaz-
gatdsi jogvédelem korébe a kézigazgatdsi jogvitdk, az dnkor-
mdnyzati normakontroll, valamint az egyéb kozjogi vitdak
fognak tartozni. A birdsdghoz tobbféle keresettel lehet élni
(megtdmaddsi, mulasztdsi, marasztaldsi, megdllapitdsi), igy
az eljdrds is tobbféle lehet.

Lapsdnszky Andrds, a Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc
Allam- és Jogtudomdnyi Kar Kozigazgatdsi és Pénziigyi Jogi
Tanszékének tanszékvezetd egyetemi docense a kozigazgatdsi bi-
résdg szervezeti kérdéseivel kapcsolatban tartotta meg eléadd-
sét. Alldspontja szerint ugyanakkor a kézigazgatési birésiggal
kapcsolatos strukturélis szempontok — a birdsdg feldllitdsd-
nak fontossdga mellett — mdsodrangt kérdés. A nemzetkdzi
gyakorlatban a teljesen elkiiléniilten mikodd kozigazgatdsi
birésdg a trend, de az megvaldsithat6 a rendes birésdgi szer-
vezeten beliil is. A jogalkotd 6ndllé birdsdgot szeretne, 7 régi-
6s kozponttal és egy kozigazgatdsi fels6birésdggal. Azonban
a felsébirésdg dontései ellen is a Kuridhoz lehetne fordulni.
A kozigazgatdsi birésdg f§ szabdly szerint 3 tagt tandcsban
jérna el, amely plusz garancidt jelentene a felek szdmdra.

Ez utébbi hdrom, vitaindité eléaddst kdvetéen tobb hoz-
z4sz0lds is érkezett a tervezett reformmal, azon belill is leg-
inkdbb a birdsigok szerepével, az itélkezd tandcsok Ssszeté-
telével kapcsolatban. Kifogds érkezett az Akr. jogorvoslati
rendszerével, a kozigazgatdsi birdskodds megnovelt szerepé-
vel kapcsolatban, melynek kapcsdn tobb felszélalé is a koz-
igazgatdsi birdk felkésziiltségének, képzésének fontossdgdt
hangsilyozta.
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