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0} kozigazgatisi

perrendi elképzelések’

A koézelmultban vélt hozzédférhetdvé annak az Igazsdgiigyi
Minisztériumban hosszabb ideje folyé miihelymunkdnak
az anyaga, amely a kozigazgatdsi perjog megujitdsdt céloz-
ta. A kdzigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsi jog Gjrakodifikdldsdval
parhuzamosan folyé munka mar eléfeltevésként megfogal-
mazta a kiilonos perjogi normdk szitkségességét. Ehhez egy
a birdsdgi szervezetrendszeren beliili szervezet-dralakitdsi el-
gondoldst is kapcsolt, amelyrdl a mai eladdsban hivatalos
lldspontot nem szivesen fejtenék ki, miutdn azt a jogalkotdsi
folyamatban irdsban tobbsz6r megtettem.

Arra szeretnék tehdt szoritkozni, hogy a perjogi elképzelé-
sekhez flizzek néhdny személyes gondolatot. Rendkiviil nagy
jelent8ségti 1épés a kozjogi birdskodds szdmdra, hogy a biréi
hatdskér megfogalmazdsa elszakad a hatésdgi hatdrozat fe-
lillvizsgilatdnak dogmatikdjdtdl, és lehetdvé vélhat a fejlett
jogrendszerek 4ltal mdr évtizedek 6ta haszndle kozigazgatdsi
jogvita fogalmdnak bevezetésére. Ugyancsak ki kell emelni,
hogy a napjainkra hihetetleniil 8sszetetté vilt kdzjogi viszo-
nyok kozote a szakértd birdskodds kiteljesitését a tervezet a
tandcsban vald eljdrds elsédlegességével tdmogatja. Ugyan-
csak tobb évtizedes addssdga a magyar kozigazgatdsi per-
jognak az ideiglenes jogvédelem eszkdztdrdnak felfrissitése.
A'19. szdzad végére visszatekintd évszdzados tudomdnyos vita
gy tlinik, dGjra a pragmatikus felfogds irdnydban dél el, azaz
a megsemmisitd, hatdlyon kiviil helyezd itélkezés mellett erd-
sodhet a kozjogi vitdk lezdrdsdt nagymértékben megkonnyitd
megviéltoztatdsi jogkdr. Egy 21. szdzadi eljdrdsi kédexben ott
a helye a kozvetités, a perbeli egyezség modern véltozatainak.
Szdmomra — a német kozjogi birdskoddst évtizedek 6ta figye-
lemmel kisérd bird szdmdra — a legnagyobb elméleti dttorést
mégis a mulasztdsi és marasztaldsi perek sajdtos tipusainak
megalkotdsa, illetve a szerz8déses jogviszonyokkal dsszefiig-
g6 jogvitdk eljdrdsi kddexbe illesztése jelenti. Nem hanyagol-
haté el az egyszer(sitett per jelentdsége, és a normakontroll
eljdrdsok beillesztése az (j rendszerbe. Kuleskérdése a ter-
vezetnek a hivatalbéli bizonyitds problematikdja, amelyet a
kodifikdcié sordn hiba lenne megkeriilni. Az egyre inkdbb
objektiv szemléletlivé vélé kozjogi birdskodds megkivanja,

hogy az eldontendd jogkérdésekhez kapcsolédé kérdésekben

' A XXIV. Orszdgos Jegyz8-Kozigazgatdsi Konferencidn 2016. szeptem-
ber 9-én megtartott el8adds szerkesztett vdltozata.

a birésdg a felek ilyen irdnyt inditvdnya nélkiil is szerezhes-
sen be bizonyitékot. A jogrendszer koherens miikodése irdnti
igénynek csak akkor felelhet meg a kdzjogi birdskodds, ha ha-
tékonyan segit abban, hogy a kézigazgatds torvény ald rendelt
modon dtldthatdan, jogszertien mikodjon. A birdsdgok ezt a
feladatukat csak akkor tudjak teljesiteni, ha a felperes adott
esetben az ligy melléksz4ldt jelentd érdeke mellett a kozigaz-
gatdsi szerveknek dltaldnos irdnymutatdst tud adni [ényeges
jogi kérdésekben.

Anélkiil, hogy szervezeti kérdéseket érintenék, el kell mon-
danom, hogy valéban léteznek 6ssztdrsadalmi szempontbdl
kiemelt jelentdségti kdzigazgatdsi perek, amelyeknél megfon-
tolandé, hogy az ligyeket egy magasabb szint(i birésdg na-
gyobb szakmai tapasztalattal rendelkezd tandcsai elé utaljdk
elséfoka eljirdsra. Mint gyakorl6 biré, magam is megkiizdde-
tem néhdny ebbe a csoportba sorolhaté kézbeszerzési és verse-
nyliggyel, bankfeliigyeleti hatdrozatok feliilvizsgdlatdval stb.

Az elmalt id8szakban néhdny birésdgi tigyben megtapasz-
talhattuk, hogy az amicus curiae intézménye milyen jél segit-
heti a birésdg munkdjdc. Ebbdl kiindulva csak tdmogathaté
ennek az intézménynek a kibSvitése. Tobb vonatkozdsban
tisztdzza az érintettek pozicidjdt a perinditdsra jogosult felek
pontosabb meghatdrozdsa (beleértve a feladatkérében érintett
kozigazgatdsi, civil szervezetet, illetve az tigyészséget). A jog-
vitdk tartés és mindenkire kiterjedd tisztdzdsit szolgdlja az
érdekelt perbeli poziciéja. A perek gyors befejezését szolgil-
ja, hogy az ligy egy a keresetlevél benyjtdsit kovetd 60 na-
pon beliill megtartott térgyaldson lezdrulhat, kiilonosen az
intenziv perel6készitésnek és a tdrgyaldst megel6z8en teendd
nyilatkozatoknak készonheten. Oromrteli, hogy ha nem iit-
kozik jogszabélyba, a felek megéllapodhatnak egyezségben is,
amelynek sordn tovdbbi kotelezettségeket is véllalhatnak. Ez
alehetdség a kozigazgatdsi szerzédést kotd feleket is megilleti.

Személyesen ugyancsak nagyra értékelem azt a nyitott
hozzd4lldst, amellyel a tervezet a tdrgyalds vezetését kezeli.
Az elképzelések szerint ugyanis lehetdség lesz arra, hogy a
bird a jogvita ténybeli és jogi vonatkozdsait a felekkel a tdr-
gyalds koriilményei kozott megtdrgyalja. Az eljdrdsjogi izlé-
semnek taldn jobban megfelelne, ha a hivatalbdli bizonyitds
szélesebb kor(ivé vdlna, azonban a bizonyitdsi kételezettség
szabdlyozdsdval, és a birdsdg dltal hivatalbdl figyelembe veen-
d§ Iényeges hidnyossigok megjeldlésével a jogalkotd hasonld
eredményt érhet el.



Nagyban segiti majd a birésdgok munkdjdt, hogy ameny-
nyiben nem vitatjék a felek, az itélet indokoldsibdl melldz-
hetd lesz a ténydllds ismertetése. Ha a kozigazgatdsi szerv
szembehelyezkedik a birésdg kordbbi irdnymutatdsdval, a
megismételt eljdrdsban a biré tébbletjogosultsigként min-
denképp hozhat megviltoztaté itéletet. Ez a nagy jelentdségii
rendelkezés megelézheti, hogy a két elkiiloniild hatalmi 4g
szakmai vitdi elmérgesedjenck.

A magyar felsébirdsdgi rendszer akkor 1ép be a modern
jogéllamok sordba, ha megvalésul a tervezetben el8irdnyzott
befogadhatdsdgi vizsgdlat a Kariai rendkiviili perorvoslatok
korében. Ezzel az eljdrdsjogi eszkdzzel a Kiria képes lehet a
joggyakorlat tudatos fejlesztésére, f6bb irdnyainak meghatd-

rozdsdra. A feliilvizsgélati szabdlyok kikiiszobolik azt a ko-
rabbi kodifikdcids hibdt, amely az ilyen befogaddsi dontést
egyes biréra bizta. Az elképzelések szerint ugyanis a feliilvizs-
gélati kérelem befogaddsdrdl vagy a befogadds megtagaddsd-
r6l a Kuria hdromtagd tandcsban dont.

Meggybéz8désem, hogy egy a fentiekben ismertetett éreé-
keket hordozé kozigazgatdsi perjog jelentdsen hozzdjarulhat
ahhoz, hogy a kozigazgatds, az onkormdnyzatok vildgosab-
ban el tudjanak igazodni az 4ltaluk alkalmazandé bonyolult
jogszabalyok kézott. A jol miikodd kozigazgatdsi birdskodds
szakmai feltételeinek megteremtése az dllampolgdrokat és a
gazdasdg szerepldit, mint lehetséges iigyfeleker és Onoket,
kozigazgatdsi jogalkalmazékat szolgilja.
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