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Uj utak keresése

a helyi onkormanyzatisdg
megvaldsitdsiban egy nemzetkozi
konferencia tanulsigai alapjan

A jelen cikk témdjdt az Observatory on Local Autonomy (OLA)
elnevezésti nemzetkozi kutatéhdlézat 2016. junius 30. és ja-
lius 2. kézdte The Impact of Regionalisation, Intermunicipal
Cooperation, and Metropolisation on Local, Regional, and Na-
tional Governments in Europe cimmel a pozsonyi Comenius
Egyetemen megtartott konferencidja adja. El8szér réviden
bemutatom a kutatéhdlézat tevékenységét, ezt kovetden pe-
dig a konferencia célkit(izéseivel, legfontosabb megéllapitd-
saival, eredményeivel és tanulsdgaival foglalkozom.

1. Az OLA tevékenysége di6héjban

Az Observatory on Local Autonomy kutatéhdlézatot 2008. ja-
nudr 28-dn hozta létre az Eurdpai Unié egyik szerve, a Ré-
giok Bizottsiga. A héldzat jelenleg lefedi az Eurépai Unid
valamennyi tagéllamdt, tovdbbd Albdnidt, Izlandot, Moldo-
véit, Montenegrét, Norvégidt, San Marinét, Szerbidt, Orosz-
orszdgot és Tordkorszdgot, s6t, megalakult az elsd afrikai
OLA csoport is Elefintcsontparton. Minden orszdgban egy
vagy tobb kutatécsoport mitkodik az OLA tevékenységéhez
kapcsolédéan. A szervezési, koordindcids feladatokat a Lille-i
Egyetem jogtudomdnyi kara ldtja el. A munkanyelv az angol
és a francia.

Az OLA elsbdleges célkitlizése a helyi autonémia (a de-
centralizdci6), a tobbszintli kormdnyzds, a helyi onkormdny-
zati menedzsment és az ezekkel Ssszefliggd témdk vizsgélata,
tovabb4 a kutatdsi eredmények terjesztése, a déntéshozdk és
kozszolgdk elérése a tudatossdg novelése érdekében.

A szervezet szdmdra a kutatds megkezdésekor a kiindu-
l6pontot az jelentette, hogy az Eurépai Unid a ,nemzetek
Eurdpdja” helyett napjainkban inkdbb a ,régidk Eurdpdja”
kifejezéssel irhat6 le. Az OLA ezért a helyi és regiondlis kor-
mdnyzati rendszerek intézményes, politikai és kozigazgatdsi
kereteit, ezek vdltozdsait elemzi 6nmagukban és 8sszehason-
lit6 szempontbdl egyardnt. A vizsgdlat figyelembe veszi a he-
lyi autondmia és a szubszidiaritds elvét, melyek a kormdnyzds

jellemz8i Eurépdban, tovdbbd valamennyi rendszer egymds-
sal valé sszehasonlitdsdra torekszik annak érdekében, hogy
jobban rdmutasson a helyi demokricia sajtossigaira, az
eurdpai polgdr szerepére, a helyi és regiondlis kormdnyzati
rendszerek tipoldgidjdra, illetve ezek konvergencidjdra és di-
vergencidjara. Mindehhez jirul a nemzetkdzi dimenzid, hi-
szen az OLA épit és reflektdl a Régidk Bizottsdga, az Eurépa
Tandcs (a Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Kongresszu-
sa), valamint az Egyesiilt Virosok és Helyi Onkormanyzatok
munkdjdra is.

A kutat6halézat felfogdsa szerint a helyi 6nkormdnyzatok,
illetve a régidk az dllampolgdrokhoz és a helyi tigyekhez valé
kozelség miatt eredményesek és hatékonyak tudnak lenni.
A helyi 6nkormdnyzatoknak fontos szerepiik van a teriileti
kohézidban, a gazdasdgi és fenntarthaté fejlédésben, ezért a
legjobb megolddsnak tekinthet8k a szocidlis és szolid4ris Eu-
répa megteremtéséhez.

Az eddigi eredmények kozote szerepel tizenkét tematikus
nemzetkozi konferencia megszervezése és lebonyolitdsa, illet-
ve szdmos publikdcié megjelentetése. Ez utébbiak kérében
kiemelkeddek az egyes nemzeti szekcidk dltal irt igynevezett
orszdgjelentések, melyek az adott orszdg helyi dnkormdnyzati
rendszerét mutatjak be angol és francia nyelven. Jelentdsebb
helyi 6nkormdnyzati reform esetén sor keriil az orszdgjelen-
tés aktualizdldsdra is. Ezek a tanulmdnyok elérhet8k az OLA
hivatalos honlapjin (www.ola-europe.com). Ezeken tal hét
konferenciakétet koszonhetd az OLA munkdjdnak.

A magyar szekcié 2014-ben elkészitette az 1j 6nkormdny-
zati rendszerrdl sz0l6 orszdgjelentést, mely a hazai jogi karok
és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem példamutatd egyiittmd-
kodésével valdsult meg.!

! htep://www.ola-europe.com/index.php?el D=tx_nawsecured-
18&u=0&file=fileadmin/user_upload/ressources/monographie/mono_en/
mono_hungary_en_2014.pdf&t=1469981824&hash=dc9f34a510cf3c-
c09ac23b9fb4444f80 (letdleés ideje: 2016. julius 20.)
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Az OLA nagy hangstlyt fektet a vdlasztott képviselSkkel
valé pdrbeszédre, ezért partneri kapesolatot alakitott ki és
szorosan egyiittmikodik az Eurdpai Telepiilések és Régiok
Tandcsaval (Council of European Municipalities and Regi-
ons, CEMR). A Pozsonyban megrendezett konferencia is a
CEMR kozremiikodésével valésult meg.

Az OLA szervezeti felépitésének két legfontosabb része a
Kozgytilés és a Végrehajt6 Bizottsdg. A Kozgyilés a helyi ku-
tatdcsoportok vezetdibdl 4ll. A Végrehajté Bizottsagnak je-
lenleg tizenegy tagja van, akiket a Kzgylés vélaszt két évre.

Az OLA tulajdonképpen az egyetlen olyan helyi onkor-
mdnyzatokkal foglalkozé nemzetkdzi szervezet, mely az
elméletet és a gyakorlatot egyardnt dtfogja, illetve mivel
doktorandusz szekciét is miikddtet, a jové helyi onkormdny-
zatokkal foglalkozé kutatéi generdcidjanak is fontos neveld-
bazisaként szolgdl.

2. Regionalizicié, telepiiléskozi egyiittmiikodés,
metropolizdcié

2.1. Elézmények

A gazdasigi védlsdg kiteljesedése minden eurdpai orszdgban
egyre er8sebben éreztette a hatdsit a kozszolgdltatdsokat
érintd koltségvetési megszoritdsok terén. Az egyik megol-
dasi lehetéség a helyi 6nkormdnyzatok 6sszefogdsa, illetSleg
a régiok hatdrainak kiterjesztése lehet. Ezt vizsgdlta a 2014.
oktéber 30-dn és 31-én Bologndban Simplification of Local
Administration in Europe: Levels and Dimensions cimmel
megtartott OLA-CEMR konferencia, mely a Pozsonyban
megrendezett konferencia kdzvetlen eldzménye volt. Ezért az
aldbbiakban indokolt kiemelni a bolognai rendezvény tudo-
manyos konklazidit.

Ugy tiinik, hogy a gazdasigi stabilitds és novekedés cent-
ralizdlt, orszdgos vagy regiondlis szinten hozott déntéseket
igényel és lehetdséget kindl a helyi onkormdnyzati egyiitt-
miikddés Gj formdi, illetve az optimdlis szint meghatdrozdsa
szdmadra.

A hatékonysdg és a helyi demokrdcia kdzott kényes egyen-
stly van — az eurépai demokricidk nem képesek ezek nélkiil
miikddni. Ezére kozeledés figyelhetd meg: a helyi részvétel
egyre fontosabbd vilik, a hatékonysdg pedig — kiiléndsen a
teleptilési rendszer méretgazdasdgossdgdt tekintve — igazdn
idészer(i kérdés az eurdpai helyi onkormdnyzati rendszereket
illet8en.

A feladat- és hatdskorok mozgdsa kétirdnytnak tekint-
hetd: néhdny orszdgban (példdul Spanyolorszdgban) a tele-
piilések hagyomdnyos feladat- és hatdskorei dtkeriiltek egy
szinttel feljebb, vagy a régidkhoz. Mds orszdgokban viszont
(példdul Hollandidban) ellenkezd folyamat ment végbe, hi-
szen 4llamigazgatdsi feladat- és hatdskoroket ruhdzeak 4t a
teleptilésekre. A reallokdciérdl sz616 dontést mindkét esetben
hatékonysdgi, méretgazdasdgossigi megfontoldsokkal indo-
koledk.

Szdmos orszdgban olyan megolddsokat (tobbségében tele-
piiléskozi egyticemiikddéseket) vezettek be, melyek jelentdsen
csokkentették a koltségeket és a kiaddsokat. A kozigazgatds

ilyen jellegli egyszerisitése orszdgonként eltérd eredmény-
nyel alkalmazhat6. Fontos azonban, hogy minden teriileti
reformnak legyen egyértelmd stratégiai célja, demokratikus
eljdrdsban sziilessen és tartsa fenn az dllampolgdrokhoz valé
kivdnatos kozelséget.

2.2. A konferencia célkitiizései

A pozsonyi konferencia legfébb célja az volt, hogy osszeha-
sonlitsa a regionalizdcid, a telepiiléskozi egytittmikodés és
a metropolizdcié kiilénboz8 formdit Eurépdban, valamint
megvizsgédlja a helyi, regiondlis és kozponti kormdnyzatra
gyakorolt hatdsaikat. Tovdbbi szempont volt a helyi igazga-
tds felépitésére vonatkozd jo és rossz megolddsok azonositdsa
Eurépdban annak érdekében, hogy konkrétabb és operativ
segitséget lehessen nyujtani a politikai és kozigazgatdsi don-
téshozoknak. A konferencia témdja kiterjedt a vidéki telepii-
léskozi egyiicemiikddések és a metropolizdcié térhdéditdsdra.
Ezek a helyi 6nkormdnyzatok csoportosuldsinak modern
formaiként értelmezhet8k, Franciaorszdgot példdul 2014-t8
érinti a metropolizdcié. Nem maradhatott ki a regionalizdcié
elmélyiilésének tanulmdnyozdsa sem.

A konferencia harom workshop koré rendezddétt:

1. Regionalizdci6, decentralizdcié és foderalizmus: hoz-
zdjérulds az dllamszerkezeti tipolégia megujitdsdhoz,

2. Modern kormdnyzds a vidéki teriileteken,

3. Regionalizdcié és telepiiléskozi egyiittmiikodés a met-
ropolizdcié kihivdsdval szemben.

A konferencia mdsodik napjin a CEMR koordindl4sdval
sor keriilt egy kerekasztal beszélgetésre is, melynek célja a he-
lyi képvisel8k és szakemberek 4ltal a gyakorlatban hasznosit-
haté konklazidk levondsa volt.

Minden el8adds szinkrontolmdcsoldssal volt hallhaté an-
gol, francia és szlovak nyelven.

2.3. U] utak és itvesztok

A helyi 6nkormdnyzatisdgot a 2008-ban kezd8dé gazdasigi
vélsdg nagyméreékben érintette. Azéta is jellemzd tendencia
Eurdpa-szerte az 6nkormdnyzati rendszer 4j alapokra helye-
zésére val6 torekvés mind a kozponti kormdnyok, mind ma-
guk a helyi 6nkormdnyzatok részérdl.

A hagyomdnyos felfogds szerint unitdrius és foderdlis 4lla-
mokat kiildnboztethetiink meg. Az elsé workshop kiemelte,
hogy ezt a klasszikus felosztdst azonban a regionalizicié ter-
jedése erdteljesen alddsta, ezért szitkség van egy Uj, egységes
elméleti néz8pontra és egy ennek megfelelé modern tipoldgia
kidolgozdsira. Ennek sordn 4j alkotmdnyos kovetelménye-
ket és definicidkat kell megfogalmazni, illetve figyelembe
kell venni az Eurdpai Unié jogdnak hatdsit is. Az eurdpai
orszdgokban zajlé regionalizdci6 célja nem a szovetségi 4lla-
mi struktira felé torténd elmozdulds a kozponti hatdskorok
altaldnos leaddsival, hanem a funkciondlis decentralizdcié a
gazdasdgfejlesztés terén.

Az elhtzédé pénziigyi vilsdg rdvildgitott a telepiilések
nagy szdmdra és a kozottiik 1évd szocidlis-gazdasdgi egyen-



l8tlenségekre, a vidéki teriiletek sériilékenységére. A viszony-
lag nagy teriilettel és alacsony lakossdgszdmmal jellemezhetd
vidéki énkormdnyzatok gyakran szembesiilnek az egyiitt-
miikddés és a teriiletfejlesztési projektek kidolgozdsdnak
nehézségeivel egyardnt. A médsodik workshop eléaddsai tobb
megolddsi lehetdséget vizsgdltak meg ezzel kapcsolatban. Az
egyik tt a tdrsuldsok, illetve mds egytittm(kodési formdk lét-
rehozdsa a vidéki dnkormdnyzatok kozétt, illetve a vérosi és
vidéki teriiletek kozott. Ezt az egyes orszdgok kiilonbozdkép-
pen irjék el8 vagy 6sztonzik. A vidéki nkormdnyzatoknak
tjra kell gondolniuk a kooperdciét annak érdekében, hogy
pétolni tudjdk az egyre inkdbb csokkend emberi és pénziigyi
eréforrdsokat. Megjelentek olyan telepiilési szovetségek is,
melyeknek célja a kotelezd hatdskorsk egyiittes elldtdsdn tul
a lakossdg minél szélesebb kord kiszolgdldsa. A konferenci-
4n bemutatdsra keriilt a franciaorszdgi Cluny vdrosdbdl és a
hozzd csatlakozé kozségekbdl 4116 kdzosség (La communau-
té de communes du Clunisois), mely a gyakorlatban igyekszik
ezt megvaldsitani, példdul az tgynevezett kozszolgdltatdsok
hdzan (maison de services au public) keresztiil, ahol a teriilet
lakosai szdmdra hozzdférhetSk a legfontosabb informdciék
és szolgdltatdsok példdul a foglalkoztatds és az egészségiigy
teriiletén. Egy mdsik kitorési pont az e-kdzigazgatds lehet.
A vidéki polgédrok elvdrdsai a kozszolgdltatdsokat és 4ltald-
ban az életmindséget illetéen kozelitenek a vdroslakdkéihoz.
A digitdlis forradalom elémozdithatja a kozszolgdltatdsok fej-
lesztését a vidéki teriileteken, de szdmos kihivdssal kell szem-
benézni, példdul a lakossdg eloregedésével, az infrastruktira
kiépitésének és a kozszolgdk tovdbbképzésének nehézségeivel.
Tovabbi lehetdségként meriil fel a recentralizdcié is, melyre
példaként Magyarorszdg hozhato.

A metropolizdci6 a globalizdcidval szorosan 8sszefiiggé fo-
lyamat, mely hatdssal van az 4llamok tertileti beosztdsdra. Az
orszdgok torekednek a megfeleld megolddsra és olyan struk-
tardkat hoznak létre (példdul 4j 6nkormdnyzati entitdsokat),
melyek kompromisszumot jelentenek a gazdasdgi sziikségle-
tek és a realitdsok kozott, mikdzben figyelembe veszik a tdr-
sadalmi, torténelmi el6zményeket is. Birmilyen megolddsrdl
is legyen sz6, a metropolizdcié kihatdssal van a pdrhuzamo-
san zajlé regionalizdcidra és telepiiléskozi egyticemiikddésre.
A harmadik workshop tdrgyalta példdul azt a kérdést, hogy
a regionalizdcié gyengiti vagy erésiti-e a metropolizdcidt.
Megillapithatd, hogy a kettd kozott leginkdbb konkurencia
mutathaté ki. Ami a helyi 6nkormdnyzatok egytittmiikodé-
seit illeti, azok nem képesek kivdltani a nagyvdrosok sziiksé-
gességét. Bizonyos esetekben ez utébbiak jobban teljesitenek
a helyi 6nkormdnyzati tevékenységek szervezése terén.

Az aldbbiakban néhdny orszdgot emelek ki, megemlitve az
aktudlis folyamatokat.

Portugdlidban az Alkotmdnybirésdg 296/2013. szdmu ha-
tdrozatédban megallapitotta, hogy a tdrsuldsok a helyi igazga-
tds 0j formdjdt jelenthetik, azonban hatdskériik generdlklau-
zuldval val6 meghatdrozdsa alkotmdnyellenes.? A tdrsuldsok
(comunidades intermunicipais) és a nagyvdrosi tertiletek (dreas
metropolitanas) nem rendelkeznek kézvetlen demokratikus

% hetp://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130296.heml (le-
toleés ideje: 2016. julius 20.)

legitimitdssal és dltaldban egyszert tobbséggel miikodnek.
Felmeriilt az a lehetdség, hogy a régidkéhoz kozelitd hatds-
koroket kapndnak.

Franciaorszdg 6nkormdnyzati rendszeréhez tobb el6adds is
kapcsolédott. Franciaorszdg 1982 6ta a decentralizdcidr ré-
szesiti elényben. A gazdasdgi vilsdg hatdsdra ez a torekvés
er8sodott, a tobbi orszdggal ellentétben. Franciaorszdgban
jelenleg 15 nagyvdros (métropoles) van. Az els6 metropolisz
Nizza 2012-t8l, a legtjabb pedig Nancy, 2016 jaliustdl.
A teriileti reform legutébbi jelentds dllomdsa az Ggynevezett
NOTRe-térvény (Loi 2015-991 portant nouvelle organisation
territoriale de la République), mely egyrészt véltoztatott a regi-
ondlis beosztdson és a kordbbi 22 régié helyett 13 nagyrégiot
hozott létre 2016 janudrjdtél annak érdekében, hogy a régick
nagyobbak és erésebbek legyenek, mdsrészt megsziintette a
hatdskéreikre vonatkozé generdlklauzuldt.’ Szdmos kérdés
mertiil fel azzal kapcsolatban, hogy a jovben hogyan alakul
a nagyvdrosok és a régidk sorsa és milyen hatdssal lesz mindez
a telepiilési onkormdnyzatok helyzetére.

Az Egyesiile Kirdlysdgban szintén mozgdsban van a helyi
igazgatds, Gjraértelmezésre szorul a devolici6 fogalma. 2016.
mdjus 25-én példdul a Lordok Hdzdnak Alkotmdnyiigyi
Bizottsdga adott ki egy jelentést 7he Union and devolution
cimmel.* 2009-ben a helyi énkormdnyzatoknak egy 4j ti-
pusdt hoztdk létre combined authority elnevezéssel. Jelenleg
hét ilyen dnkormdnyzat miikodik, az elsé 2011 4prilisdedl
Manchester volt, a legtijabb pedig West Midlands, 2016. ja-
nius 17-t8l. Jogélldsukban a legut6bbi véltozdst a 2016-o0s
Cities and Local Government Devolution Act hozta’ Ez a tor-
vény lehetévé teszi a polgdrmester kozvetlen vélasztdsdnak
bevezetését, illetve Gj hatdskoroket és tdimogatdsi rendszert
4llapit meg.

Olaszorszdggal foglalkozott a harmadik workshop egyik
része. Négy el6adé beszélt az olasz metropoliszok (citt
metropolitane) helyzetérdl és az Gj helyi énkormdnyzati
modellrdl. 2014 4priliséban az 56. szdmd térvény nyomdn
szdmottevd valtozds kovetkezett be az olasz dnkormdnyzati
rendszerben.® A reform (melyet Reggio Emilia kordbbi pol-
gdrmestere, Grazgiano Delrio utdin Delrio-térvényként emle-
getnek) tiz metropoliszt hozott létre, azéta pedig még tjabb
négy kezdte meg a miikddését. A reformnak tobbek kozote
az a jelentdsége, hogy immdr nem bottom-up, vagyis alul-
16l épitkezd megkozelités érvényesiil, hiszen a metropoliszok
feldllitdsdra torvényalkotds ttjdn keriilt sor. A metropoliszok
funkciéi ugyanazok, mint a tartomédnyokéi, azonban széle-
sebb kort hatdskorokkel rendelkeznek. A képvisel8-testiilet
és a polgdrmester demokratikus legitimaciéja nem kozvetlen,
hanem csak kézvetetten, a telepiiléseken keresztiil valésul
meg. A problémdkat tobbek kozdtt az okozza, hogy nincs

? hteps:/fwww.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2015/8/7/RDFX1412429L/jo/
texte (letdltés ideje: 2016. julius 20.)

* http://www.publications.parliament.uk/pa/ld201516/ldselect/Id-
const/149/14902.htm (letltés ideje: 2016. julius 20.)

> htep://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/1/contents/enacted  (letdl-
és ideje: 2016. julius 20.)

¢ htep://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2014/4/7/14G00069/sg  (letdleés
ideje: 2016. julius 20.)
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differencidlds a metropoliszok kozott és versenyezniiik kell
a régidkkal.

Szlovékidban 1996 6ta 8 régié miiksdik, melyek 2002-t8l
rendelkeznek 6nkormdnyzatisiggal mint magasabb szintd
teriileti egységek (vysSie sizemné celky). Az dllamigazgatds is
rendelkezett regiondlis szinttel, azonban ezt 2007 és 2013
kozote leépitették, a hatdskorok az dllamigazgatds helyi szint-
jére keriiltek dt. A regiondlis 6nkormdnyzatok kozvetleniil
vélasztott elnokkel és képviseldkkel rendelkeznek, a vélaszeds
két fordulds, a manddtumok négy évre szélnak. A regiondlis
onkormdnyzatok olyan alapvetd feladatokkal rendelkeznek,
mint példdul a szocidlis és kulturdlis fejlesztés. A régidkkal
kapcsolatos problémdk egyik oka az lehet, hogy hatdraikat
nem a torténelmi hagyomdnyoknak megfelelden hizedk
meg. Nehézségekbe titkozik példdul a demokratikus részvétel
és az elszdmoltathatdsdg.

Horvdtorszdgban és Szlovénidban statisztikai régiok 1étez-
nek, énkormdnyzati jogokkal rendelkezd régidk nincsenek.
Horvdtorszdgban 2005 6ta létezik a nagyvdros (veliki grad)
fogalma, melyet a 35 000 lakos feletti telepiilésekre hasz-
nalnak. A kézelmult egyik emlitésre méltd vdltozdsa, hogy
2009-t8l a polgdrmestereket kdzvetleniil valasztjdk.

A fentiek fényében a helyi 6nkormdnyzatisig 4j alapokra
helyezése tehdt egyrészt a kozponti kormdnyok 4ltal irdnyi-
tott reformokban nyilvdnul meg, melyek a hatékonysdgra t6-
rekednek a tdrsuldsi rendszer kiterjesztésével, a regionalizdcié
megUjitdsdval, illetve a nagyvdrosi igazgatds sajdtos kezelésé-
vel. Mdsrészt maguk az érintettek, azaz a helyi 6nkormdny-
zatok is keresik a helyi demokrdcia megvaldsuldsdnak, illetve
kiterjesztésének 4j formdit.

2.4. Osszegzés

A konferencia szervezdi eredményesnek, tudomdnyos és gya-
korlati szempontbdl hasznosnak értékelték a rendezvényr,
figyelemmel a résztvevdk pozitiv visszajelzéseire is. Terveik
kozote szerepel egy kétnyelvili konferenciakdtet megjelente-

tése, melyben valamennyi elhangzott eléadds irdsos valtozata
szerepel majd. A kévetkezd konferencide Lille-ben és Briisz-
szelben szervezik 2017 szeptemberében Democratic and Elect-
ronic Changes in Local Public Action in Europe: REvolution or
E-volution? cimmel.

Véleményem szerint szakmailag gyiimélcsdzd volt a ta-
ndcskozds. Szdmos kérdés és hozzdszolds fogalmazddott meg
az el6addsokat kovetden, igy érdemi eszmecsere és vita alakul-
hatott ki, ami lehet6vé teszi az elhangzottak tovabbgondold-
sat. A kutatdkedl elsd kézbdl tudhattuk meg az adott orszdg
helyi 6nkormdnyzati rendszerére vonatkozé aktudlis és hiteles
informdcidkat (példdul pontos és friss statisztikdkat), jogsza-
bélyszovegek angol, illetve francia forditdsit, vagy éppen egy-
egy kisérleti projekt gyakorlati kérdéseit, problémait. Oszton-
z8 volt ldtni, hogy 20 orszdg kutatdi képviseltették magukat
eléaddként, workshop elnskként vagy titkdrként. Tébb mint
otven lelkes eldadé érkezett a konferencidra, hogy megossza
a szakmai kozonséggel a témakérben végzett kutatdsa vagy
mindennapi tevékenysége eredményeit, tapasztalatait.

Mivel doktoranduszként a kutatdsi témdm a helyi énkor-
mdnyzatok autonémidja és annak véltozdsai, kiilonos érdek-
18déssel kovettem az ehhez kapcsol6dé megéllapitdsokat.
Kiemelendd tobbek kozott az, hogy a tdrsuldsi rendszer fejls-
désének egyik korldtjdt az onkormdnyzati autonémia jelenti.
Amennyiben a tdrsulds dltaldnos hatdskorrel rendelkezne,
a tdrsult 6nkormdnyzatok autonémidja megsziinne, azaz a
helyi 6nkormdnyzdshoz val6 jog lényeges tartalma elveszne.
A nagyvirosi igazgatds kialakitdsa sordn is tekintettel kell
lenni az 6nkormdnyzati autonémidra. A gazdasdgi egységek-
bdl gy kell adminisztrativ egységeket létrehozni, hogy az
érintett dnkormdnyzatok 6ndllésiga megmaradjon, illetve a
kézponti telepiilés dominancidja is korldtozott legyen.

Osszegzésként megdllapithaté, hogy az eurépai énkor-
mdnyzati rendszerek jelenleg is folyamatos véltozdsban van-
nak, igyekeznek szembenézni a regionalizdcié és a metropo-
lizdcié jelentette kihivdsokkal. Egyre hangstlyosabb az gj
utak keresése és az elméleti megolddsok gyakorlatba torténd
dtiiltetésére vald torekvés.

7 A cikk megirdsihoz felhaszndltam az OLA honlapjdn taldlhaté doku-

mentumokat.



