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Recenzié Gellén Marton:

,Kozigazgatis: Reform utdn,
gazg

atalakitas kozben” c. konyvéhez

Gellén Mérton': Kozigazgatds: Reform utdn, dtalakitds kizben
c. konyve 2015-ben jelent meg a Patrocinium Kiadé gondo-
zdsdban. A konyv iréja csaknem egy évtizede foglalkozik a
kozigazgatdsi reformok kutatdsdval, hazai és nemzetkdzi
szinten egyardnt. A tanulmdny — ahogyan a szerzd fogal-
maz — olyan idészakban késziilt (2014. janudr-junius), ami-
kor a Magyary program? meghatdrozé (litvdnyos) része mar
lezajlott. A szerzd célja a kutatdsa sordn feltdrt eredmények
kozkincesé tétele a kozigazgatdsi szakma szdmidra. Igy hozzé-
jarul a hazai tudomdnyos munkdk (szakirodalom) bévitésé-
hez egy nagymintds, empirikus elemzés segitségével.

Szerkezetét tekintve a 7 fejezetbdl 4ll6 konyvet a szerzd
két nagyobb részre osztja: az elsd részben a kutatds eldzmé-
nyeit ismerteti, amelyben 6sszefoglalja a hazai kézigazgatdsi
reformok fontosabb stdcidit, mig a mdsodikban (dtfogdbb,
részletesebb egység) az elvégzett kutatdst és annak elemeit,
részeit fejti ki. A tanulmdny dttekinthetdségét megkonnyit-
ve a szerzd az egyes fejezeteken beliil, alpontokra bontja le a
bemutatni kivdnt témdkat. A mi tanulmdnyozdsdt tovabb4d
az is segiti, hogy a szerz8 mdr a bevezetd részt kovetden pon-
tosan tudatositja olvasdjiban a kutatdsdnak céljdt, vagyis azt,
hogy a 2010-2014 kozott lezajlott kdzigazgatdsi valtozdsok
hogyan, milyen formdban koszénnek vissza a kormdnytiszt-
visel8k és a koztisztvisel8k részérdl, akik a leginkdbb érintet-
tek voltak (mint végrehajtdk) ebben a folyamatban.

Az elsé fejezet a hazai kozigazgatdsi reformok kialakuldsdt
és fejlédését ismerteti hdrom f8bb szakaszra bontva: az els§
ilyen a rendszervéltdstél 2010-ig terjedd korszakot foglalja
ossze, a jogéllami intézményrendszer kialakuldsdtdl, egészen
a Magyar Programig; a mdsodik rész a 2010-es valtozdsok-
6l és a Magyary Program ismertetését célozza meg, mig a
harmadik rész egyfajta kitekintés az eurdpai kozigazgatdsi
reformokra leginkdbb a 2008-as gazdasdgi vélsdg utdn. Ezek
egyben alappillérként is szolgdlnak, ami az empirikus rész
megalapozdst illeti.

' GELLEN Miérton adjunktus, NKE AKK, Allamelméleti és Kormany-
zdstani Intézet

> MaGYARY Zoltdn Kézigazgatds-fejlesztési Program: http://magyary-
program.kormany.hu/index

A mdsodik fejezet 1épésrdl, 1épésre épitkezve ismerteti meg
az olvaséval a kutatds sordn alkalmazott médszertant. A foly-
tatdsban (3-7 fejezetek) a kutatds eredményeivel ismerked-
hetiink meg, amely a f8bb vizsgilt célcsoportok 4ltal kapott
vélaszokra alapul: vezetd tisztvisel6k, kormdnytisztviseldk,
koztisztvisel6k valamint a lakossdg.

Formai szempontbdl kiilén tidvozlend§ dolog, hogy a
hdrom (kiilonb6z8) csoporttal elvégzett felmérés és az ered-
mények leirdsdnak a szerz8 kiilon fejezeteket szentel, igy
egyértelmiien koriilhatdrolhatéak az olvasé szdmdra is a
kiilonb6z8 nézetek, vélemények. Megemlitendd még, hogy
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a tdbldzatok és dbrdk (grafikdk) haszndlata, segiti az olvasét
a kutatdsi eredmények értelmezésében, valamint dctekintésé-
ben. Ennek ellenére, a konyv nem rendelkezik tdbldzat- illet-
ve dbrajegyzékkel, ami megkdnnyitené az egyes eredmények
célzatos keresését.

Szakmai-tartalmi szempontbdl kiemelendd, hogy a szerzd
nem elméleti sikon ismerteti és részletezi a kozigazgatdsi re-
formokat és azok hatdsait. Hanem egy nagymintds empirikus
kutatdssal (és annak eredményeivel) mutat egy helyzetképet
arré6l, hogy a vezetd tisztviseldk, a kozszolgdlati tisztviseldk,
valamint a lakossdg (az egyetemi hallgaték) milyen kon-
cepci6val rendelkeznek alapvetden a ,,jd dllam” fogalmarél.
A kutatds sordn olyan kulcsfogalmakat helyez a kozéppontba,
mint a bizalom, az egyiittmiikidés és a hatékonysdg. A vélasz-
addk véleményét a kozigazgatdssal dsszefiiggésben vizsgila.

A szerz8 a mi fiilszovegében azt javasolja, hogy a szak-
mai kozvélemény vonja le a konklazidkat, illetve épitse be
sajdt kutatdséba az eredményeket. Igy arra biztatja az olvasét,
hogy mindenki értékelje és elemezze a kozreadott adatokat.

Osszefoglalé éreékelésként megdllapithaté, hogy a szak-
konyv megfelelen 4tfogd és rendkiviil alapos munka.
A kényv tovdbbd mindenképpen segitheti gy az egyetemi
oktatdst — leginkdbb a kézmenedzsment, kézpolitika, koz-
szolgélatot tanulék — mivel a kutatds rdvildgit olyan szem-
pontokra, amelyek segitik egy dtfogd reform vizsgélatdt és
értékelését. Nem utolsé sorban a kézigazgatdsban dolgozdk-
nak is egy hasznos ,mankdt” nyijt, ugyanis azon tdl, hogy
egyfajta ,,gorbe tiikorként” szolgdl, mégis az eredmények egy-
fajta vdlaszként is szolgdlnak, melyek segithetik a jov8ben az
Ujabb kézigazgatdsi reformok kidolgozdsdt.

AJANLO AZ U] MAGYAR KOZIGAZGATAS KOVETKEZO,
2016. DECEMBERI SZAMABOL
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