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A szervezet

Tdrsadalmilag meghatdrozott feladatok megolddsdra, végre-
hajtdsdra, ellendrzésére, ok — okozati viszonyok kézott — a
tdrsadalom tagjai dltal — tudatosan kialakitott viszonyrend-
szer. Minden tdrsadalmi szervezet hierarchikusan épiil fel,
ald- f6lé- és mellérendelt egységekkel. Az egységek funkcio-
nalis és/vagy formadlis strukturdlis kapcsolatban vannak egy-
midssal, melyet a szervezet sajdtsdgos miitkodési rendje hatdroz
meg, a szervezet eredményessége érdekében.

A szervezet miikodését és belsé rendjét maga alakitja ki.
A szervezetet irdnyitd személy vagy csoport és a szervezet tag-
jai kozott a szervezet miikddési rendjének kialakitdsa sordn
— a sikeres tevékenység érdekében érdekazonossdg alakul ki.

A szervezet minden pontjén — az eredményes tevékenység
érdekében — sziikséges és elégséges, megfeleld formdban ér-
telmezhetd informdcidra van sziikség.

A szervezet méreteitdl fliggden a kdzvetlen személyes kap-
csolat dtalakulhat személytelen, formalizdle — funkciondlis, a
vezetés dltal koordindlt kapcsolattd.

A szervezet és tdrsadalmi kornyezete

A szervezet nyitott rendszer, kornyezetével tobbirdnyt kap-
csolatban van:

— a szervezet egészének input és output folyamataiban,

— egyes elemeinek és a kdrnyezetnek kozvetlen osszefiig-
géseiben,

— aszervezeti tevékenységet megvaldsité emberi magatar-
tdsoknak a kérnyezettel valé Gsszefiiggéseiben realizd-
l6dnak.

A szervezet tdrsadalmi kdrnyezetét dltaldnossigban csak
nagyon tdgan hatdrozhatjuk meg: a rendszer hatdrain kiviili
jelenségvildgként, amelytdl a szervezet, mint nyitott rendszer
elhatdrolhatd, amellyel input és output kapcsolatban van.

A szervezeti kornyezet meghatdrozdsdra folytatott kisérle-
tek csak viszonylagos eredményt hoztak.

A kirnyezer meghatdrozdsa

Tarsadalmi viszony 8sszessége, amelyet a szervezet szdmdra
az inputfolyamatok alakitjak ki, és amelyekben az output fo-
lyamatok realizdlédnak. A tdrsadalom viszonyainak dsszessé-
ge valamely szervezet szimdra kdzvetleniil relevdns kornyeze-
ti tényezdket is kondiciondl.

A szervezetrendszerek egymds szdmdra is kornyezetet je-
lentenek, illetve a kornyezet elemeit. A szervezeteknek, mint
rendszereknek a kornyezeti kapcsolatai nagy és novekvd
részben mds szervezetekhez, mint rendszerekhez fliz8dnek.
A szervezetnek kérnyezetéhez vald sikeres alkalmazkoddsa
mds szervezetek sikeres alkalmazkoddsdtdl is fiigg.

A szervezetre hatd tdrsadalmi tényezdk

A szervezet tdrsadalmi meghatdrozottsdga elsédlegesen a tdr-
sadalom munkamegosztdsiban elfoglalt helyébdl kovetkezik,
de ezt a pozicidt befolydsolja:

— akaratnyilvénitds,

— aszervezet tagjainak tdrsadalmi viszonyai,

— a tdrsadalom makrostuktdrdjinak egésze és az abbdl fa-

kadé szabdlyozé mechanizmusok.

Nagyon jelentds eleme a tdrsadalmi meghatdrozottsdg-
nak, hogy a szervezetben emberek tevékenykednek, a szer-
vezeti tevékenység emberi magatartdsokban nyilvdnul meg,
amelyre hatnak a kiils8, tdrsadalmi kérnyezetben kialakult
kapcsolataik, viszonyaik, érdekeik, ambiciéik, stb. Ebbél ko-
vetkezik, hogy a szervezet tevékenysége azzal, hogy emberi
magatartdsokban jut kifejezésre, eredeti céljihoz, céljaihoz
képest sok tekintetben médosulhat a valésdgos viszonyokhoz
képest.

A szervezetnek és tdrsadalmi kornyezetének viszonydban
jelentds tényezd, hogy a szervezet sajdt érdekekkel rendelke-
zik, amelynek legfontosabb forrdsa a ttlélésre valéd torekvés.
A szervezet sajét érdekei befolydsoljdk a szervezetnek a sajdt
szervezetrendszerében elfoglalt helyét. A szervezet sajdt ér-
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deke — amely a hosszi tdvon valé fennmaraddsra irdnyul —
szembekeriilhet a szervezet révidtava, dltaldban a szervezet
fenndllé struktdrdjihoz kot6dd érdekeivel.

A politikai szervezer

Mint a kozigazgatdst irdnyit szervezeti egység tdrsadalmi
tevékenység, a tdrsadalom tagjai kdzotti viszony. A politika
minden esetben a hatalom megszerzésére és megtartdsdra ird-
nyulé célirdnyos tevékenység.

A politikdt formélisan megjelenits, megtestesitd politiku-
sok mégott minden esetben megformalddik egy ldtens gaz-
dasdgi hatalom, amely érdekeinek aldrendelt a politikai pdrt
nyilvdnos tevékenysége, a politizdlds. A hatalmi és érdekve-
zérelt tevékenység konfliktusok sorozatdn keresztiil valésul
meg. A politika érdekeinek megfelelden szervezi a tdrsadalom
intézményrendszerét, irdnyitdsdt és szervezését. A gazdasdgi
tevékenység célja, a — lehetdségekhez képest — a maximilis
profit elérése. A politikai cél a hatalom gyakorldsa = politikai
profit.

A politikai értékrend azonban a politikai ideolégidk alap-
jan pédrtonként véltozik, ezért a politikai hatalomvéltds min-
den esetben értékrend véltozdssal is jar. Ez minden esetben
hatdssal van a politikai déntéseket végrehajté kozigazgatds
szervezeti rendszerére, a tdrsadalomszervezd tevékenységé-
re. A politika meghatdrozza a kozigazgatds miikodési kere-
teit, meghozza a politikai dontéseket, és dtadja a dontések
végrehajtdsit a kozigazgatdsnak. A mindenkori kormdny
vélasztdsok utdni programjdt a vélasztdson gydztes pdrt(ok)
programja adja, a kormdny mégotti politika etatizdlé vagy
liberélis filozéfidja determindlja a kdzigazgatds centrdlis vagy
ezzel ellentétes mozgdsdt, mindig a gydztes politikai ténye-
z8 adja a kozponti és teriilet kozigazgatdsi szervek vezetdit.!
Maga a politikai dontés végrehajtdsa kozigazgatdsi szakmai
tevékenység. Mivel a kdzigazgatdsban dolgoz6 appardtus spe-
cidlis szaktuddssal rendelkezik, politikai hatalomvéltdskor
nem cserélhetd az appardtus. Stabil m(ikddés csak abban az
esetben biztosithatd, ha a kozigazgatdsban dolgozék minden
esetben lojdlisak az adott politikai hatalomhoz (alapfeltétel).
A térsadalom egészét vezetd — irdnyit6-szervezd szervezet —a
kozigazgatdsi szervezet, létrehozéja és irdnyitdja az adott tdr-
sadalomban, a politikai hatalmat gyakorlé szervezet.

Kozigazgatdsi szervezet
Diviziondlis rendszer

Minden tdrsadalom szervezetek rendszerére épiil. A szerveze-
ti rendszerben a kiilénboz8 szervezetek lehetnek egymdssal:
a) hierarchikus ald-f8lé rendelt viszonyban
) mellérendelt viszonyban
¢) egymaistdl fiiggetlen viszonyban

! BaLLA Zoltdn: Kozigazgatds és rendészet U) Magyar Kozigazgatds, 2013.
december, 5. évfolyam 12. szdm, 16. old.

Minden tdrsadalomban csak egyetlen olyan szervezet van,
amely a tobbi szervezettel csak ald-f6lérendelt viszonyban le-
het és ez: a kozigazgatds.

A kozigazgatds hatékonysdga, miikddésének célszerlisége,
a hatalom eredményes gyakorldsdnak alapfeltétele. Minden
torténelmi kor, s6t minden politikai irdnyzat kialakitotta,
vagy megprobdlta kialakitani a maga — csak rd jellemz8 —
kozigazgatdsi rendszerét, illetve feliigyelete, vagy ellendrzése
ald rendelni a kiilonb6z8 tdrsadalmi szervezeteket (egyesiile-
tek, pdrtok, koztestiiletek, stb.).

A kozigazgatds maga is tobb funkciondlis és formdlis szer-
vezeti egységre tagozdédik, amelyek kozote tobbféle viszony
alakul ki. Ezek a szervezetek képezik a kozigazgatdsi szer-
vezet alrendszereit. A kozigazgatdsi rendszer sajétossdga,
hogy az alrendszerek — sajdtos tevékenységiik révén — egy
hierarchikus rendszerben sajdt dontési kompetencidval ren-
delkeznek. Ezt a kompetencidt az alrendszer hatds- és jogko-
rének meghatdrozdsdval alakitja ki az alrendszert létrehozé
szervezet.

A tdrsadalom egy bonyolult diviziondlis rendszer. (1. 4bra)
A diviziondlis rendszerben a benne 1év8 egységek kozote
targyi, funkciondlis, teriileti és hatalmi feladat- és mun-

Egyesiiletek

1. dbra
Szervezetek egy adott diviziondlis rendszeri; tarsadalomban
Készitette: Dr. Bajor Tibor 2016.

kamegosztds van. Ebben a rendszerben a szervezetek tevé-
kenységei szétszortan helyezkednek el. Az 6ndllé egységek
kozott (minden egység a maga feladatdt ldgja el) alapvetden
jelentkeznek, az un. kézponti feladatok, amelynek elvégzése
az egész rendszer alapvetd érdeke. A kozponti feladatokat a
kozigazgatds ldtja el. (2. 4bra) A tobbi szervezet a diviziondlis
rendszerben egymdssal parhuzamosan, de kiilén-kiilon ldtja
el feladatait.
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2. dbra
A kizigazgatds szervezeti fa
Készitette: Dr. Bajor Tibor 2016.
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Integrdlt logisztikai rendszer

A logisztikai funkcidk a kozigazgatdsban jol koriilhatdrolha-
téak.?

1950 és 1989 kozott egy integralt logisztikai rendszer ki-
alakitdsa volt a cél a kozigazgatdsban. (Nem tudtdk, de tet-
ték!) Ebben a rendszerben az adott tdrsadalomban megjelend
Osszes szervezet egy kozponti logisztikai rendszerhez kell,
hogy alkalmazkodjon. (3. dbra) A kozigazgatdsi kozépszint
a sajdt miikodési teriiletén teljes kozigazgatdsi hatalmat gya-
korolt az integrdcién beliili 6sszes szervezettel szemben.? Eb-
ben a rendszerben a rendszer minden alkotéeleme kotddott a
kozigazgatdshoz, a kozigazgatds pedig az egyetlen uralkodé
politikai hatalom igényeihez. Ebben az integrilt rendszerben
nem alakulhatott ki olyan elem, szervezet sem, amely a koz-
igazgatdsi rendszer érdekeivel, vagy legaldbbis kozombossé-
gével szemben folytatott tevékenységet.

Mitrixrendszer

1990-t8l ismételten véltozott a kdzigazgatds logisztikai rend-
szere. A rendszer minden egyes eleme kialakitotta a sajdt bel-
s6 rendszerét, ezek a rendszerek a tobbi rendszertdl részben
vagy egészben fliggetleniil alakultak (alakitottdk) ki. A koz-
igazgatds rendszer elemeinek funkciondlis miikodése: a rend-
szer elemeit kozvetleniil irdnyité hatalom érdekeinek megfe-
leld miikodés. Ez azt is jelenti, jelentheti, hogy négyévente
akdr gydkeres vdltozdsok is torténhettek a kozigazgatds egyes
rendszereiben. Az oktatdsigazgatds kozpolitikai jellegli elem-
zését hajtja végre, a rendszervaldstdl 2010-ig, s mint ilyen,
egyfeldl az irja le, hogy minden kormdnyzat esetében milyen
nehézkesen jelentek meg a szakpolitikai dontés-el6készités,
dontés és végrehajtds, ellendrzés logikai lépcsdfokai. Mdsfe-
181, leirja az onkormdnyzati rendszer iskolafenntarté felada-
tait, szerepét, utalva arra, hogy minden hidnyossdga, hibdja
ellenére, az 5nkormdnyzati iskolafenntartds a tanszabadsdg, a
helyi kdzosségek autonémidja mellett tette le a voksot. Tovab-
b4, a szerzd elemzésében megerdsiti azt az dllitdsomat, misze-
rint a kdzigazgatds egyes alrendszereire a négyéves valasztdsi
ciklusok tulzottan hatottak. Az egyes oktatdsi szakpolitikai
(kozpolitikai) dontések megvalésitdsi rendszere gyakran ki
sem ¢épiil teljesen, nem fungdl, de a politikai véltégazdalko-
ddsban mdris Gj reform veszi kezdetét. Tébbnyire hidnyzik
a kozpolitikai programok értékelési és lezdrdsi szakasza, ami
dtldthatatlannd teszi bekeriilési koltségeik (hatékonysiguk),
illetve tdrsadalmi hasznossdguk méréséc.*

A kozigazgatdsi métrixrendszer sajétossdga, hogy a koz-
ponti irdnyitds csak korldtozottan tud az egyes részrendsze-
rek miikodésére hatni. A kozigazgatds szervezetében élesen

* Prof. Dr. Bukovics Istvan — Dr. Potdczki Gyorgy: A logisztikai funk-
cidk szerepe a kizigazgatdsban. PRO PUBLICO BONO — Magyar Kozigaz-
gatds. 2013/1; Budapest, 2013. 98-115. p. ISBN: 2063-9058.

> Dr. Bajor Tibor: A kizigazgatds vdlrozdsai. Magyar Logisztikai Fv-
konyv 2015. F8szerkeszt8: Dr. DULEBA Szabolcs, Magyar Logisztika Egye-
siilet 2014. 200-208. p. ISSN 1218-3849

“ Bauer Lilla: Kézpolitikai kényszerek és mozgasterek c. doktori érteke-
zés (Budapesti Corvinus Egyetem, 2014.)

elkiiloniil a két alkoté rész: az dllamigazgatds és az énkor-
mdnyzati igazgatds. A kozigazgatds két alkotd eleme kozote
az 6sszekotd pont a jegyzd. (4. dbra)
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A jegyzd helyzete a kizigazgatds rendszerében 1990 és 2011 kizort
Készitette: Dr. Bajor Tibor 2016.
Forrds: 1990. évi LXV. torvény a helyi nkormdnyzatokrdl

A kozigazgatds véltozdsai a 2011. évtdl

A 2011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszdg helyi 6nkor-
mdnyzatairdl (a tovdbbiakban Métv.) és a 2010. évi CXXVI.
torvény a févdrosi és megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint
a f6vdrosi és megyei kormdnyhivatalok kialakitdsval és a
teriileti integricidval Osszefiiggd torvénymddositsokrdl (a
tovdbbiakban: Korm.hiv.tv.) és a Magyarorszdg Alaptorvé-
nye (2011. 4prilis 25.) (a tovdbbiakban: Alaptdrvény) A helyi
onkormdnyzatok fejezete 31. cikke alapjaiban véltoztatja meg
az onkormdnyzatok rendszervéltds ota kialakult szervezeti és
miik3dési rendszerét.

Az Métv. Preambulumdnak mdsodik bekezdésében a ko-
vetkez8t hatdrozza meg: ,A helyi inkormdnyzatok az egységes
dllami szervezetrendszer részeként hozzdjdrulnak az Alaptor-
vényben foglalt dllamcélok megvaldsitdsihoz, eldsegitik a jogsza-
bdlyi kitelezettségek reljesitésér.” Ez az egy mondat kozel mdsfél
évszdzados vitdt zdr le. A forradalmi heviiletben elfogadott
1848-as torvényekben a magyar nemesi virmegye joga és le-

5 Dr. Bajor Tibor. A kozigazgatds véltozdsai. Magyar Logisztikai Ev-
konyv 2015. Fészerkesztd: Dr. DuLEBA Szabolcs, Magyar Logisztika Egye-
siilet 2014. 200-208. p. ISSN 1218-3849
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het8sége az dllami politikdba valé beavatkozdsra alapvetden
megsziint, bdr az dnkormdnyzatok 6ndllésdga azéta is vita
tdrgya. ,Azokat is, kik 1848-ig elvakitva egyfeldl a franczia
centralsacio nagyszeriisége, elijesztve mdsfelél a megyei kihdgd-
sok dltal, annak foltétlen bardtjai valdnak, meggydziék az azdta
lefolyt szomorit idbk tapasztalatai arrél, mind veszélyes az; s ma
mdr alig tagadja valaki, legalibb a kizigazgatdsi decentralisatio
sziikséges iidvis voltdt.”® Az Orszdggyilés Képvisel6hdzdnak
1865. évi XXVIIL. tlésén Bartal Gyirgy (Tolna megye volt
alispdnja) az 1848-as torvény eltorlését javasolta az uralkodd
4ltal a megyék jogalldsinak visszadllitdsa érdekében.”

A probléma felolddsa érdekében sziiletett meg a sajdtsdgo-
san magyar felfogds, amely a mai napig érvényben van/volt:
a dualis koézigazgatds fogalma. (Magyary Zoltdn, Lérincz La-
jos, Kiss Sdndor) Kéttipust igazgatdsi szervezet rendelkezik e
privilégiummal, az dllamigazgatdsi szervek (dllamigazgatdsi
tevékenység), és az dnkormdnyzati szervek (6nkormdnyza-
ti igazgatds). E szerint a kézigazgatds két osszetevdje az 4l-
lamigazgatds és az onkormdnyzati igazgatds. Az Motv.-ben
megfogalmazottak pedig egységes kozigazgatdsrol szélnak.
Ebben az esetben az onkormdnyzatok egyes feladatai és az
dllamigazgatdsi feladatok vagy dtfedik egymadst, vagy az 6n-
kormdnyzat vesz 4t dllamigazgatdsi feladatot, vagy az dllam-
igazgatds vesz 4t — konkrét helyismerethez nem kéthetd — ko-
rabban énkormdnyzati feladatot.

Ezt erésiti a Korm.hiv.tv. 19. §-a®, valamint az Alaptor-
vény 32. cikk (5) bekezdése” A kozel 3200 6nkormdnyzat
egységes jogszabdly-értelmezése és az ebbdl fakadé egységes
kozigazgatdsi eljdrds csak kozvetlen, minden igazgatdsi terii-
letre kiterjedd 4ltaldnos és 4llandé feliigyelet mellett oldhaté
meg. Szervezetileg a kérdést a jdrdsi hivatalok jbéli visszadl-
litdsdval oldja meg a jogalkot6. Az 1299/2011. (IX. 1.) Korm.
hatdrozat a jdrdsok kialakitdsirdl 2. pont j)—n) bekezdései
egyértelmiivé teszik a jogalkotd szdndékdt': egységes koz-
igazgatdsi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer kialakitdsa a leg-

¢ Tisza Kélmdn: Felelds Kormdny és megyei rendszer Pest, 1865. Kiadja:
Rdth Mér.18. old.

7 Az 1865-dik évi december 10-dikére hirdetett Orszdggy ilés Képvisels-
hdzdnak napléja elsé kotet Szerk: GREGUss Agost hiteles kiadds Pest

8.,19. § (1) A févdrosi és a megyei kormdnyhivatal — a rendvédelmi szervek,
valamint a Nemzeti Ado- és Vimhivatal kivételével — a Kormdnynak aldren-
delt szervek barmely teriileti szervétl, valamint a polgarmestertél és a jegyzétdl
az dltaluk elldtott dllamigazgatdsi feladatokat érintden, valamint a teriileti il-
letékességgel dllamigazgatisi feladator elldtd mds szervtdl és személytél barmely
dintést bekérhet, a szerv intézkedésérél tdjékoztatdst kérbet, illetve — jogszabily

eltérd rendelkezése hidnydban — az iratokba betekinthet.

(2) A févdrosi és megyei kormdnyhivatal az (1) bekezdésben meghatdrozott
szervnél — torvénysériés észlelése esetén — egyezterd eljdrdst kezdeményez, ennek
eredménytelensége esetén a szerv feliigyeleti szervénél feliigyeleti eljdrdst kezde-
ményez, ennck eredménytelensége esetén a feladatkorrel rendelkezd miniszter
eljdrdsdt kezdeményezi.”

2,32 cikk (5) A fbvdrosi és a megyei kormdnyhivatal kezdeményezheti a
birdsdgndl a helyi inkormdnyzat torvényen alapulé jogalkotdsi kitelezettsége
elmulasztdsinak megdllapitdsit. Ha a helyi onkormdnyzar a jogalkotdsi kore-
lezettségénck a birdsig dltal a mulasztdst megdllapité dintésben meghatdrozott
iddpontig nem tesz eleget, a birdsig a fbvdrosi és a megyei kormdnyhivatal kez-
deményezésére elrendeli, hogy a mulasztds orvosldsihoz sziikséges onkormdny-
zati rendeletet a helyi nkormdnyzat nevében a fbvdrosi és a megyei kormdny-
hivatal vezetdje alkossa meg.”

10,7) A jdrdsok kialakitdsa sordn szervezeti szinten is szét kell vdlasztani az
onkormdnyzati és dllamigazgatdsi feladatok elldtdsat.

magasabb (kormdnyzati) szinttdl a legalacsonyabb teriileti
szintig (jirds), melyhez a f8vdrosi és megyei kormdnyhivata-
lok kiépitése adja meg a lehetdséget. Ebben a rendszerben a
kormdny dénti el a Korm.hiv.tv. alapjdn a kormdnyhivatali
eljdrdsa sordn, hogy mit nyilvanit 4llamigazgatdsi és mit 6n-
kormdnyzati igazgatdsi feladatnak.!" Igy az orszdg egész terii-
letén egy idében képes a kormdny beavatkozni a kozigazga-
tds folyamatdba. Az eredményes koézigazgatdsi folyamathoz
elengedhetetlen, hogy a kozigazgatdsnak aldrendelt kozin-
tézmények dontd szémban a kozigazgatdst végzd szerv koz-
vetlen aldrendeltségében miikidjenek. Igy példdul az dllami
szakigazgatdst irdnyit6 szerv akaratdc gdtld, vagy akadélyozé
szervezet kiiktatdsdval. (5. dbra) Ebben az esetben egy meg-
hatdrozott ald- folérendeltségi viszonyrdl van sz4. Egy olyan
viszonyrendszerrdl, amelyben egy meghatdrozott feladat vég-
rehajtdsa torténik.

| Tarsadalmi és kézigazgatasi |y
: szervezetek )
A - ~ a
Szakigazgatasi Intézmény

szerv ”

»1gazgatott

Igazgatd” gazg
5. dbra

A szakigazgatds irdnyitd rendszere
Készitette: Dr. Bajor Tibor 2016.

A t6rvény meghatdrozza azokat az eldgazdsi pontokat a
megvaldsitds folyamatdban, amelyeken a végrehajtds befo-
lydsoldsa meghatdrozott szervezeteknek, a meghatdrozott
formaban lehetséges, minden mds esetet kizdr. Példdul ilyen
meghatdrozott szervezet és forma lehet az énkormdnyzati
képviseld-testiilet és a sziildi munkakozosség dlldsfoglaldsa, a
kézmeghallgatdson részt vevd dllampolgdrok véleménye.

Az Motv. vildgosan rogziti az L. fejezet 2. § (2) bekezdé-
sében'?, 4. §-dban® és a II. fejezet 10. § (1)—(3) bekezdései-

k) A jdrdsokban jdrdsi hivatalok, a févdrosban keriileti jardsi hivatalok mii-
kidjenck, amelyek legyenck a févdrosi és megyei kormdnyhivatalok kirendeltségei.

1) A jdrdsi hivatalok és a keriileti hivaralok (a rovdbbiakban egyiits: jd-
rdsi hivatalok) kialakitdsa az dllamigazgatdsi feladatokat elldté szervek — a
[fovdrosi és megyei kormdnyhivatalok kirendeltségei és a polgdrmesteri hivata-
lok — bdzisdn, a miikidési feltételek és szervezeti kapacitds feladatokar kiverd
dtcsoportositdsdval tirténjen.

m) A jdrdsi hivatalok szervezeti egységeként mitkidd jardsi kormdnyablakok
kialakitdsa tegye lehetdvé, hogy az iigyfelek a hivatali igyintézés lehetdségéhez
gyorsan és egyszeriien hozzdférjenck.

n) A jelenleg nkormdnyzati feladatok dllamigazgatdsi feladattd mindsitése
esetén az elldtdsukhoz, az intézmények fenntartdsihoz szitkséges kiltségvetési
forrdsokat, szervezeti kapacitdsokat és elhelyezési feltételeket az dllamigazgatds
keretében kell biztositani és rendelkezni kell a feladatdtaddssal dsszefiiggd va-
gyon tulajdonjogi rendezésérél is.”

5 § (1) A févdrosi és megyeis kormdnyhivatal szervezeti egységeként mii-
kodd szakigazgatdsi szerveket a Kormdny rendeletben dllapitia meg

(2) A szakigazgatdsi szerv, tovibbd a torvény vagy kormdnyrendelet alapjdn
a szakigazgatdsi szerv indllé feladat- és hatdskirrel rendelkezd szervezeti egysé-
ge a jogszabdlyban megdllapitott hatdskirét ondlldan gyakorolja.”

12,2, §(2) A helyi onkormdnyzds a helyi koziigyekben demokratikus médon,
széles kirdi nyilvinossdgot teremtve kifejezi és megvaldsitia a helyi kizakaratot.”

B4, § A helyi kiziigyek alapvetéen a lakossdg kizszolgiltatdsokkal vals
elldtdsdhoz, valamint a helyi énkormdnyzds és a lakossdggal vald egyiittmiiki-
dés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.”
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ben',”, hogy a helyi énkormdnyzat mikor és milyen felté-
telek mellett vehet részt, vagy koteles részt venni a kozigaz-
gatds folyamatdban. A helyi 6nkormdnyzdson tevékenységet
éreiink'®, a helyi koziigyekben demokratikus médon, széles-
kord nyilvdnossdgot teremtve a helyi kozakarat kifejezését és
megvaldsitdsdt.

Az elfogadott torvények és a még tervezett jogszabdlyok
alapjdn a koézigazgatds minden pontjdn az énkormdnyzatok
mellett megjelenik, és az 4llami érdeket érvényesiti az dllam-

igazgatds. (6. dbra)

Onkorményzati Allamigazgatasi oldal
igazgatasi oldal I
I Kozigazgatasi I
I felsdszint i Kormany
Megye « l Kézigazgatasi ! Megyel
1 kdzépszint i Korményhivatal
1 1 v
Telepiilések I Kozigazgatasi Jrési
< e ¥
I alsészint i Korményhivatal
- I
6. dbra

Az dllamigazgatds és az inkormdnyzatok kapesolara
Forrds: A kizigazgatds viltozdsai. Magyar Logisztikai Evkonyv
2015. Fészerkesztdé: Dr. Duleba Szabolcs, Magyar Logisztika
Egyesiiler 2014. 200 -208. p. ISSN 1218-3849

Az kétségtelen, hogy ez a kozigazgatdsi torvénykezés az
egységes magyarorszdgi kozigazgatds megteremtése és ki-
épitése irdnydba viszi el a kordbbi dudlis értelmezést és koz-
igazgatdsi felépitést. Azonban eredményesen csak abban az
esetben szervez8dhet meg az Gj forma, ha az dnkormdnyzati
igazgatdst az dllami igazgatds véltja fel teljes egészében, min-
den olyan esetben, amelyben 4ltaldnos, az orszdg egészén
azonos feltételekkel és elvdrdsoknak megfelelen kell a koz-
igazgatdsi feladatot elvégezni, vagy kozfeladatot elldtni.

,10. § (1) A helyi 6nkormanyzat elldtja a tirvényben meghatdrozott kite-
lezd és az dltala onként villalt feladat- és hatdskiriket.

(2) A helyi nkormdnyzat — a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszava-
zds dintésével — inként vdllalhatia minden olyan helyi kiziigy indllé megoldi-
sdt, amelyet jogszabdly nem utal mds szerv kizdrdlagos hatdskirébe. Az onként
vdllalt helyi koziigyekben az onkormdnyzar mindent megtehet, ami jogszabdily-
lyal nem ellentétes. Az inként villalt helyi kiziigyek megolddsa nem veszélyez-
tetheti a torvény dltal kitelezden eléirt onkormdnyzati feladat- és hatdskirik
elldtdsdt, finanszirozdsa a sajdr bevételek, vagy az erre a célra bizrositott kiilon
Jorrdsok terhére lehetséges.

(3) A helyi onkormdnyzat — torvényben meghatdrozott esetekben — az dllam-
mal kotore kitlon megdllapodds alapjdan elldthar dllami feladarokar. A megdlla-
poddsban rendelkezni kell a feladatelldtds finanszirozdsdrél.”

15 Bdvebben ldsd: GYErGYAK Ferenc: Az dnkormdnyzati tirvény a gyakor-
latban (Tandcsok, médszerek, alkalmazdisi technikik a torvény végrehajidsd-
hoz). Kozigazgatds Mddszertani Bt. Pécs, 2012. 19-23. old.

' GyerGYAK Ferenc: Az dnkormdnyzati tirvény a gyakorlatban (Tand-
csok, mddszerek, alkalmazdsi technikik a torvény végrehajrdsihoz). Kozigaz-
gatds Mddszertani Bt. Pécs, 2012. 14. old.

Onkormdnyzati gazdalkodds

Az édllamigazgatds — orszdgos érdekérvényesitd hatalomgya-
korlds — minden esetben felette 41l a helyi érdekérvényesités
gyakorlatdnak. Ez nem demokrdcia vagy diktattra kérdése)
Logikus, hogy azokban az igazgatdsi, hatdsdgi tigyekben,
melyeket — a helyi viszonyoktdl fiiggetleniil — orszdgosan
azonos normativak szerint kell elbirdlni, illetve eldonteni, azt
magihoz vonja az dllamigazgatds. (profiltisztitds?)

Kérdés, hogy azokban az tigyekben, melyek az 6nkor-
mdnyzatok hatdskorében maradnak, valéban teljes mérték-
ben 6nélléan dénthet-e? Jelenleg ez a hatdskér csak korld-
tozottan érvényesiil. Az onkormdnyzatok gazdilkoddsi
lehet8sége minden évben a koltségvetési térvényben kertil
meghatdrozdsra’, vagyonkezelése is korldtozott's,”.

Van lehetdsége az 6nkormdnyzatoknak a kézponti kolt-
ségvetéstd] fliggetlen forrdsa? Van, de csak azok az énkor-
mdnyzatok élnek vele, akiknek nincs mds lehetdségiik. A he-
lyi adé méreékér és fajtdjdt torvény hatdrozza meg.?

Az dnkormdnyzatok

a) forrdshidnyra,

b) 6nhibdjdn kiviili hdtrdnyos helyzetre,

¢) magas munkanélkiiliségre,

d) szocidlisan hdcranyos helyzetre stb.
hivatkozva, akdr extra plusz dllami tdimogatdsokhoz — plusz-
forrdshoz — juthatnak, amely nagysigrenddel magasabb 6sz-
szeg, mint a helyi adé. Az dnkormdnyzatok jelentds részének
nem érdeke a telepiilés fejlettségének szintjének emelése, mert
ha 4tlép egy szintet, akkor forrdsoktdl esik el, tehdt rosszabb
helyzetbe keriil. Marad az ,,dllami kildokzsinér”.

Onkormadnyzati igazgatds

Az 1990. évi LXV. tdrvény a helyi 6nkormdnyzatokrdl (a to-
vibbiakban: Otv.) hatdlybalépését kivetSen a teriileti és a he-
lyi snkormdnyzatok kozott nincs ald-folérendeltségi viszony.
(Ezt a Mtv. megerdsitette.) Ezzel azonban az nkormdnyzati
igazgatds egységessége szlint meg. (6. dbra) A Motv. hatdlyba
lépését megel6z8en minden 6nkormdnyzat jegyzdje — sajdt
felkésziiltsége alapjdn — értelmezte a térvényeket. A 2011-es
torvény alapjdn az egységes értelmezést a f8vdrosi és megyei
kormdnyhivatalok biztositjak. Egyes jegyzdk részérél nem
véletleniil jelenik meg az az igény, hogy a jegyzdk legyenck a
kormdnyhivatalok kirendelt alkalmazottjai. (Ez ellentétes az
onkormdnyzatisg elvével.)

172015. évi C. térvény Magyarorszdg 2016. évi kozponti koltségvetésérdl
'8 Alaptorvény 38. cikk

1 Az tény, hogy a felelétlen gazddlkoddsnak és a feleldtlen helyi politikdnak
gitatkell szabni és mivel a polgdrmesterség és az 5Snkormdnyzati képvisel6ség
nincs semmilyen szakmai végzettséghez kétve, védeni kell a vagyont és az
dllampolgdrok torvényes életét. A jegyz8 jogi védelme megsztint (Métv. 81-
83. §, valamint a 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztviselSkrdl
1. § és 63. §). Ebben a helyzetben az egyetlen szerv, amelyiknek tagjai
— személyiikre nézve hdtrdnyos kévetkezményektél mentesen — Iéphetnek
fel a térvényesség betartdsa érdekében: az adott szintli kormdnyhivatal.
201990. évi C. tdrvény a helyi adokrdl
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7. dbra
A kizigazgatds logisztikai rendszer 2011-161
Készitette: Dr. Bajor Tibor 2016.

Onkormdnyzatok kozétti egyiittmiikodés

Az onkormdnyzatok nkéntes vagy kozigazgatds-szerveze-
ti egytittm(ikddése a rendszervdltozds 6ta nem megoldott.
A tandcsrendszer felszdmoldsdval gyakorlatilag ,megszint”
a kozigazgatdsi kozépszint 6nkormdnyzati oldala. (1. tdbld-
zat) A teriileti 5nkormdnyzat nem fogja, nem foghatja dssze
a teriiletén 1év4 helyi 6nkormdnyzatokat.?! 1996-ban tértént
egy kisérlet a teriileti 6nkormdnyzat irdnyitdsi — szervezési
funkcidinak visszadllitdsira*?, majd 2004-ben a jérdsok? va-
lamilyen szint(l helyredllitdsdra, de ezek nem vezettek tartds
eredményre. Ennek kovetkeztében ma minden — teriileti, he-

1. tdbldzat
A megyei (kozépszintii) kozigazgatdsi funkcidk viltozdsai.

lyi — 6nkormdnyzat a neki kdzigazgatdsi elhelyezkedésének
megfeleld févdrosi, megyei kormdnyhivatallal 41l kapcsolat-
ban. (kozos 6nkormdnyzati hivatal 1étesitése) Kozigazgatds
szervezési szempontbdl hidnyzik a térségi dnkormdnyzati
igazgatds kialakitdsa. Az dllamigazgatdsi oldal megoldott, de
az dllamigazgatdsnak nincs teriileti 5nkormdnyzati partnere.
A megye sulytalannd vélt, a kozigazgatdsi régié kialakitdsdra
sohasem tortént Magyarorszdgon kisérlet. Az igy kialakult
kozigazgatdsi helyzet logisztikai szempontbdl vegyes képet
mutat. Az kozigazgatds dllamigazgatdsi oldala integrilt lo-
gisztikai rendszer, mig a kozigazgatds onkormdnyzati oldala
mitrix jellegti. (7. 4bra) A rendszer furcsasiga, hogy az 6n-
kormdnyzati igazgatds mdtrix rendszerének egyik eleme az
dllamigazgatds integrdlt rendszerének egyik eleme. Vagyis
ma a kdzigazgatds rendszere ,, kevert” logisztikai rendszer.

Ziré gondolatok

A leirtak alapjan megllapithatd, hogy a kozigazgatds leegy-
szerlsitésével a politikai akarat a kézigazgatds rendszerében
gyorsabb, kdzvetlenebb tton ér el a dontéshozétdl a végrehaj-
toig. Ez erdsitheti a szakmaisdgot, ugyanakkor csékken — a
folyamat megkezdését kévetben — a befolydsolds lehetdsége
mind a kozpolitika, mind a szakmai csoportok, szervezetek

1990 elott 1990 és 2011 kozott

2011-tol

llamigazgatds feladatok

kereskedelem irdnyitdsa

ipar irdnyitdsa

mez8gazdasdg irdnyitdsa

foglakoztatds irdnyitdsa

miivel8dés és oktatds irdnyitdsa

egészségiigy irdnyitdsa

szocidlpolitika irdnyitdsa

a helyi tandcsok irdnyitdsa

telepiilésfejlesztés

megyei teriiletfejlesztés
koordinéci6

megyén beliili telepiilések kozotti fejleszeési

megyén beliili telepiilések kozotti fejlesziési
koordinécié

allami érdekek biztositdsa

kozigazgatds szervezési dontések

jogszabdlyalkotds, kezdeményezés,

sajdt tevékenységi korében rendeletet alkothat és

éreelmezés népszavazdst rendelhet el
a telepiilések érdekeit nem befolydsold
véllalkozdsokba kezdhet
teleptilések lehetdségeit meghaladé
kézszolgdltatds
Készitette: Dr. Bajor Tibor*
2 Ow.

221996. évi XXI. tdrvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl
#2004. évi CVIL torvény a telepiilési Snkormdnyzatok tdbbcéla
kistérségi tédrsuldsdrol

% Forrds: 1971. évi L. torvény a tandcsokrél, Otv., Motv.
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részérdl. Ez utébbi probléma megfeleld médon kezelhetd az
adott szakmai-igazgatdsi dontések alapos el6készitésével, a
demokratikus déntéshozatal maximdlis kihaszndldsdval.
Az elkdvetkezd idészak legfontosabb feladatai:
— az 6nkormdnyzati igazgatds logisztikai rendszerének
felépitése;
— a kozigazgatds két oldala funkciéjdnak megfelel ars-
nyu osszehangolds;
— a kozigazgatds két oldala szintjeinek 8sszehangoldsa.
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