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DRr. FEIk CsaBA
CIMZETES EGYETEMI DOCENS

NEMZETI KO67SZOLGALATI EGYETEM ALLAMTUDOMANYI ES KOZIGAZGATAST KAR

SZAKIGAZGATASI ES SZAKPOLITIKAI INTEZET;
JEGYZO
Ercst VAROS ONKORMANYZATA

A helyi 6nkormdényzatok
alpolgdrmestereinek jogdlldsa,

feladatai

A polgdrmester jogélldsdval, feladat- és hatdskorével kapcso-
latban az elmdlt években t6bb tanulmdny is sziiletett. Vo-
natkozik ez a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Métv.) ha-
tdlyba Iépése eltti és utdni id8szakra egyardnt.

Az Motv. hatédlyba lépését kovetden jelentds elemekben
véltozott a polgdrmester jogdlldsa, Ggy is fogalmazhatunk,
hogy ,erdsidort” a pozicidja. Gondoljunk csak a jegyzd feletti
munkiltatdi jogoknak teljes kortien a polgdrmester hatds-
korébe keriilésére vagy példdul arra, amikor a polgdrmester
hozza meg a dontést a képvisel-testiilet helyett, amennyiben
a testiilet két egymadst kévetd tilésén arrdl — ugyanabban az
ligyben — nem dont.

Ugyanakkor ,,erdsebb” polgdrmester mellett ,erdsebb” az
alpolgdrmester is — gondolhatndnk.

Abban az értelemben ez igaz is, hogy a polgdrmestert he-
lyettesit8 alpolgdrmesternek szintén erésebbek a jogositvd-
nyai.

Mégis, némileg gyengiilt az alpolgdrmesteri pozici6. Any-
nyiban mindenképpen, hogy az alpolgdrmester egészen a
2010. oktéberi 6nkormdnyzati 4ltalinos vélasztdsok napjé-
ig nem volt visszahivhatd tisztségébdl. Megbizatdsa pedig a
2014 oktéberi 6nkormdnyzati dltaldnos vélasztdsok napjdig
nem feltétleniil az 6Snkormdnyzati vdlasztdsok napjdval sziint
meg, hanem — amennyiben telepiilési képviselének Gjra meg-
vélasztottdk — az Gj képvisel8-testiilet alakulé tiléséig tartott.

Az mindenképpen igaz az 6nkormdnyzatok 1990. évi
megalakuldsa 6ta, hogy az alpolgdrmester szintén fontos sze-
repléje a telepiilések kozéletének.

Az alpolgdrmester jogdlldsdrdl azonban joval kevesebb sz6
esik, mint a polgdrmester jogalldsdrdl, feladat- és hatdskoré-
r6l. Ez persze a szerepiikb8l adéddan érthetd, mégis — gy
gondolom — érdemes ezt a hidnyossdgot némileg pétolni.

Az Mbtv. szerint a polgdrmester, a megyei kozgy(ilés el-
noke, a fépolgdrmester jogdlldsira vonatkoz6 szabdlyokat az
alpolgdrmesterre, a megyei kozgy(ilés alelnokére és a f8pol-
gdrmester-helyettesre is megfelel6en alkalmazni kell.

Mivel pedig akkor, amikor a polgdrmester jogdlldsirdl,
feladat- és hatdskorérdl beszéliink, az erre vonatkozé szaba-

lyok nemcsak a (kozségi, vdrosi, jérdsszékhely vdrosi, megyei
jogt vdrosi, f8vdrosi keriileti) polgdrmesterre, hanem — a
torvényben meghatdrozott eltérésekkel — a févdrosi f8pol-
gdrmesterre és a megyei kozgylés elndkére is vonatkoznak,
itt érdemes azt is megemliteni, hogy amikor viszont alpol-
gdrmesterrdl van sz6, akkor a rd vonatkozé szabdlyokat — a
torvényben meghatdrozott eltérésekkel — a f8véros f6polgar-
mester-helyetteseire és a megyei kozgyilés alelnokeire szin-
tén alkalmazni kell.

A tdrvény rogziti, hogy a képvisel-testiilet a polgdrmes-
ter javaslatdra, titkos szavazdssal, mindsitett tobbséggel, a
polgdrmester helyettesitésére, munkdjénak segitésére egy
alpolgdrmestert vdlaszt, illetve tobb alpolgdrmestert vdlaszt-
hat. Alpolgdrmesternek tehdt csak az vélaszthaté meg, akit a
polgdrmester javasol. Mds dltal javasolt személy — ha azzal a
polgdrmester nem ért egyet — nem vélaszthaté meg.

A képvisel§-testiilet legaldbb egy alpolgdrmestert a sajdt
tagjai koziil vdlaszt meg,

Alpolgdrmester tehdt nemcsak a képvisel§-testiilet tagjai
kozil valaszthat6. Ha azonban csak egy alpolgdrmestert vé-
laszt a képvisel8-testiilet, az csak dnkormdnyzati képviseld
lehet.

Az alpolgdrmester vagy alpolgdrmesterck megvalasztdséra
(a torvény dltaldnos szabdlya szerint) a képvisel§-testiilet ala-
kulé tilésén vagy az azt kovetd tilésén keriil sor. Az alpolgdr-
mesternek e tisztségre tortént megvélasztdsdt kovetden eskiit
kell tennie és errél okmdnyt kell aldirnia. Megvélasztdsdval
egyidejlileg a képvisel§-testiiletnek dontenie kell —a térvényi
keretek kozote — az alpolgdrmester illetményérél (f84lldsu
tisztség esetén) vagy tiszteletdijardl (tdrsadalmi megbizatds
esetén), tovabbd dontenie kell koltségtéritésérdl is.

Az alpolgdrmester illetménye, tiszteletdija és egyéb jutta-
tdsa — a polgdrmesteréhez hasonléan — kézérdeki adat.

A 10 000 f6 feletti lakossdgszdma telepiilés f84lldsa alpol-
gdrmestere, tovdbbd a fpolgdrmester-helyettes és a megyei
kozgytilés alelnoke illetményét a képvisel§-testiilet, illetve
a kozgyllés mérlegelési jogkorében gy éllapitja meg, hogy
annak mértéke a polgdrmester (f8polgdrmester, megyei koz-
gyllés elndke) illetményének 70-90%-a kozotti dsszeg lehet.



A 10 000 f6 vagy az alatti lakossdgszdma telepiilés f84lldst
alpolgdrmestere illetményének 8sszegét a képvisel8-testiilet
tgy allapitja meg, hogy annak mértéke nem haladhatja meg
a polgdrmester illetményének 90%-4t.

A f84ll4sa alpolgdrmestert az illetményen feliil — a torvé-
nyi keretek kozote és ha annak feltételei fenndllnak — mds
juttatdsok is megilletik. Ilyenek lehetnek az idegennyelv-tu-
ddsi p6tlék, a jubileumi jutalom, a cafetéria-juttatdsok, lakds
szerzéséhez igénybe vehetd tdmogatdsok. Emellett — 6nkor-
mdnyzati rendeletben szabdlyozottak szerint — megillethetik
meghatdrozott szocidlis, joléti, kulturdlis, egészségiigyi jutta-
tdsok, szocidlis és kegyeleti tdimogatdsok.

A tdrsadalmi megbizatdst alpolgdrmester tiszteletdijdt
a képviseld-testiilet a tdrsadalmi megbizatdsi polgdrmester
tiszteletdijdnak 70-90%-a kozotti dsszegben 4llapitja meg.
Tehdt ezt a szabdlyt kell alkalmazni azokndl a telepiiléseknél
is, ahol f8dlldst a polgdrmester, viszont tdrsadalmi megbi-
zatdst az alpolgdrmester. A tdrsadalmi megbizatdsa alpol-
gdrmester donthet tgy, hogy lemond a tiszteletdijirdl vagy
annak meghatdrozott részérdl. Ez esetben errdl a képvise-
18-testiilet felé irdsban nyilatkoznia kell.

A f84lldst alpolgdrmester az illetményérdl nem mondhat
le, ezt a torvény szdmdra nem teszi lehet6vé (6sszhangban
a munka torvénykonyve azon rendelkezésével, miszerint a
munkaviéllalé a munkabérére vonatkozé igényérél egyoldala
jognyilatkozattal nem mondhat le).

Az alpolgdrmester (f8polgdrmester-helyettes, a megyei
kozgytilés alelnoke) koltségtéritésének méreéke az illetmé-
nyiik, illetve tiszteletdijuk dsszegének 15%-a.

Az alpolgdrmester a polgdrmester irdnyitdsdval ldga el
feladatait. Tébb alpolgdrmester esetén a polgdrmester bizza
meg 4ltaldnos helyettesét.

Az alpolgdrmesteri tisztség — ahogy emlitettem — f64ll4s-
ban is elldthaté. A f84lldst alpolgdrmester foglalkoztatdsi
jogviszonya a helyi 6nkormdnyzat képviselé-testiiletének a
tisztség fédlldsban toreénd betoleésérdl szolo dontését kove-
tden, az alpolgdrmester megvélasztdsdval jon létre. Itt tehdt
az alapveté munkdltatdi jogokat a képviseld-testiilet gyako-
rolja az alpolgdrmester tekintetében, mig az egyéb (minden
egy¢éb) munkdltatéi jogok a polgdrmestert illetik meg. Ez
itt azt jelenti, hogy a képviselé-testiilet munkéltatéi jogks-
rébe tartozik az alpolgdrmester megvilasztdsa és a megbizds
visszavondsa mellett az 8sszeférhetetlenség megéllapitdsa, a
fegyelmi és a kdrtéritési eljdrds meginditdsa, a fegyelmi biin-
tetés kiszabdsa, a kdrtérités megdllapitdsa is. Minden mds
munkdltatéi jog tehdt a polgdrmesteré. Igy — példdul —a pol-
gdrmester dont az alpolgdrmester jutalmazdsrdl, jévahagyja
szabadsdgdnak litemezését, kiadja a szabadsdgit.

Tdrsadalmi megbizatdsti polgdrmesteri tisztség esetén az
alpolgdrmesteri tisztség is csak tdrsadalmi megbizatdsban
tolthetd be. Természetesen — a fent emlitett, tiszteletdij meg-
4llapitdsdra vonatkozd szabdlybdl is kittinik — f8dlldsa pol-
gdrmester mellett is lehet tdrsadalmi megbizatdst az alpol-
gdrmester. Itt sem a képvisel§-testiilet, sem a polgdrmester
nem gyakorol munkdltatdi jogkort az alpolgdrmester felett.

Az az alpolgdrmester, akit nem a képvisel8-testiilet tagjai
kozil valasztottak, nem tagja a képvisel§-testiiletnek, a pol-
gdrmestert a képviselS-testiilet elnokeként nem helyettesit-

heti (példdul nem vezetheti a képvisel§-testiilet tilését), de a
képviseld-testiilet tilésein tandcskozdsi joggal részt vehet. A
nem a képvisel8-testiilet tagjai koziil vélasztott alpolgdrmes-
ter jogélldsdra egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil
vélasztott alpolgdrmesterre vonatkozé szabdlyokat kell alkal-
mazni.

Az alpolgdrmestert, illetve alpolgdrmestereket a képvise-
18-testiilet tehdt kettds feladat elldtdsdra, egyrészt a polgdr-
mester helyettesitésére, mdsrészt munkdjénak a segitésére
vélasztja.

A helyettesités jelenti egyrészt azt, hogy a polgdrmester
akaddlyoztatdsa, illetve tdvolléte esetén az alpolgdrmes-
ter elldtja a polgdrmester feladatait, gyakorolja hatdskéreit.
Ugyanez a helyzet abban az esetben, ha a polgdrmesteri tiszt-
ség megiiresedik (példdul a polgdrmester lemond tisztségé-
r6l). Hangsulyozni kell: az alpolgdrmesterre képvisel§-testii-
leti hatdskoér nem ruhdzhatd, a helyettesités esetén azonban
az alpolgdrmester polgdrmesteri jogkérben, a polgdrmester
helyett jar el.

A helyettesités mdsrészt azt is jelenti, hogy az alpolgdrmes-
ter megbizds alapjdn képviselheti a polgdrmestert, illetve —
ha 6nkormdnyzati képvisel6 — a képviseld-testiiletet is. Ez a
képviselet azonban eseti jellegti és minden alkalommal a pol-
gdrmester 4ltali meghatalmazdson, illetve képviseld-testiileti
hatdrozaton alapulhat.

Az alpolgdrmester megvélasztdsa nemcsak a helyettesité-
si feladatokat, hanem a polgdrmester munkdjdnak segitését
is szolgdlja: nevezetesen azt, hogy a polgdrmester a felada-
tait megoszthatja dnmaga és az alpolgdrmester(ek) kozoct.
A polgdrmester hatdrozza meg az alpolgdrmester(ek) felada-
tait, tobb alpolgdrmester esetén kijeloli az &t dltaldnosan he-
lyettesit§ alpolgdrmestert.

Az alpolgdrmester azonban nemcsak feladatot kaphat a
polgdrmestertdl, hanem egyes hatdskéreinek gyakorldsit is
dtruhdzhatja rd a polgdrmester (kivéve azokat, melyeket a
képviseld-testiilet ruhdz 4t a polgdrmesterre). A polgdrmester
a kiadmdnyozds (aldirds) jogdval is megbizhatja 6t (ez utébbi
esetben a hatdskor gyakorldsa marad a polgdrmesternél).

Az a torvényi szabdlyozds, hogy az alpolgdrmester a felada-
tait teljes egészében a polgdrmester irdnyitdsdval ldta el azt
is jelenti, hogy a polgdrmester meghatdrozhatja az alpolgar-
mester 4ltal ellitandé feladatokat, amely lehet akdr egy fel-
adatkor folyamatos elldtdsa, de irdnyulhat egy-egy konkrét
feladat elvégzésére, vagy a polgdrmester meghatalmazdsiban
megjelolt iigy képviseletére is.

A képviselS-testiilet az alpolgdrmester feladatainak meg-
hatdrozdsdra nem jogosult.

Az alpolgdrmester jogai és kotelezettségei a megvdlasztdsd-
val keletkeznek és a megbizatds megsziinésével sztinnek meg.

A megvilasztdsdrdl mdr esett sz6, ldssuk a tisztség megszii-
nésének eseteit:

a) altaldnos esetként megsziinik az alpolgdrmesteri tiszt-
ség a legkozelebbi helyi onkormdnyzati 4ltaldnos vé-
lasztds napjdn, jeloltek hidnydban elmaradt vilasztds
esetén az id6kozi vélasztds napjdn;

b) haahelyi 6nkormdnyzati képviselSk és polgdrmesterek
valasztdsdn mdr nem vélaszthaté (azaz elvesziti valasz-
t6jogat);
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¢) az Bsszeférhetetlenség kimonddsdval (amely a képvise-
18-testiilet hatdskore);

d) méltatlansdg megéllapitdsdval (szintén képvisel$-testii-
leti hatdskor);

¢) sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa mi-
atti jogi felel8sségének jogerds birdsdgi itéletben toreé-
nd megillapitdsdval, az itélet jogerdre emelkedésének
napjdval;

) tisztségérdl toreénd lemonddsdval (melyhez nincs sziik-
ség a képvisel§-testiilet dontésére vagy elfogadé nyilat-
kozatdra);

2) aképviseld-testiilet feloszldsdnak kimonddsit kovetden
az 0j képvisel§-testiilet megvélasztdsdval (a feloszlds ki-
monddsdhoz a képviselé-testiilet mindsitett tobbséggel,
név szerinti szavazdssal hozott hatdrozata sziikséges);

h) az Orszdggytilésnek a helyi 6nkormdnyzat képvise-
18-testiilete feloszlatdsdt kimondé hatdrozatdval (a kép-
visel8-testiilet alaptorvény-ellenes miikddése esetén);

i) ha a képviselé-testiilet a polgdrmester javaslatdra, tit-
kos szavazdssal, mindsitett tobbséggel visszavonja az al-
polgdrmester megbizdsit (ez esetben szintén sziikséges
feltétel a polgdrmesteri javaslat, e nélkiil az alpolgdr-
mesteri megbizatds nem vonhaté vissza).

A fenti felsoroldsbdl is kitlinik, hogy a tisztség megsziinési
eseteinek egyike az alpolgdrmesteri megbizatdssal sszefér-
hetetlen tevékenység végzése vagy ilyen jogviszony létesitése.
Ezért, de ettdl fiiggetlenil is érdemes kitérni az alpolgdr-
mesteri tisztség betoltésével sszeférhetetlen esetekre. Itt is
hangsilyozandd, hogy az alpolgdrmesterre megfelelen al-
kalmazni kell a polgdrmester jogilldsdra vonatkozé szabdlyo-
kat. Ennek alapjén az alpolgdrmesterre szintén megfeleléen
alkalmazni kell az 6nkormdnyzati képvisel6kre vonatkozé
osszeférhetetlenségi, méltatlansdgi, vagyonnyilatkozat-tételi
szabdlyokat.

Az dnkormdnyzati képvisel8kre irdnyadé osszeférhetet-
lenségi szabélyok szerint az 6nkormdnyzati képviseld (igy
tehdt a polgdrmester és az alpolgdrmester Ggyszintén) nem
folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak elldtdsd-
hoz sziikséges kozbizalmat megingathatja.

Tovébba nem lehet:

a) orsziggy(lési képviseld, valamint, aki olyan tisztséget
tolt be, olyan feladatot l4t el, amelyre kinevezését, meg-
bizatdsit az Orszdggyiléstdl, a koztdrsasdgi elnoktdl, a
Kormdnytdl, a Kormdny tagjdtdl vagy az Orszdggy-
lés, Kormdny aldrendeltségébe tartozé szervtdl (vezetd-
jétdl) kapta. Ez aldl kivétel:
aa) ha ezen (az ) pontban emlitettektdl kapott)) meg-

bizatds keretében tudomdnyos, oktatdi, miivészeti,
lektori, szerkesztdi, jogi oltalom ald es szellemi te-
vékenységet l4t el, illetve neveldsziildi foglalkozta-
tdsi jogviszonyban 4ll;

ab) egészségligyl intézmény f8igazgatdja, gazdasdgi
vezetbje, orvos, egészségiligyi dolgozd, koznevelési
intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocidlis in-
tézmény vezetdje, foglalkoztatottja, gyermekjoléti
és gyermekvédelmi intézmény vezetdje, foglalkoz-
tatottja (szintén az @) pontban emlitettektdl kapott
megbizatds alapjdn);

b) kézponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje, koztisztviseldje;

¢) kormdnytisztviseld olyan dllamigazgatdsi szervnél,
amelynek illetékességi teriiletén az adott onkormdny-
zat mtkodik;

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsdgi
Szolgilat hivatdsos vagy szerz8déses dllomdnyu tagja,
rendvédelmi szerv, az Orszdggytilési Orség vagy a Nem-
zeti Ad6- és Vimhivatal hivatdsos dllomdny tagja;

¢) jegyzd (f8jegyzd), aljegyz8, tovdbbd ugyanazon énkor-
mdnyzat polgdrmesteri hivataldnak vagy kozos énkor-
mdnyzati hivataldnak koztisztvisel8je, alkalmazottja;

/) mis telepiilési onkormdnyzatndl képviseld;

g) mis teleptilési 6nkormdnyzatndl polgdrmester, alpol-
gdrmester;

h) megyei kozgyilés elnoke, alelnoke;

i) a helyi 6nkormdnyzat dltal alapitott vagy tulajdoni
részesedésével miikodd gazdasdgi tdrsasdg, tovdbbd a
helyi 6nkormdnyzat tulajdoni részesedésével mikodd
gazdasdgi tdrsasdg 4ltal alapitott gazdasdgi tdrsasig
legfébb szervének — kivéve, ha a gazdasigi tdrsasig
legfébb szerve a képviseld-testiilet —, tigyvezetésének
tagja, személyes kozremiikoddje, képviselet elldtdsdra
jogosultja;

j) médiatartalom-szolgdltatd természetes személy, jogi
személy, gazdasdgi tdrsasdg legfébb szervének, tigyve-
zetésének tagja, személyes kozremikoddje, képviselet
elldtdsdra jogosultja.

Tovabbi korldtot jelent a fenti felsoroldshoz képest a tor-
vény azon rendelkezése, amely az 1500 {8 feletti lakossdg-
szamu telepiilés f84lldst polgdrmestere és alpolgdrmestere
osszeférhetetlenségi szabdlyait tovdbb szigoritja. E szerint e
telepiilések esetében a f84lldst alpolgdrmester egyéb, mun-
kavégzésre irdnyuld jogviszonyt nem létesithet, mds keresd-
foglalkozdst nem folytathat és nem lehet gazdasdgi tdrsasdg
személyesen kozremiikddd tagja. Ezek aldl azonban kivétel
és az alpolgdrmesteri tisztséggel nem dsszeférhetetlen a tudo-
mdnyos, oktatdi, lektori, szerkesztdi, mivészeti, jogi oltalom
ald esd szellemi tevékenység és a nevel8sziili foglalkoztatdsi
jogviszony.

A fenti 8sszefoglalobdl ldtszik, hogy az alpolgdrmesteri tiszt-
ség betoltése — melynek bizalmi jellegét jelzi a megvélasztdsd-
hoz sziikséges polgdrmesteri javaslat is — fontos nemcsak a pol-
gdrmester tehermentesitése, helyettesitése, de a képvisel§-tes-
titlet, az egész onkormdnyzat miikodése szempontjabdl is.



