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A 2010. 4prilisi kormdnyvdltdssal a kozigazgatdsban egy jelen-
t8s dralakuldsi folyamatot inditott el a hivatalba lépett harma-
dik polgdri, ill. a mdsodik Orbdn-kormdny, amely a 2014. évi
parlamenti vélasztdsokat is megnyerve harmadik Orbdn-kor-
mdnyként ma is folytatja azt a kozigazgatdsi 4ralakitdsi folya-
matot, amelyet 2010 tavaszdn elkezdett. A kozigazgatdsnak ésa
kozszolgilatnak ez a jelentds dtalakitdsi folyamata a centralizd-
lds jegyében indult el és folytatédik jelenleg is. Ennek kapcsdn
a kozponti kozigazgatds szerveit, valamint azoknak a teriileti
kozigazgatdsi szerveit a kordbbindl szorosabb kormdnyzati ird-
nyitds és feliigyelet ald vonta. Ezzel pdrhuzamosan kialakitot-
ta a kormdnytisztvisel6i kart. A kormdnytisztvisel8i karhoz
tartozé kormdnytisztvisel6k szolgélati jogviszonydnak a ren-
dezésére kiilon torvényben, a 2010:LVIIL. tv. meghozataldval
keriilt sor. Igy a kormdnytiszevisel6k szolgdlati jogviszonydnak
a rendezése ki keriilt a koztisztvisel8k jogilldsdt szabdlyozd
1992:XXIIIL. tv.-bdl (Ktv.). A Ktv. ennél fogva addig, amig
hatdlyban maradt, a kormdny ald nem tartozé un. autoném
kozintézmények (Orszdggytilés Hivatala, Koztdrsasdgi Elnoki
Hivatal, MTA Titkdrsdga, stb.), valamint az 6nkormdnyzatok
koztisztviselSinek a kozszolglati jogviszonydra terjedt csak ki.

Akévetkezd dllomds a jelentds részben kiiiresedett Kev. és az
0j kormdny 4ltal megalkotott kormdnytisztviseldi térvény ha-
talyon kiviil helyezésével parhuzamosan a 2011:CXCIX. tv.-
vel megalkotott kozszolgalati tisztviselkrdl sz016 térvény lett
(Ktev.), amelyben kézponti helyet foglal el a kormdnytisztvi-
seli kart érintd részletes szabdlyozds és amelyhez viszonyitva
meglehetdsen elnagyolt és kevésbé részletes jogi rendezés érvé-
nyesiil az un. ,,autoném” illami és mds kozintézményekkel, va-
lamint teriileti és telepiilési 6nkormdnyzatokndl mikodd koz-
hivatalnokok szolgdlati jogviszonydt illetden.! Az Gj Ketv.-bdl

! PRUGBERGER TaMAs: A kizszolgdlar jogdogmatikai és rendszerelvsze-
vii egységes szabidlyozdsdnak problematikdja. In: Uj Magyar Kézigazgatis,
2014/4. sz. 1-8. o.

azonban kivehet8, hogy a kormdnytisztviseldk aldrendeltsége
erdteljesebbé valt a felettiik feliigyeletet elldté Miniszterelnski
Hivatal irdnydban.? Abban, hogy a 2010-ben hivatalba Iépett
Uj polgdri kormdny a kormdny ald tartozé koztisztviselSk, az
un. kormdnytisztviselék esetén ezt a rendszert vezette be, je-
lentdsen kozrejdtszott, hogy az eléz8 Gyurcsdny-Bajnai balli-
berdlis kormdnyzds idején a kozigazgatdsban nagyon elterjedt
a korrupcié és ezen kivill a kozigazgatdsban erdteljessé valt az
akkori politikai némenklatdra elvtelen kiszolgldsa.® A ren-
det a jobboldali polgdri kormdny a kézvetleniil aldja tartozé
kozigazgatds teriiletén kivdnta megoldani, ami részben sze-
mélycserékkel, részben pedig a kormdnyzati kozigazgatdsban,
pontosabban a minisztériumok, az aldjuk tartozé kézponti
és dekoncentrdlt szervezetek centralizdldsénak az elinditdsdt
vonta maga utdn. Ez nem maradt kihatds nélkiil a megyei és
a telepiilési onkormdnyzati igazgatds teriiletén. A megyei és a
telepiilési onkormdnyzatok ugyanis a bal-liberdlis kormdny-
zds idején jelent8sen eladésodtak, mivel a részben dilettdns
gazdasdgvitel, valamit a korrupci6, tovdbbd a feliilrdl egyre
nagyobb feladatkdr-leadds miatt a lakossdghoz hasonléan az
onkormdnyzatok is devizahitelbdl eredd addssdgspirdlban ke-
riiltek, amelyeket az @j polgdri kormdny szandlt.* Ez 4ltal a
megyei és a telepiilési onkormdnyzatok is informdlis médon
kormdnyzati irdnyitds aldkeriiltek.

Ugyanakkor a mdsodik Orbdn-kormdny els§ évében elsd-
sorban a kdzponti kormdnyzati kdzigazgatds szervezeti struk-
tardja és koztisztviseldi dllomdnya is jelentdsen béviile. Mig

2 Kttv. Mdsodik Rész I11. fejezet

3 L. b&vebben PRUGBERGER TaMAs: A szocialista korrupcid, annak gyi-
kerei és mostani inditékai, In: Kapu, 2010/2. sz.; U.8.: Politikai felel8sség
kozjogi, biintetd és polgdri jogi felel8sséggel kiegészitve. In: Polgari Szemle,
2009/6. sz. 6-18. 0.; U.8: A kiztisztviseldk és kizalkalmazottak felmentésé-
nek jogi leherdségei. In: Polgdri Szemle, 2010/3. sz. 78—87. o.

* GREGOCZKI ETELKA: A hitelezés, a devizahitelezés elterjedésének, majd
korldtozdsinak jogi kirnyezete az onkormdnyzatokndl. In: LENTNER CsABA
(szerk): A devizahitelezés nagy kézikinyve. Nemzeti Kozszolgdlati és Tan-
kényvkiadé, Budapest, 2015. 278-288. o.
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ugyanis az el6z8 bal-liberdlis Gyurcsdny-Bajnai-kormdnyzat
szdmos hatésdgi jellegli aktus-kibocsdtdsi igazgatdsi, vala-
mint jogszabdly-el6készitési feladatot magdnvallalkozdsok-
hoz vagy tigyvédi iroddkhoz szervezett ki eseti vagy tartds
megbizdsok addsdval, addig az Uj polgdri kormdny mind ezt
tobbnyire a kiilonb6zé minisztériumok és f8igazgatdsdgok
mogé feldllitdsra keriile hdteér intézményekkel oldotta meg.
Ezek egy jelentds része hasznos és sziikséges elméleti, tdr-
sadalompolitikailag jelents normativ aktusokat elékészit§
kutaté intézet lett, azonban létrehoztak olyan intézeteket is,
amelyek feladatait nem a hdteér intézményeknek, hanem a
tényleges kormdnyzati igazgatdsi szerveknek, a minisztéri-
umoknak és teriileti szerveiknek kellene elvégezniiik. Ezzel
parhuzamosan mind a minisztériumok, mind a f8hatésdgok
és a teriileti feltigyel8ségek személyi dllomdnya is jelent8sen
felduzzadt, mivel honordlni kényszeriilt a kormdny mind
azokat, akiknek jelent8s szerepe volt a Gyurcsdny-Bajnai
rezsim megbukrtatdsiban. Emellett a minisztériumok dssze-
vondsdval létrehozott ,,mega” f6hatdsdgi, ill. tdrcarendszer is
jelentds mértékben bele jétszott a kdzigazgatds személyi dllo-
mdnydnak a felduzzasztdsiban.

Ezzel pdrhuzamosan mindjért 2010 utdn az 4j polgdri
kormdny egy mds irdnyt centralizdldsi folyamatot is bein-
ditott, ami azonban nem vagy nem lényegesen novelte. S6t
részben karcsusitotta a szervezeti rendszert, azonban a koz-/
kormdnytisztvisel6i személyi dllomdnyt nem csokkentette,
viszont demokrdciadeficittel jért.

Az 1990. évi rendszervdltdst kovetd elsé polgdri Antall/
Boross-kormdny még Antall Jézsef miniszterelnoksége idején
bevezette azt a nyugat-eurdpai dllamok tobbségében megho-
nosodott rendszert, mely szerint azoknak a kézhivatali-koz-
igazgatdsi intézmények élére, amelyek miikodése kiilonbozd
tdrsadalmi csoportok érdekeire kihatdssal van, az egyes ér-
dekesoportok képvisel8ibél 4116 testiilet keriil, amelynek élén
elnokként az adott hivatal, kozintézmény vezetdje 4ll. E tes-
titlet irdnyitja a hivatal m(ikédését, meghatdrozva a miiko-
dés stratégiai irdnyvonaldt, amely az egyes érintett csoportok
érdekeinek osszhangba hozdsin nyugszik. A nyugat-eurdpai
dllamokban e testiiletekben az érdekképviseleti oldalak és az
dllam konszenzusdn kialakitott dlldspont figyelembe vételé-
vel terjeszti be a kormdny a parlamenthez a térvényjavaslatdt.’

Ez a rendszer el8szor az USA-ban alakule ki az 1929-33-as
vildg-gazdasdgi vélsdg idején, ami tdltermelésbdl dllote eld.
Ezért az USA-ban megszervezésre keriiltek az un. ,zermék-
hivatalok” (kdvé, gabona, z8ldség-gyiimolcs, tej és tejtermék,
stb.), amelyek a hivatal a termel8, a felvdsdrlé és a fogyasztd
képviselibdl 4llé terméktandcs irdnyitott és irdnyit a fejlett
nyugat-eurdpai dllamokban ma is.®

> A munkaiigyi igazgatds terén ldsd az egyes eurdpai orszdgok tekinteté-
ben Henssler/Braun (Hrsg.): Arbeitsrecht in Europa, Dr. Schmidt Verlag,
Koln. 2011.; PRUGBERGER TaMAs: Magyar munka-, és kizszolgdlati reform
eurdpai kitekintéssel. Novotni Kiad6, Miskolc, 2012, két kiadds,2013, két
kiadds

¢ JEAN CLAUDE HEeLIN/Luts LovELLEC: A termékhivatalok létrehozdsa.
In: Reviie de droit rural. 11/1983.; Részletes bemutatdsat l[4sd PRUGBERGER
TamAs/ZsoHAR ANDRAS: A versenyvdllalati gazdasdgirdnyivds és feliigyelet
néhdny rendszertani és tartalmi kérdésének reformjdhoz. MTA Allamtudo-
ményi Kutatdsok Programiroddja kiaddsa. Budapest, 1986. 31-37. o.

A mez8gazdasdgi kvétdk, javasolt termelési, mennyisé-
gi, mindségi irdnytételek és irdnydrak megillapitdsa az EU
mez8gazdasdgi szakirdnyitdsiban ma is igy mtkodik. Ezen
kiviil ugyanigy mi(ikédik a munka vildgdban a frankofon-la-
tin dllamoknal, valamint Hollandia esetében a hdromoldala
orszdgos érdekegyeztetés, ahol egyes dllamokban a nemzeti
munkatandcsban, mdsikakndl a nemzeti gazdasdgi és szocid-
lis tandcsban a munka-, és a szocidlistigyi miniszteren kiviil
képviselete van a munkdltatdi szovetségeknek és a szakszer-
vezeti szovetségeknek. E rendszer alél Németorszdg annyi-
ban kivétel, hogy ott dllami kézremiikodés nélkiil a munka
jogviszonyainak tdlnyomo részét dllami részvétel nélkiil ma-
guk a szocidlis partnerek rendezik orszdgos szinten is, ahol
az egyes orszdgos dgazati bizottsigokban a munkdltats és
a szakszervezeti szovetségi oldal orszdgos kollektiv (tarifa)
szerz8déssel trendezi a munka jogviszonyainak a tbbségét.
Ugyanakkor viszont a foglalkoztatdspolitikdban és igazgatds-
ban Németorszdg is a tobbi nyugat-eurdpai dllamhoz hason-
l6an az orszdgos munkaiigyi hivatalokat nem rendeli a mun-
ka-, és a szocidlis minisztérium fennhatésdga ald, hanem a
munkatigyi hivatal irdnyitdsdt egy olyan tandcs hatdskérében
helyezi el, amelyben a munkaiigyi és a szocidlis minisztéri-
um, a szakszervezeti szdvetségek és munkdltatéi szovetségek
képviselete foglal helyet. Ugyanez a helyzet a teriileti egysé-
gek szervezeti szintjén is, ahol a munka és szocidlis miniszté-
riumnak aldrendelt teriileti munkaltatéi hatésdgi feliigyelet,
valamint a két oldal teriileti szdvetségeinek a kiildéttei fog-
lalnak helyet a teriileti munkaitigyi/foglalkoztatdsi tandcs-
ban, amely tandcs irdnyitja a foglalkoztatds-tigyi hivatalt.”
Magyarorszdgon is a rendszervéledst kovetden ezt a rendszert
alakitotta ki az Antall kormdny, ami nem sokat véltozott az
els (Horn) és a tovdbbi bal-liberdlis (Medgyessy, Gyurcsdny,
Bajnai) kormdnyok alatt.®

A mez8gazdasdg teriiletén a mult szdzad els§ harmadi-
ra visszavezethetd termékhivatalok stratégiai mikodését
meghatdrozd és az EU tagdllamaiban, valamint magdban
az EU-ban 4ltaldnossd vilt tobb oldal képviseletébdl 4llo
érdekegyeztetési rendszer Magyarorszdgon ma is mikodik.
Az orszdgos terméktandcsban toreénik az érdekegyeztetés a
foldmavelésiigyi a nemzetgazdasdgi minisztérium, valamint
az egyes mez8gazdasdgi dgazatokban termeldi tevékenységet
folytaté gazddk és gazdasdgok egyesiiletként miikédd érdek-
védelmi szervezetei kozott. A 2003:X VI tv.-vel kialakitott és
a 2012:CXXVIIL. tv.-vel az alulrdl indulé dgazati 6nszabd-
lyozds lehetévé tételével helyesen médositott trendszer ma is
miikddik. Eme egyeztetd mechanizmus keretében keriilnek
megéllapitdsra az egyes termékek felvdsdrldsi 4rai, az alkal-

7 Die Bundesanstalt fiir Arbeit stellt sich vor B.A. Hrsg. Niirnberg,.1986.
2005. 12-18., 65-66. p.. Jura Europae, Droit du travail-Arbeitsrecht, Edi-
tion technique iuris chassweours-C.H. Beck Verlag, Miinchen-Berlin.
1.20.20.-1.; Scuarer H.: Das Hartz Konzept: Arbeitnarksreform obne Biss.
Hrs.: Deutsche Institutsverlag, Kéln. 9., 18-21. p.; WEILAND/DUWEL: Das
neue Arbeitsrechr. Hartzgesets und AGENDA 2010. in arbeits-, und sozial-
rechtlichen Praxis. Nomos Verlag. 275-287. p.; Prugberger: Foglalkoztatds-
tdmogatds és munkanélkiili elldtds az Eurépai Unié dllamaiban. In: Eurépa

Férum, 1993/1. sz. 30-32. o.

® JakaB NORA/PRUGBERGER TaMASs: A foglalkoztatds eldsegités és igazga-
tds joga. Bibor Kiadé, 2013. Miskolc, 50-54. o.



mazdsra ajénlott fogyasztéi irdnydrak és az el84llitdsra ajdn-
lott mennyiségi és mindségi kritériumok.’

Az 1992:I1. tv.-vel megalkotott rendszervéltds utdni
Munka Torvénykonyve (Mt.) feldllitotta a Munkaiigy Mi-
nisztérium, az orszdgos munkdltatéi szovetségek, valamint
a szakszervezeti szovetségek képviseldibdl 4llé Orszdgos
Erdekegyeztetési Tandcsot (OET), amely a FIDESZ-KD-
NP kormdnyzdsi id8szakok alatt Nemzeti Munkatandccsd
(NMT) keresztelddott 4t. Ebben a magyar jogalkotds a bel-
ga ¢és a holland modell” kévetésével olyan érdekegyeztetési
rendszert 4llitott fel, ahol a munkatigyi miniszter a legkisebb
munkabér, a leghosszabb kételez§ munkaid8, valamint a
csoportos létszdmleépités rendszerének esetleges modositdsa
kérdésében megalkotdsra keriils jogszabdly-tervezeteit kdte-
les volt egyeztetni az érintett koalicids partnerekkel, vagyis a
szakszervezetekés a munkdltatdk orszdgos szovetségeivel. Ha
pedig a felek megegyezésre jutottak, a megegyezést a felek hd-
romoldalu (tripartit) kollektiv szerz8désbe foglaltdk és a kor-
mdny e megegyezést voltkoteles a parlament elé terjeszteni.
Bér eleinte csak a fent emlitett kérdésekben tortént tripartit
érdekegyeztetés, azonban az orszdgos dgazati bizottsigokban
torténd érdekegyeztetés hidnydban a munka vildgdt érint§
szinte minden kérdés elézetes megtargyaldsra az OET elé ke-
riile. Anndl fogba, hogy egyre tobb munkdval dsszefiiggd tigy
keriilt a tandcs elé, a Munka- és a Szocidlistigyi Minisztérium
mellett megszervezésre keriilt egy hivatal, amely az OET, ill.
NMT elé keriil§ tigyek el8készitésérdl és a meghozott hatd-
rozatok, megallapoddsok érvényre jutdsdrél gondoskodott.!

A 2010-ben hivatalba Iépett mdsodik Orbdn-kormdny a
2013:XCIIIL. tv.-vel megsziintette a tripartit érdekegyezte-
tésnek ezt a nemzetkdzi szinten bevdlt médjde és az OET-t,
ill. a NMT-ét kibdvitette Nemzeti Gazdasdgi és Térsadal-
mi Tandcesd (NGTT), amelyben az egyhdzak, a kiilsnbozd
gazdasdgi, kulturdlis, egészségligyi, nemzetiségi és valldsi ér-
dekvédelmi szervezetek is tagsdghoz jutottak. Ez az NGTT
azonban mér nem lett feljogositva érdemi egyeztetések le-
folytatdsdra és nem lehetett annak keretei kozott tobbolda-
4 (multipartit) megéllapoddsokat kétni, mivel e kib8vitett
tandcs csak véleménynyilvdnitdsra és informdcié-igénylésre
lett csak feljogositva.'? Az tigyeket el6készit$ hivatal azonban
tovdbbra is fennmaradt megnovekedett feladatkérrel és meg-
tobbszoroz8dott kozhivatalnoki létszdmmal.

Ezzel egy idében a foglalkoztatdsi térvénynek (1991:1V. tv.)
a 2013:CXCXCIII. tv.-vel tortént médositdsdval a kormdny

? V6. PRUGBERGER: Termékforgalmazdsi és agrdrpiaci rendtartds. In: No-
VOTNI — PRUGBERGER — SzILAGYI — CsAK: Az Agrirjog alapelemeinek viz-
lata. Jogfejlodés és jogisszehasonlitds) II.  kiter. Miskolci Egyetemi Kiado,
1993. 145-161. o.; SziLAGY1 JANOs EDE: Piacszabilyozds. In. Csék (szerk):
Agrirjog, Novotni Kiadd, Miskolc, 2006. 268. s. kv. o.

' Bopis LAszrO:  Munkaiigyi  kapcesolatok  dllami - szerepvdllaldssal.
A tripartizmus és a bipartizmus egymdsra épiilése Belgiumban. Eurépa Férun.
1994/4. sz. 73-81. o.; RENS, ].: A munkaiigyi kapcsolarok hollans modellje.
Eurépa Férum. 1992/4. sz. 19-27. sz.

"' PRUGBERGER TAMAS/NADAsS GYORGY: Eurdpai és magyar munka-, és
kizszolgdlati jog. Wolters Cluwer Kiad, Budapest.2013. 535-545. és 551—
552. 0.; U.8k: Eurdpai és magyar dsszehasonlits kollektiv munkajog. Wolters
Kluwer, 2015. 73-77. o.

2 U.ott

felszdimolta a Munka- és Szocidlisiigyi Minisztérium, a
szakszervezeti és a munkdltatéi szovetségek képvisel$ibdl
4llt, eredetileg Orszdgos Munkaiigyi Tandcsnak elnevezett
Munkaerdpiaci Alapot Irdnyité Tandcsot (MAT). Ugyanigy
felszdmolta a hasonld 6sszetételd megyei munkaiigyi tand-
csokat, a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalt pedig az Emberi
Eréforrdsok Minisztériuma ald tartozé Munkaerdpiaci Al-
lamtitkdrsdg ald helyezte. Ezen tilmenden a megyei mun-
katigyi tandcsok megsziintetésével pdrhuzamosan a megyei
foglalkoztatdsi hivatalokat dsszevonta a meggyei munkaiigyi
és munkavédelmi feliigyelettel.'?

A munka-, és a munkaegészségiigyi védelmet is magdba
foglalé munkaiigyi feliigyelet tovdbbi centalizdldsa irdnydba
toreénd dtalakitdsdra rendeleti jogalkotdsokkal 2015 4prili-
saban keriilt sor, amikor a kételezd tdrsadalombiztositdsnak
mind a nyugdij-, mind az egészségbiztositdsi dga a megyei
nyugdij-, és egészségbiztositdsi pénztiraktdl a megyei, ill.
a jardsi kormdnyhivatalokhoz keriilt."* Most pedig sz6 van
arrél, hogy az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésdgot
és az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdrat is a Miniszter-
elnoki Hivatalba olvasztjék be. Az Antall/Boross-kormdny
dltal a szakszervezetek és a munkdltatdi szovetségek képvi-
seletével létrehozott tdrsadalombiztositdsi énkormdnyzatot
mdr az elsé Orbdn-kormdny felszdmolta az abban elkdvetett
stlyos visszaélések okdn keletkezett nagyméreti hidnyok mi-
att, amelyek azért kovetkeztek be, mert az dllami képviselet
harmadik tényezéként nem vett részt a tdrsadalombiztositdsi
(tb) 6nkormdnyzatban. Ezért eme nkormdnyzati rendszer
felszdmoldsa helyes volt, de ahelyett, hogy a Munka- és Szo-
cidlis Minisztérium bevondsdval djjdszervezte volna, az egész
rendszert az APEH feliigyelet ald helyezte.”

A munkabaleset és a munkaegészségiigy terén fennmaradt
az 1993:XCIIL. tv.-vel létrehozott munkavédelmi és munka-
egészségligyi tandcs, azonban szintén csak konzultativ jog-
korrel.'

Osszegezésképpen megillapithatd, hogy az eddig lefrt fo-
lyamatokbdl az tinik ki, hogy a kormdny a rendészeti és a
szolgéltat6i kozigazgatdst — ahol az lehetséges — igyekszik egy
szervezeti rendszer hatdskorében elhelyezni, ami a Minisz-
terelndkség (ME) és az aldja tartozé kormdnyhivatali struk-
tirdban a kormdnyhivatalnokok létszdma erésen felduzzadt,
amelyben a kormdny komoly leépitést kivdn végrehajtani és

13 JakaB NORA/PRUGBERGER TAMAs: A foglalkosztatds eldsegités és igazga-
tds joga. Bibor Kiadé, 2013. 50-62. o.

14320/2014. XII. 13.) Korm. rendelet és 1/2015. sz. G.M. utasitds;
2015:VIIL. tv.ateriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer dtalakitdsdval dssze-
fiiggd egyes torvények modositdsdrol. Végreh.: 70/2015. (I11. 30.) Korm. ren-
delet és a 12/2015. (IV. 24.) NGM utasitds 1. §: Melléklet. Hatdlyos:2015.
IV.01-t8l. In: Hivatalos Ertesité 2015/3. sz. Bévebben 1. Prugberger: A
munkaerdpiac és a foglalkoztatds hazai szervezeti és miikddési rendszerének
tételes jogi szervezeti és miikodési rendszerének tételes jogi alakuldsa a nyu-
gat-eurépai megolddsok tiikrében. In: Eurdpai Jog, 1/2016. 30. o.

1 PRUGBERGER TaMASs: Erdek és érdekegyeztetés a jogban. Bibor Kiadé,
Miskole, 2002. 210-220. o.; U.8: A magyar kételezd nyugdijrendszer re-
formja a magdnnyugdij-pénztdrak ellenében és a reform tovdbbvitelének
lehetdsége nyugt-eurdpai mintdra. In: Gazdasdg és Jog.3/2011. 18. o.

Az 1993:XCIII. tv-vel létrehozott Orszdgos/Nemzeti Munka- és
Munkaegészség-védelmi Tandcsvédelmi Tandcs szintén csak konzultativ és
javaslattevd testiilet.
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ugyanigy a tobbi minisztériumban is. Kérdés azonban, hogy
mindez, mennyire helyes.

II.

Kritikai vizsgdlatunk elméleti alapja az 4llam tdrsadalom-
szervezési és rendfenntarté, valamint az dllamszervezetet,
annak koz-, és civiljogi szerveit és polgdrait védd szertedgazd
funkcidinak a torténelem sordn kialakult és a modern de-
mokratikus jogdllami kozigazgatdst jellemzd dgazati tago-
zbddsa. A kozigazgatds szertedgazd rendszerét elméletileg
osztélyozva, funkciondlisan két nagy teriiletet kell megkii-
l6nbozetni. Az egyik a rendészeti kozigazgatds, a masik pedig
a szolgaltaté kozigazgatds. Agazati szempontbdl az dllamilag
szervezett gazdasdgi élet f6bb teriileteit érintden az dllam-
szervezési gyakorlat és elmélet a kovetkezd igazgatdsi teriile-
teket alakitorta ki:

a) Kozrendészeti, kozbiztonsdgi igazgatds, amelybe a ren-
ddrségi rendfenntartds mellett a tiiz-, és a katasztréfa-
védelem is bele tartozik.

b) Ipari-élelmiszeripari és kereskedelmi, illetve gazdasdgi
igazgatds, amely 4ltaldban magdba foglalja a kiilkeres-
kedelmi-kiilgazdasdgi igazgatdst is. Ide tartozik még a
piac-, és a termékfeliigyelet is.

¢) A mezd-, erdd-, és vadgazddlkodds igazgatdsa és a vi-
dékfejlesztés.

d) Kornyezet-, és természetvédelmi, valamint a viziigyi,
vizvédelmi igazgatds.

¢) Oktatdsi és kulturilis igazgatds.

/) Egészségligyi igazgatds.

2) Munka-, és foglalkoztatds-ligyi, valamint szocidlistiigyi
igazgatas.

h) Kiilugyi igazgatds, amely magdba foglalhatja a kiilgaz-
dasdg igazgatdsdt is.

i) Honvédelmi igazgatds.

j) DPénziigyi igazgatds, amely lényegében az dllamhdztar-
tds gazdasdg- és pénzgazdilkoddsdnak vitele, dtfogd
szakmai irdnyitdsa.

Ezek a 6 igazgatdsi dgazatok tovabbi aldgazatokra tago-
z6dnak, ahol az egyes rokon teriiletek egymdshoz kapcso-
l6dhatnak és keriilhetnek egy szaktdrca, azaz minisztérium
hatdskérébe. Az dltalam itt felvazolt modell a hagyomdnyos-
nak és az Gjabb korinak egy leggyakrabban megnyilvinulé
formdja. A kormdnyf8k azonban az egyes rokon igazgatdsi
szakteriileteket a sajdt beldtdsuk és tandcsadoik javaslatai sze-
rint alakitjak ki. A kialakitds azonban 4ltaldban az itt abszt-
rakt modellként feldllitottdl nem sokban tér el.

A legtobb rendészeti jellegli igazgatdsi dgazat Osszekap-
csolédik hasonld szakteriiletli szolgdltatd igazgatdsi dgazat-
tal, vagyis a legtobb szakigazgatdsi dgazat részben rendésze-
ti, részben szolgdltatd jellegli. A kettd gyakran keveredik is
egymdssal. Az ipar(izési adé kivetése egyértelmiien rendészeti
igazgatdsi tevékenység. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal adébe-
szedési tevékenysége, ha dsszekapesolédik addalanyi kérelem-
re addbevallds alapjdul szolgdld jovedelem-kimutatds hatdsdgi
elkészitésével, itt a rendészeti és a szolgdltatd kozigazgatdsi te-
vékenység dsszekapcsoldddsdrdl van szé. A kotelezd tdrsada-

lombiztositds majdnem minden jogalanyra, minden munkdt
végzdre és munkaadéra, valamint vdllalkozéra nézve rendé-
szeti (jarulékbefizetési kotelezettség) és szolgdltatds-nyjtdsi
jellegként egyardnt fenn 4ll. A munkaiigyi igazgatdsndl azon-
ban a munkaiigyi torvényességi és a munkavédelmi-munka-
egészségligyi feliigyelet rendészeti jellegénél fogva elkiiloniil a
foglalkoztatdst el8segitd szolgaltatd tevékenységtdl.

Az egyes {8-, és alszakdgazati igazgatdsi dgazatok igen sok
rendészeti, valamint szolgdltatéi funkciondlis teriileteinél a
kozigazgatdsi normativ és egyedi aktushozatalok, valamint
azok irdnyvonalai — ide értve a magas szint(i hatdsigi jogsza-
bély-eldkészitéseket is —, gyakran alapvetd tdrsadalmi csopor-
térdekeket érintenek pozitiv vagy negativ médon. Ezeken a
rendészeti és szolgaltatéi kozigazgatdsi teriileteken van sziitkség
a normativ, valamint aktushozatali funkciéba az érintett ér-
dekesoportok bevondsdra, véleményiik el6zetes kikérésére, s6t
lehetdség szerint megallapoddst kotni veliik. Ennek szervezetét
¢és miikodési mechanizmusdt az 1. részben be is mutattam.

Egy j6 kozigazgatds-szervezésben ezek az Gsszetevdk és
szempontok ardnyosan érvényesiilnek is. A nyugat-eurdpai
dllamok kozigazgatdsdban ezek a szempontok, ha nem is egy-
ségesen, azonban mindenképpen egymdstdl eltérd jelleggel,
de érvényesiilnek. Vannak igazgatdsi dgazat-osszevondsok,
de azok — miként azt mér jeleztem —, dltaldban rokon szak-
teriileteket érintenek és azok a kozhivatalnokok, akiket ilyen
dgazati, aldgazati 6sszevonds érint, olyan rokon szakteriiletek-
re keriilnek 4t, ahol az Uj szakeeriilet strukedrdja a kordbbitdl
nem sokban tér el. Ezért a kormdnyvéltdsokkal 6sszefiiggd
minisztériumi dtszervezések nem jelentenek lényeges valtozdst
a hivatali tigyintézésben a minisztériumok és feladataik 4t
szervezése kapesdn. Ha 6sszevondsok és/vagy szétvédldsok, ill.
dtcsoportositdsok az egyes minisztériumokban vagy a minisz-
tériumok kdzott be is kdvetkeznek, azok a kdzigazgatds gépe-
zetére, annak folyamatossdgdr nem igen hatnak ki. A kézigaz-
gatdsnak ez a kontinuitdsa eléfeltétele annak, hogy valéban ér-
vényesiilhessen a kozszolgdlati életpdlya, eldmenetel és karrier
a stdtuszbiztonsdggal dsszekapesolva. Mindez a kontinentilis
nyugat-eurdpai orszdgok kozhivatalnokaira érvényes."”

Ezzel 6sszefiiggésben a nyugat-eurdpai dllamok kozintéz-
ményeiben dolgozé kézhivatalnokok stdtuszvédelmet élveznek
és csak fegyelmi eljdrds keretében veszithetik el az 4lldsukat
vagy helyezhetk 4t egyoldaltian a munkdltaté 4ltal. Normalis
munkavégzés, ill. tigyintézés esetén akaddlytalanul Iép elbre a
koztisztviseld és a kozalkalmazott a besoroldsi tabldn beliil, a
torvényben megszabott a térvényben meghatdrozott kivardsi
id8 elteltét kdvetden egyre magasabb besoroldsi, valamit fize-
tési fokozatba. Ezen kiviil tobbnyire életpdlydjuk delén vdlnak
kozép- éslvagy felsdszintli vezet8kké, f8hivatalnokokkd.

III.

Mind ez nem jellemz8 a magyar kozigazgatdsi szervezeti
rendszerre. Elészor is a magyar Kjt. 2011. évi mddositdsa'®
a kozalkalmazottak etében a fegyelmi eljdrdshoz kotore 4l-

7' A forrdsok megjelolését ldsd a 21. jegyzetben
'® A Kjt.-t médositotta a 2011:CV. tv.



ldsvesztést eltorolte és bevezette az Mt.-hez hasonlé rend-
kiviili felmentés intézményét.!” Ennél fogva a kdzalkalma-
zott elesik annak a lehetdségétdl, hogy ha intrikdlnak vele
szemben vagy alaptalanul gyanusitjdk valamivel, egy dltala
kezdeményezett és ezért szintén kotelez8en lefolytatandé
fegyelmi eljdrdsban tisztdzhassa magdt, miként erre kordb-
ban lehetdsége volt. A kizhivatalnoki stdtuszvédelem méra
teljesen feloldédott és a kidzalkalmazotti életviszony ma alig
kiilénbozik a munkaviszonytdl. A Kjt. 2013. évi médositd-
sa ugyanis a kézalkalmazotti jogviszonyt erésen kozelitet-
te az Mt.-nek a munkajogviszonyt rendezd szabdlyaihoz.
Tagabb értelemben a Kjt. ald tartozé kozalkalmazottakat
is a koz munkavdllaldinak kell tekinteni, fiiggetlenil at-
t6l, hogy szellemi, vagy fizikai tevékenységet ldtnak el. A
germdn jogrendszert kdovetd nyugat-eurdpai dllamokban
a fizikai munkde végzd kozintézményi dolgozok szolgdla-
ti jogviszonydra a munkajog szabdlyai vonatkoznak. Oket
munkaszerz8déssel alkalmazzdk, az § stdtuszuk elvileg nem
védett. R4juk a munkajogi rendes és rendkiviili felmondds
szabdlyai vonatkoznak, bdr informdlisan védettebbek, mint
a gazdasdgi, illetve magdn munkajogviszonyban 4llék. A
kézintézményekben érdemi tigyintézdi tevékenységet elldtd
munkakérben dolgozdk a stdtuszbiztonsigot élvezd ,prag-
matizdlt” koztisztvisel6k, akiknek szolgdlati jogviszonya
a munkdltat6 részérdl csak fegyelmi eljdrds lefolytatdsdval
sziintethetd meg.?® A frankofén-latin jogrendszerekben vi-
szont {8szabdlyként a kozintézményeknél dolgozdk kineve-
zett kozalkalmazottak, akik kéziil mindenki, aki tigyinté-
z8i vagy tgyviteli tevékenységet ldt el, kozhivatalnok. De
ugyanigy a kozintézménynél dolgozé kinevezett fizikai, ill.
miiszaki munkds is stdtuszbiztonsdgot és elémenetelt élvezd
kozalkalmazote.?!

Ezzel szemben Magyarorszdgon a Kjt. 2013. évi médositd-
sa a kozalkalmazotti fegyelmi eljdrdst — mint mdr jeleztem —
megsziintette és helyette bevezette a kozalkalmazotti jogvi-
szonynak munkdltatéi oldalrdl torténd rendkiviili felmen-
tését. Ezdlral a kozalkalmazottaknak a munkavallalékhoz
viszonyitott nagyobb stdtuszvédelme gyakorlatilag megsziint.
Az Gj Ktev. a fegyelmi eljdrds intézményét a koztisztvisel6k
esetében fenntartotta. Ez azonban a koztisztvisel8k részére
nem biztositék, tekintve, hogy kozszolgdlati jogviszonyuk a
holland joghoz hasonléan munkdltatéi rendes felmentéssel
megsziintethetd.”? Csakhogy mig a holland kozhivatalnoki

¥ A 2011:CV. tv.-vel médositott és a 20112:LXXXV. tv-vel megdllapi-
tott Kjt. 25. § (2) bek. f) pontja

2 L. aKetv. 63. § (2) bek. e) pontjdt osszefiiggésben a 76. § (2) bek.-sel

2! SAINT JoURs J. MANUEL: De droit du travail dans le segteur publig. 2.
edition, Paeis chapitre IV.; BALAZs IsTVAN: A kizszolgdlat francia rendsze-
rérdl. In: Magyar Kozigazgatds, 1985/5. sz.; PEINE/HENNLEIN: Beamterecht
(Deutschlands) 2. Auflage, C. F. Miiller Verlag, 42-60., 105-117. p.; Ba-
LAzS ISTVAN: A kdzszolgdlati jogviszony személyi hatdlya a vildg f6bb kizszol-
gdlati rendszereiben. In: Magyar Kozigazgatds. 1992/2.; VEszpREMI BER-
NADETT: Felelésség a kizszolgilatban. Debreceni Egyetemi Kiad6, 2012.
2. fejezet (017-36. 0.)

> JakAB NORA/PRUGBERGER TaMAs: Egy szimpozium ranulsdgai. In:
Polgari Szemle, 2013/3-6. sz. 324-328. 0.; A mdgottes holland jogiroda-
lom és pozitiv jog: HEERMA VAN Voss: INLEIDING SOZIALRECHT NEDER-
LANDS, DERTE DRUCK BooM JURIDISCHE UITGEWERS. Den Haag. 2003.
41-42. p. & Ambtenarewet Nederlands.

torvény (Ambtenari Wet) szerint erre a munkdltatd részérdl
csak komoly gazdasigi ok esetén keriilhet sor, addig az 4j
magyar Kttv. értelmében akkor is, ha a koztisztviseld a 8-
noke bizalm4t elveszti.” Anndl fogva pedig, hogy a kdztiszt-
viselének lojdlisnak kell lennie a f6nokéhez, ha a f8ndkével
szemben bdrmilyen ellenvéleményt fogalmaz meg, fenn 4ll a
bizalomvesztés megdllapitdsinak a veszélye.

Azdltal, hogy mind a kozalkalmazotti, mind a kéztiszevi-
seldi jogviszonyndl a médositds elétti Kjt. és a kordbbi Kev.
is lehetévé tette a kozszolgilati jogviszonynak felmentéssel
torténd megsziintetését, a Medgyessy-kormdny 2003-ban a
kozalkalmazotti és a koztisztvisel8i jogviszonyban jelentds
béremelést hajtott végre. Ezt azért tette, mert utdlag kideriilt,
hogy nincsen a nagyfoku béremelésre elegendd fedezet. Ezért
mind a két kozszolgélat teriiletén létszdmleépitésre kénysze-
rillt annak érdekében, hogy a megtartott kozalkalmazot-
taknak és koztisztvisel6knek a megemelt illetményt fedezni
képes legyen. Valami hasonlét tervez Ldzdr Jénos is a koz-
szolgélat karcstsitdsdval, csak jéval humdnusabb és jogilag
nem kifogdsolhaté médon, mig a Medgyessy-féle leépités az
akkori csoportos létszdmleépités el8irdsainak a megkeriilésé-
vel téreéne.

Most — megitélésem szerint — a kdzigazgatds és a kozszol-
gélat tervezett karcsusitdsdt hdrom koriilmény motivdlja a
kormdny részérél. Az egyik, a kozigazgatds szervezeti héléza-
ta koncentraldsdnak és centralizdldsdnak az eddigi és tovabbi
folyamatdval révidre, illetve még rovidebbre zdrni az utasitd-
soknak a felsé szintrél az alséra torténd lekiildését, valamint
a visszajelzésnek az alsé szintrdl a felsére toreénd felkiildé-
sét, annak érdekében, hogy ilyen médon a belsd feliigyelet
és ellendrzés tokéletesebbé véljon. A mdsik az érdekvédel-
mi és tdrsadalmi szervezetekre torténd el8zetes egyeztetési,
megegyezés-célzatd tdrgyaldsi férumrendszer informdcids
konzultdcids rendszerré toreénd dtalakitdsa, valamint lehetd-
ség szerinti leépitése, a normativ, valamint egyedi aktusho-
zatali és végrehajtdsi folyamat idétartamdnak a lerdviditése
érdekében. Ez a dontéshozdsi és végrehajtdsi folyamatot je-
lentésen lerdviditi, vagyis a kozigazgatds célszertiségi szem-
pontjdt erdsiti, jogszerliségi kritériumdt azonban gyengiti és
egyben demokricia-deficitet eredményez. A harmadik, hogy
az egyes szakteriiletek egy minisztérium ald t6rténd dsszevo-
ndsdval, valamint az egyes szakteriiletek hdctér intézményei-
nek a felszdmoldsdval koltségeket lehet megtakaritani, amely
megtakaritdsokbdl szdrmazé pénziigyi forrdsokbdl elsdsor-
ban az egészségligyben dolgozdk, valamint a pedagdgusok
bérének rendezésére forditandd, mivel a bérfesziiltség e két
teriileten okozza a legnagyobb tdrsadalmi elégedetlenséget,
amely az egészségiigyben kiilfoldre t6rténd kivindorldsban,
a kozoktatdsban pedig demonstricidkban, valamint sztrdjk-
fenyegetésekben nyilvinul meg. E két teriileten a bérrende-
zés valéban fontos. Emellett a ME a létszdmleépitésbél foly6
megtakaritdsbél a kormdny-, és a koztisztviselSi kar illet-

2 Krtv. 63. § (2) bek. e) pont dsszefiiggésben a 70. § (2). bek.-el

% B8vebben I. PrRUGBERGER TaMAs: A kiztisztviseldi létszdmleépité-

si perekben hozott birdsdgi itéletek problematikus vondsai. Magyar Jog,
2005/6. sz. 334-336. o.

FORUM

47



48

FORUM

ményét is emelni tervezi, ami emlékeztet a mdr bemutatott
Medgyessy-féle megolddsra.

Megitélésem szerint a kormdny-, de még a koztisztvi-
sel6i szférdban sem indokolt az illetményemelés, mivel a
koztisztvisel8i szférdban az alapilletmények is a kialakult
bérezési viszonyokhoz képest dtlagon feliiliek. Bir nem nép-
szer(l 4lldspont, de szerintem a mérlegelés alapjdn adhaté
illetménykiegészitéseknél lehetne spérolni és ez esetbe tobb
koztisztviselSt lehetne a kdzigazgatdsi rendszeren beliil meg-
takarftani. A talzott létszdmleépités, f6ként, ha az szak-koz-
igazgatdsi képzettséggel rendelkezd koztiszeviselSket érint, az
a kozigazgatds szinvonaleséséhez vezethet. Ezért csinjdn kell
banni a kdzigazgatdsi intézményrendszer karcsisitdsdval és a
létszdmleépitéssel.

Ami az egy szaktdrca ald t6rténd dsszevondsi tervet illeti,
csakis rokon szakigazgatdsi dgak dsszekapcsoldsa lehet szak-
szer(l és emberi eréforrds szempontjdbdl célirdnyos. Ebben az
esetben ugyanis megvan a lehetdség arra, hogy az egyik ro-
kon szakteriiletrdl dthelyezésre keriil8 kézhivatalnok a mésik
rokon szakteriileten is szakszerd, szinvonalas tevékenységet
fog kifejteni. Ebb8l a szempontbdl nézve til nagyméreti-
nek tartom az Emberi Eréforrdsok Minisztériumat (EMMI),
amely az oktatdsi, a kulturdlis, az egészségiigyet, a munka- és
a szocidlis igazgatdst fogja 4t, amely utébbibdl a kézmunka a
Beltigyminisztériumhoz keriilt. Ez utébbi — miként az olasz
munkatdbor intézménye® — antidemokratikus szinezet(i és
az olaszhoz hasonléan a civiljogvédd szervezetek részérdl
nemzetkozi birdlatokat vonhat maga utdn. Rendészeti karak-
tere és tobbszori kotelezd megszakitdsai miatt a kozmunka
nem alkalmas arra, hogy a kozfoglalkoztatott képzés vagy
dtképzés keretében szakmdt tanuljon ki. E ,,mega” minisztéri-
umon beliil pedig a kdzokratdsiigy és az egészségiigy tulzott
centralizdltsiga Shatatlanul nem elég szakma-specifikus ird-
nyitdsi mdédszerekhez vezet, tdrsadalmi fesziiltségeket maga
utdn vonva. Ez a koz-, és a felsGoktatdsban — amely szintén
vitathaté médon egy dllamtitkdrsdgba keriilt 6sszevondsra —
demonstricidkban és sztrdjkfelhivdsban, az egészségiigyben
kivindorldsban nyilvinul meg.

Ezen kiviil vannak indokolatlanul tdlzott médon kiemelt
teriiletek, mint amilyen a versenysport, ami szintén az EMMI
ald tartozik és vannak indokolatlanul hdttérbe szoritott te-
rilletek. Ide tartozik a kornyezet-, és a természetvédelem a
viz- és a termdtalaj-védelemmel egyiitt. A kornyezet-, és a
természet-, valamint a vizvédelem ma a Féldmveléstiigyi Mi-
nisztériumhoz tartozik. Kordbban a kérnyezet-, a természet-,
és a vizvédelem 6ndllé tdrca volt. Most is ez lenne indokolt,
anndl is inkdbb, mivel a mezdgazdasigi tevékenység gyakran
gyakran sérti a kornyezet-természetvédelem szempontjait.
Ezért e teriiletnek a kozpontba 4llitdsa igen lényeges lenne
a jové generdcidja szempontjdbdl. Ami pedig végsd soron a
kormdny részére az egész szervezetrendszer miikodését 4tfo-
gb ME-t illeti, tevékenysége az indirekt elemzd és irdnyitd
tdrcakozi Osszhang megvaldsitdsdbdl és a miniszterelnok,
valamint a kabinet felé t6rténd jelzésbdl dtcsiszott egy min-
den irdnyban megnyilvdnulé dirigizmusba. Ezért azzal, ami
tulajdonképpen a feladata lenne, foglalkozni nem tud. Lé-
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nyegében emiatt hoztdk létre miniszterrel az élen a Minisz-
terelnoki Kabinetiroddt.

A ME a héteérintézményeket is gydkeresen felszdmolni ter-
vezi. Megldtdsom szerint a szolgdltatd, kiszolgéltaté jellegtick
megsziintethetdk, amelyek tevékenységét a megfeleld profila
kozigazgatdsi szervekhez, ill. f8hatésigokhoz indokolt kap-
csolni. Viszont az elemzd és normativ valamint egyedi ak-
tushozatal irdnti, valamint az ilyen aktusok tdrsadalom-gaz-
dasdgi és més politikai-szociol6giai kovetkezményeit vizsgdld
intézeteket indokolt megtartani.

Végezetiil, ami a kdzszolgdlati életpdlydt és a koztisztvi-
sel8k tervbe vett nagyméretti leépitését illeti, a kettd szorosan
kapcsolédik egymdshoz. A kontinentdlis Eurépdban, de még
az Egyesiilt Kirdlysdgban is a kdzszolgdlat szakma és eléme-
netelhez koot életpdlya. Ennél fogva kormdnyvaltds idején
a kormdnytagokon kiviil a parlamenti (politikai) 4llamtickd-
rok lecserélésére keriil sor, mig a kdzigazgatdsi dllamtitkdrok-
t6l lefelé minden kéztisztvisel§ a helyén marad. E jogi hely-
zettel szemben a tényleges helyzet Magyarorszdgon az, hogy
kormdnyvéltds idején osztdlyvezetdig bezdrélag majdnem
mindenki kicserélésre keriil. A Horn-kormdny idészakdtdl
kezdve ezt a joggal ellentétes rendszert fel kellene szdmolni és
de lege ferenda vissza kellene dllitani a Kjt. médositdsa sordn
eltorolt, a Kttv.-ben a kordbbi Ktv.-hez képest erdsen kiltgo-
zott er8sen kiligozott csoportos létszdmleépités intézményét,
valamint a rendkiviili felmentés eltdrlésével a Kjt.-ben vissza
kellene 4llitani a csak fegyelmivel torténd kézalkalmazott,
koztisztvisel8i jogviszony-megsziintetést. Ugyanez vonatko-
zik a bizalomvesztés ,gumiindokolds” lehet6ségével torténd
kozalkalmazotti, koztisztviselSi felmentés lehetdségének el-
torlésére is.

Ami pedig a most tervbe vett kdzigazgatds-karcsusitdst
illeti, csak a feleslegesen létrehozott olyan kozigazgatdsi és
hdttérintézmények leépitése indokolt, amelyek funkcidja
szitkségtelen vagy a tradiciondlis kozigazgatdsi szervezeti
keretek kozé visszahelyezhetd. Ezzel parhuzamosan indo-
kolt egyegészséges decentralizdldst végrehajtani. Sziiksé-
ges lenne tovdbbd az olyan hivatalok folé a nyugat-eurdpai
megolddshoz hasonl6 és az érintett érdekvédelmi szerveze-
tek részvételével visszadllitani a hatdrozathozatalra és meg-
dllapodds-kodtésre is hatdskorrel biré tandcsokat kdzponti és
teriileti szinten egyardnt, ahol a hivatal (hatésdg) miiksdé-
sére térsadalmi, szakmai csoportok érdekeit érinti. Ugyanigy
indokolt lenne visszadllitani a koztelezd tdrsadalombiztositds
korabbi biztosité intézeti, valamint a foglalkoztatdsi hivatal
szakmai szolgdltatd rendszerét, azzal, hogy mind a kettdnél
és a fogyasztovédelmi, kereskedelmi-gazdasdgi igazgatdsndl
a hivatalokat multipartit 6nkormdnyzati médon megszerve-
zendd tandcsokat kiszolgdld hivatalokba 4t lehetne helyezni
koztisztviselSket tgy, hogy illetményiiket az érintett érdek-
védelmi szervezetek az dllammal egyiitt ardnyosan viselnék.
Ezen kiviill a tomeges migrdcéval és az ellene valé védeke-
zéssel Gjabb kozfeladatok dllottak el8, ami a koztisztvisel8i
4tirdnyitdst eldtérbe dllithatja. Az ezek ellenére is sziikségessé
vélé leépitéseket pedig nyugdijazdssal, elényugdijazdssal len-
ne célszeri megvaldsitani.

A leépitéseknél el kellene keriilni minden 4t nem gondolt
talzdsba esést, mert kiilénben Gjbdl elkezdédik a visszaépités,
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ami kormdnyzati hitelvesztéssel jarna. Fékként ezért indokolt A kézszolgdlat szakma és életpdlya. Ezért, aki ide jelentke-
lenne a Kjt.-ben és a Kttv.-ben egyardnt a csoportos létszdm-  zett és az 4llam részérdl kinevezésben részestilt, a kinevezés-
leépités intézményét az eredeti jellegében visszadllitani és be-  sel egytrtal igéretet kapott arra, hogy ezt az életpdlydt végig
vezetni a tartalékdllomdnyba helyezés helyett a rendelkezési  jarhatja. Az dllam részérdl becsiiletbeli tigy kell, hogy legyen
dllomdnyba helyezést mérsékelten csokkentett illetménnyel.  eme igéret betartdsa.
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