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SzECHENYI ISTVAN EGYETEM REGIONALIS- ES GAZDASAGTUDOMANYI DOKTORIT ISKOLA

Szerbia teriileti politikai
atalakuldsa az Eurépai Unids

integracié tiikrében

1. Szerbia és az Eurépai Unié kapcsolatrendszere

Szerbia 2012. mdrcius elsején valt az Eurdpai Unié (a tovdb-
biakban: EU) tagjel6lt orszdgdvd, ez a stdtusz azt jelenti, hogy
az orszdg az Eurdpai Bizottsdg ériékelése alapjan olyan élla-
potban van, hogy meg lehet kezdeni a csatlakozdsi tdrgya-
ldsokat, a mélyebb szintli jogharmonizdcids tevékenységet.
Szerbia és az EU kapcsolatrendszere azonban nem ehhez az
egy ddtumhoz két8dik csak, ez egy kordbbi fizis lezdrasaként
és egy Uj szakasz megnyitdsaként értelmezhetd.

Ahogyan igaz ez a 2004-ben és 2007-ben belépett orszé-
gok csatlakozdsi folyamataira, ugyanutgy jellemz8 Szerbidra
és a nyugat-balkdni dllamokra is az, hogy az Unié6 az Eurépai
Tandcs (a tovdbbiakban: EiT) meghatdrozé csticsértekez-
letein rakta le a bévités mérfoldkoveit. Az intézményesitett
kapcsolatok az EU, valamint akkor még Jugoszldvia kozott
az Burépai Tandcs feirai csdcséreekezletéig nytlnak visz-
sza, amelyet 2000 nyardn tartottak. Ezt kovetden a szintén
2000-ben tartott zdgrdbi, valamint a 2003-ban tartott thesz-
szaloniki cstcsértekezlet jelentette azokat a politikai vezetdi
konferencidkat, melyek sordn az EU egyértelmil csatlakozdsi
jovBképet, és amelyek alapjdn el6csatlakozdsi tdmogatdsokat
nyujtott a térség orszdgai, igy Szerbia szdmadra is'.

Szerbia és az EU intézményes kapcsolatrendszerének ezt
kovetd kiemelkedd 4llomdsait tobb forrdsra alapozva is be-
mutathatjuk. A részletesebb ismertetések a szerb fél unids
integrdciéval foglalkozd intézményeinek dokumentumai,
honlapjai segitségével érheték el. Az Eurépai Unié szerbiai
delegécidjdnak honlapja alapjén? meghatdrozhatjuk a dontd
lépcsdfokokat kronoldgiai sorrendben. Ezen forrds mellett
déntden a szerb kormdny eurdpai integricids hivataldnak?
— Government of the Republic of Serbia European Integra-

' Losoncz Miklés: Az Eurdpai Unié Rémdtél Budapestig. Tatabdnya,
Tri-Mester, 2011.

2 A delegdcié pontos internetes elérhet8sége: htep://europa.rs/eng/serbia-
and-the-european-union/

>A hivatal pontos internetes elérhet8sége: http://www.seio.gov.rs/
home.50.html

tion Office (a tovdbbiakban: SEIO) — és a szerb kiiliigymi-
nisztérium hivatalos oldaldnak? informdciéira tdmaszkodva
mutatom be a két fél intézményesitett kapcsolatrendszerének
mérfoldkéveit, idérendi sorban.

Az el8z8ekben emlitett hdrom EiT cstcsértekezletet ko-
vetden Szerbidnak is végig kellett és végig kell jarnia azokat
a lépcséfokokat, melyek elvezetnek ahhoz, hogy egy adott
orszdg megkezdhesse a csatlakozdsi tdrgyaldsokat az Unié-
val. A csatlakozdsi tdrgyaldsok konvenciondlis, dokumentd-
cids eléfeltétele az, hogy egy orszdg rendelkezzen aldirt és a
tagdllamok 4ltal ratifikdle Stabilizdciés és Tdrsuldsi Megdl-
lapoddssal (a tovdbbiakban: STM), tagjellti stdtusza legyen
(azaz a potencidlis tagjeldlti stdtuszbdl, melyet a feirai cstics
automatikusan garantdlt minden nyugat-balkdni dllamnak,
lépjen eggyel foljebb-kdzelebb az EU-hoz), és tegyen eleget
olyan — kifejezetten a régié orszdgaival szemben megfogal-
mazott politikai el6feltételeknek — melyeket megszabtak az
orszdggal szemben. Szerbia esetében az ICTY-vel (Internatio-
nal Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, magyarul:
A volt Jugoszldvidval foglalkozé Nemzetkozi Biintetd Tor-
vényszék) vald teljes egylittmiikddés volt az egyik évekig nem
teljesitett el8feltétel’, valamint Koszové rendezetlen helyzete
jelentette, jelenti a legfontosabb politikai akaddlyokat ma is.

2008 4prilisiban sikeriilt Luxembourgban aldirni a Stabi-
lizécids és Tdrsuldsi Megallapoddst Szerbia és az EU kozott.
2009 decemberében nydtjtotta be déli szomszédunk tagfel-
vételi kérelmét az EU-hoz. 2012 mdrciusdban dontdee agy
az Eurépai Bizottsdg, hogy megkaphatja Szerbia a tagjelolti
mindséget. Miutdn 2010 jiniusiban megkezdddste a STM
ratifikdcids folyamata, 2013. szeptember 1-jén lépett hatdly-
ba a megéllapodds. 2014 janudrjdban jelent meg a bizottsdgi
kézlemény, amelyben hivatalosan is kijelentik, hogy a csat-
lakozdsi tdrgyaldsok megkezddédtek a két érintett £él kozoet.

*A kiiligyminisztérium pontos internetes elérhetésége: hetp://www.
mfa.gov.rs/en/

>Iieés Ivdn: A Nyugat-Balkdn és az eurdpai uniés csatlakozds. In:
HorvAta Gy.— HAJpU Z. (szerk.): Regiondlis dtalakuldsi folyamatok a Nyu-
gat-Balkin orszdgaiban. Pécs, MTA RKK. 2010.
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Innentdl kezdve az évenként megjelend, a Bizottsdg 4ltal
publikilt elérehaladdsi jelentések, a szintén Bizottsdg 4ltal
publikdlt bévitési stratégiai dokumentumok, az adott tdr-
gyaldsi fejezetekhez kapesolédé kiilonbozd jelentések tartal-
mazzék a csatlakozdsi tdrgyaldsok helyzetéreékelését az Unid
szemszdgébdl. A tdrgyaldsi folyamat szakmai egyeztetések
és politikai alkuk eredményeként halad elre, a hivatalosan
meghatdrozott 35 tdrgyaldsi fejezet végleges lezdrdsa jelent
heti majd a folyamat befejezését.

A csatlakozdsi folyamart rendkiviil bonyolult, a bévitési
politika elemeit tartalmazza részletesen, ennek t6bb vetiilete
meghatdrozza egy csatlakozni kivané orszdg teriileti politi-
kai mozgdsterét is. Ebbél az kévetkezik, hogy az STM elfo-
gadratdsa, ratifikdcids folyamata mellett természetesen egyéb
lépések is torténtek Szerbia, annak jogel6dei, azaz a JSZK,
Jugoszldvia, Szerbia és Montenegré viszonylatdban a 1999-
t8l fenndllé kapcsolatrendszerben.

Az elmult évtizedben determindlé vondsa volt az EU és
Szerbia kozotti kapesolatnak, hogy kétszer is olyan dtalaku-
ldson ment keresztill az adott id8szakban az orszdg, amely
érintette teriiletét és dllamformdjdt. Montenegré 2006-os ki-
véldsa Szerbia és Montenegrébdl az STF végleges formdjanak
elfogaddsat késleltette, Koszové 2008-as kivéldsa® Szerbidbol
pedig a tirgyaldsok megkezdését és lefolytatdsdt nehezitette
és neheziti, hiszen a Szerbia és Koszové kozotti parbeszéd az
elérelépések ellenére nem tekinthetd befejezettnek.

Az Eurépai Unié 4ltal 2011 tavaszdtdl tdmogatott és ke-
retbe foglalt parbeszéd célja az volt és mind a mai napig az,
hogy a két £él, Belgrdd és Pristina, Szerbia és Koszové békés
tton rendezzék vitds kérdéseiket. 2013. dprilis 19-én kototte
meg a két fél az Ggynevezett briisszeli megdllapoddst, amely
15 pontban rendezte elviekben Eszak-Koszové szerb tébb-
ségll teriileteinek stdtuszdt. A megdllapodds cimébdl — First
Agreement of Principles Governing the Normalisation of
Relations, tehdt Az els§ megéllapodds a kapcsolatok norma-
lizdldsdnak elveir8l — és az azt kovetd tovabbi tdrgyaldsokbdl
arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy évekig tart6 targyald-
sokra lehet szdmitani. A kezdeti hurrdoptimizmust kdvetéen
Szerbia geopolitikai felériékelédése, a gazdasigpolitikai és
privatizdcids kérdések eleérd megitélése csak tovabb erdsiti a
tényleges megallapodds elhtizédddsdnak valdszintségée.”

Mindezen tdl arra is rd kell mutatni, hogy a fent emli-
tett akaddlyok elhdritdsdt kdvetSen a szerb belpolitikai fej-
lemények, az elhtiz6dé ratifikdciés folyamatok, valamint az
elnylé kérddives felmérés is hdtréltatatta az elérelépést, nem
beszélve arrdl, hogy a 2013-ig érvényben levd forrdstransz-
fer-szisztéma erdteljesen differencidlt a tagjelslt és a poten-
cidlis tagjelole orszagok kézott, Szerbia pedig pontosan az
idészak végén kapta csak meg a tagjelslti stdtuszt. Ez megne-
hezitette a finanszirozdsi hdctér dcldthatébbd tételét.

A 2014 janudrjdban megtartott kormdnykozi konferencidt
kévetden hivatalosan is megkezdddtek a csatlakozdsi tdrgya-
ldsok Szerbia és az Eurdpai Unié kozott. Ez azonban nem
jelentette azt, hogy nagy lendiilettel vetették volna bele ma-

¢ Koszové fiiggetlenségét Szerbidn kiviil 6t EU-tag sem ismeri el.
7 Orosz Anna: A Belgrdd-Pristina dialdgus elmiilt fél évének mérlege. Bu-
dapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasdgi Intézet. 2015.

gukat az érdekelt felek a fejezetek megnyitdséba. 2015 nya-
rdig mindosszesen hdrom fejezet drvildgitdsi jelentése mu-
tatja, hogy ténylegesen megkezdddtek a tdrgyaldsok az igen
szigorian meghatdrozott keretfeltételek szerint, a konkrétan
definidlt 35 tdrgyaldsi fejezet 4ltal kijelslt teriileteken. Az
Eurépai Bizottsdg Szomszédsdgpolitikdval és a bévitési tdr-
gyaldsokkal foglalkozé féigazgatdsiga részletesen kifejti az
egyes fejezetek pontos megnevezését, tartalmdt és érintkezési
feliileteit.®

2015 decemberében jutott el Szerbia és az Eurdpai Unié
a konkrét csatlakozdsi fejezetek megnyitdsdig, ekkor a 32-es
szdmu fejezetet nyitottdk meg, amely a pénziigyi feliigyelet’
cimet viseli, valamint a 35-8s szdmu fejezetet, amelynek 4l-
taldnos cime az egyéb kérdések. Szerbia esetében itt egészen
konkrétan meghatdrozhaté kérdésrdl, a Koszovéval dpolt
kapcsolatokrél van szo.

2. Az uni6s csatlakozdsi folyamat hatdsa a teriileti
igazgatds rendszerére

Az eurdpai unids integricié belsé vdltoztatdsokat is jelent
Szerbia esetében. Az orszdg politikai intézményrendszerében
olyan reformokat kell megvaldsitani, amelyek egyrészt meg-
felelnek a kor demokrécia-folfogdsdnak, ilyen mddon eleget
téve a koppenhdgai kritériumoknak is. Ezen kiviil azonban a
tagsdg sordn a kozosségi tdmogatdsok térvényileg meghatd-
rozott NUTS 2-es szintli régidkra lebontva érkeznek az or-
szdgba, mindez teriileti politikai beavatkozdsokat' is igényel.
A 35 csatlakozdsi fejezetbdl a kdvetkez8k kozvetleniil érin-
tik Szerbia teriileti folyamatait, az ahhoz kapcsolddé jogal-
kotdst, politikai dontéshozatalt (zdréjelben az adott fejezet
szdma):
— Mez8gazdasdg és vidékfejlesztés (11.)
Kozlekedés (14.)
Statisztika (18.)
— Transzeurdpai hdlézatok (21.)
Regiondlis politika és a strukturdlis eszkdzok koordi-
ndcidja (22.)
Ezekben a tdrgyaldsi fejezetekben olyan pétlélagos jog-

alkotdsi eldirdsokat fogalmaznak meg déli szomszédunkkal
kapcsolatban, melyek kozvetleniil meghatdrozzdk a teriileti
beosztdst, az ahhoz rendelt statisztikai kimutatdsokat, nyil-
véntartdsokat, a vdrosi és vidéki térségek kozti erbforrds-al-
lokdcidt és dramldst, valamint az infrastrukeurdlis fejleszeé-
seket.

® http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/chap-
ters-of-the-acquis/index_en.htm

?Ez a fejezet a nemzetkozileg elfogadott és EU-konform elvek, méd-
szerek és eléirdsok drvételét jelenti az dllamhdztartdsi bels§ pénziigyi el-
lendrzési rendszer (PIFC) egészére vonatkozéan. Az unids pénzeszkdzok
felhaszndldsdban és a kdzszféra pénziigyeinek dtldthatdsdgdban nemzetkozi
sztenderdeket kell kdvetni a fejezet értelmében.

! PAMER Zoltdn: A nyugat-balkdni orszdgok eurépai integrdcidja és re-
giondlis politikdja. In: HAjpU Z. — ILLEs 1. — Rarray Z. (szerk.): Délke-
let-Eurdpa: Allambatdrok, hatdron dtnyild kapcsolatok, térstruktirdk. Pécs,
MTA RKK. 2007.



1. tabldzat
Szerbia NUTS-2-es szintii régiéinak legfontosabb adatai

NUTS 2-es régiok IZ:ZIZ(;Sig)g Teriilet (km?) Kozség Vérl(zisjiz,gzgzll(l ast Varoskozség Telepiilés
Szerbia dsszesen 7187 88502 197 19 28 4709
Belgrdd 1659 3234 17 0 17 157
Vajdasdg 1932 21614 46 5 2 467
Sumadija és Nyugat-Szerbia 2032 26495 52 10 0 2112
Dél- és Kelet-Szerbia 1564 26249 53 3 9 1973
Koszové és Metohija n.a. 10910 29 1 0 1449

Forrds: Szerb Kozponti Statisztikai Hivatal

Szerbia esetében viszont az elmult kée és &l évtized terii-
leti véltozdsai'! 6nmagukban is hatdst gyakoroltak az énkor-
mdnyzati beosztdsra.'?

Szerbia tertileti beosztdsa a fentebb ismertetett térténelmi
el6zmények, Montenegré, valamint Koszovoé kivdldsdnak ko-
vetkeztében, valamint az unids integricids kapcsolatok meg-
er8sodése miatt tobbszér is valtozott. Ez érintette a nagyobb
teriileti egységeket, valamint a szerb énkormdnyzati rend-
szerben alapegységként szolgdl6 tgynevezett kozségeket is.

Amint arra Pdlné Kovics Ilona 2007-es tanulmdnydban'
ramutat, az Uj szerb alkotmdny nem tdgy definidlja a kozsé-
geket, mint a régebbi, — azaz nem egy tdrsadalmi-gazdasdgi
képz8dményként, ilyen mdédon egy szerves fejlédési folyamat
eredményeként — hanem olyan teriileti egységekként, ahol az
onkormdnyzati jogok vdlnak gyakorolhat6va.

A szerb kormdnyzat eurdpai integricids hivataldnak olda-
l4rél letolthetd az eurdpai unids joganyag elfogaddsdrdl sz6lo
nemzeti program' (National Programme for the Adoption
of the EU Acquis). A program fejezetekre bontva tirgyalja
azokat a jogalkotdsi feladatokat, amelyeket a csatlakozdsi tdr-
gyaldsok sordn el kell végeznie Szerbidnak. A dokumentum
egyik fejezete — amelynek cime Regiondlis politika és a struk-
turdlis eszkdzok osszehangoldsa® — ismerteti, hogy melyek
azok a f6bb kozdsségi és nemzeti jogszabdlyok, amelyeknek
elfogaddsa és frissitése megteremti az alapjét az el8csatlako-
z4si és strukturdlis forrdsok fogaddsdnak.

Midsrészrdl pedig a gazdasdgi minisztérium ald rendelt
nemzeti regiondlis fejlesztési ligynokség'® részletesen ismer-
teti a szerb regiondlis politika jogalkotdsi és stratégiai keretét.
Ez alapjin megéllapithatd, hogy a szerb regiondlis politi-

" DroBNjakovic, M. — Toporovic, M.: Peripheral Rural Areas in
Serbia — The Result of Unbalanced Regional Development. Geographica
Timisiensis, 2010/2. 207-219.

2 Vujicic, M. — Ristic, L.: European Integration and Rural Develop-
ment Policy of the Republic of Serbia and West Balkan Countries. Bulgari-
an Journal of Agricultural Science, 2012/4. 519-530.

1 PALNE KovAcs Ilona: Térékeny kozigazgatdsi szerkezetek Kozép-Ke-
let-Eurépdban. In: HajpU Z. — ILLés . — Rarray Z. (szerk.): Délkelet-Eu-
répa: Allambatdrok, hatdron dtnyiild kapcsolatok, térstruktirdk. Pécs, MTA
RKK. 2007. 105.

" heep://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/
npaa/npaa_eng__2014_2018.pdf (2015. mdrcius 24.)

5 Angolul Regional Policy and Coordination of Structural Instruments.
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Angolul National Agency for Regional Development.

ka alapvetd jogforrdsa az orszdg alkotmdnya mellett a 2009
juniusiban elfogadott és 2010-ben médositott regiondlis fej-
lesztési torvény, valamint a 2008-ban aldirt és 2013-ban ha-
talyba lépett stabilizdcids és tdrsuldsi megdllapodids. Ez utébbi
azt a kiilsg szerz8déses alapot testesiti meg, amelyhez kdzvet-
leniil kétddik az unids joganyag dtvételét szolgdlé program.

Az elsd dtfog teriileti fejlesziési stratégia 2007-ben sziile-
tett meg, amely a 2007 és 2012 kozotti idészakra hatdrozta
meg a teriileti fejlesztés f8bb irdnyait.”

A 2020-ig terjedd iddszakra a Szerb Koztdrsasdg teriiletpo-
litikai terve szdmit irdnyaddnak (Spatial Plan of the Republic
of Serbia 2010 — 2014 — 2020)"%, amely hét nagyobb fejezetre
bontva ismerteti a legfontosabb teriileti politikai célokat.

A 2007-ben kelt torvény a helyi onkormdnyzatokrél” sza-
bélyozza azt, hogy milyen adminisztrativ teriileti egységekre
és onkormdnyzati joggal bird egységekre osztja a jogalkotd
Szerbia teriiletét.

Els8ként arra hivom fol a figyelmet, hogy a térvény Ko-
szovo fliggetlenségének kikidltdsa utdn is érvényben maradt,
ilyen médon érthetd, hogy minden hivatalos szerb politikai
dokumentumban és hivatalos szerb statisztikai kimutatds-
ban autoném tartomdnyként szerepel Koszové és Metohija,
amely teljesen azonos a Szerbia dltal el nem ismert, id6koz-
ben fliggetlenné vdlé Koszové nevii dllammal. Azt is fontos
azonban megjegyezni, hogy az Gjabb kimutatdsokban Koszo-
v6 adatok nélkiil szerepel, egyfajta tires sorként.

A teriileti statisztikikban még egy fontos viltoztatds tor-
tént az utdbbi években: megjelentek a véglegesnek tekint-
hetd NUTS 1-es és 2-es teriiletek, utébbiakra 2009-t8
kezdve GDP-becslést is kozol a szerb statisztikai hivatal.
NUTS 1-es szinten Eszak- és Dél-Szerbidt kiilonithetjiik el.
Eszak-Szerbiat két NUTS 2-es régi6 alkotja, Belgrdd és Vaj-
dasdg. Dél-Szerbia pedig hdrom NUTS 2-es régiébdl épiil
fol, ezek a kovetkezdk: Sumadija és Nyugat-Szerbia, Dél- és
Kelet-Szerbia, valamint Koszové és Metohija. Az 1. tdbldzat

7 Nagy I. - MiLEeTIC, R. — Toporovic, M.: Szerbia regiondlis fejlédésé-
nek alapvetd jellemz8i. 7¢r és Tiirsadalom, 2009/3. 173-198.

"% http://195.222.96.93//media/zakoni/Spatial%20Plan%200f%20the%20-
Republic%200f%20Serbia_2010-2020_abridged%20(1).pdf (2015. au-
gusztus 16.)

' hetp://www.puma.vojvodina.gov.rs/dokumenti/Madjari/Jogszabalyok/
torveny_a_helyi_onkormanyzatrol.pdf (2015. szeptember 12.)
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osszefoglalja a NUTS 2-es szintli régiok legfontosabb tulaj-
donsdgait.

Kiegészitésképpen meg kell jegyezni, hogy a tdbldzat
forrdsa szerint Szerbia Osszteriilete 88502 km? és a nem-
zetkdzi szervezeteknél publikdlt értékhez, 77592 km?-hez
képest tapasztalt eltérés természetesen abbél fakad, hogy a
10910 km?-es Koszové és Metohija Szerbia hivatalos statisz-
tikdiban az orszdg immanens teriileteként szerepel, a nem-
zetkdzi statisztikdkban azonban fiiggetlen orszdgként tartjdk
nyilvin Koszovée.?

A kozség a helyi 6nkormdnyzati torvény szerint a teriileti
telosztds alapja, ,az a teriileti alapegyséa, amelyben a helyi on-
kormdnyzds megvaldsul, és amely szervei révén képes indlléan
gyakorolni sajdt hatdskirébe tartozd jogait és kitelességeit, és
legaldbb 10000 lakosa van”. Az idézet a fentebb hivatkozott
helyi 6nkormdnyzati térvény 18. szakaszdban olvashatd, a
dokumentum negyedik oldaldn olvashaté. A lakossdgi kii-
sz6b azonban abban az esetben, ha a torténelmi, foldrajzi,
gazdasdgi tényez8k indokoljik lefelé dcléphetd.

Ilyen kozségbdl a torvény szerint 197 taldlhaté a Szerb
Koztdrsasdgban. Ezek koziil 168 taldlhaté a Koszovén kivii-
li teriileten. A kozségek azonban hdrom nagyobb csoportra
oszthatéak: 150 vdrosi jogdllds nélkiili kozségre, 19 vdrosi
jogélldssal rendelkezd kozségre, valamint 28 vdroskdzség-
re. Ezen tilmenden osszesen 6 158 telepiilés és, ezen beliil
193 viros alkotja a Szerb Kéztdrsasdgot.

A NUTS-2-es régidk gazdasigi teljesitményét 2009 6ta
hivatalosan is kiszdmoljak Szerbidban. Ahogyan arrél Takdcs
Zoltdn 2009-es munkdjdban? is olvashatunk, hdrom elkép-
zelés koziil vdlasztottdk ki az EU nyomdsdra, hogy melyik
NUTS-2-es szintl teriileti beosztdsi rendszert alkalmazzdk.
A munkdban ismertetett hdrom lehetéség koziil az elsé 4 db,
a mésodik 5, a harmadik 9 NUTS-2-es egységgel szdmolt.
A lakossdgszdm alapjdn tobbé-kevésbé azonos stlyu teriileti
egységek kialakitdsdt célként kitliz8 torekvés volt a médsodik,
ez valésult meg a késdbbiekben.

A régidk gazdasdgi teljesitményére vonatkozd becsléseket
a Szerb Kézponti Statisztikai Hivatal hoz nyilvdnossdgra.
A rendelkezésre 4116 idésor nem szdmottevd, a szerb dindr-
ban kézélt adatok alapjan azonban érzékeltetni lehet, hogy a
gazdasdgi teljesitmény tekintetében kozel sem azonos stlyt
régidkat hoztak létre a teriileti politikai szakemberek. Aho-
gyan a kovetkezd, 1. dbra is mutatja, a szerb bruttd hazai
termék elédllitdsdban a 2009 és 2013 kozotti idészakban
Belgrdd majdnem 40%-kal részesedett, Vajdasdg pedig fo-
lyamatosan novekvd részardnyt produkdlva a 25 és 30% ko-
z6tti intervallumban mozgott. Sumadija és Nyugat-Szerbia a
kezdeti, 20% koriili hozzdjéruldsi ardnyhoz képest is veszitett
a pozici6jébdl az adott id8szakban. Dél- és Kelet-Szerbia pe-
dig a tobbi régidhoz képest kisebb titem( 4tlagos novekedés
hatdsdra egyre tdvolodik a 15%-os szinttdl.

2 PinTER Tibor: Szerbia tédrsadalmi-gazdasdgi dllapota a 21. szdzad
elején. Jovobeni gazdasdgpolitikai lehetdségek. 7ér — Gazdasig — Ember,
2014/2-3. 62-76.

2 TakAcs Zoltdn: Szerbia a regionalizmus Gtjdn. .. Magyar térség-fejlesz-
tés a magyar politikai onérdek Ggjdn... In: SomoGy1 S. — GABRITY MOLNAR
L. (szerk.): Evkonyv 2008. Ujvidék, Regionalis Tudomdnyi Térsasdg. 2009.
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1. dbra:
A szerb NUTS 2-es régidk hozzdjdruldsi ardnya Szerbia GDP-jéhez
(Forrds: a Szerb Kozponti Statisztika Hivatal adarai alapjdan sajdr
szdmitds)

A szerb régidk kiilkereskedelmi egyenlege érdekes Gssze-
fiiggésekre mutat rd. A gazdasdgilag fejletlen déli régiok 6sz-
szességében azért tudtak aktiv egyenleget produkdlni, mert
jelent8s ipari kapacitdsok hidnydban az energiahordozok irdnt
alacsony keresletet mutattak. Ezen kiviil a nem jelentds fize-
t6képes kereslet és a gyenge belsé fogyasztds a tartds fogyasz-
tdsi cikkek piacdn is enyhe tobbletet produkdlt (2. tdbldzat).

Szerbia véroshdlézatdnak fizikai megjelenésére, hierarchi-
djdra, a vdrosokat Osszekotd kozlekedési hdlézatokra nagy
hatdst gyakorolt a hagyomdnyos balkdni fejlédéstorténeti
orokség.?* Kiemelkedéen fontosnak bizonyult az oszmdn
kulcurdlis hatds a Szerbia déli részeit érint§ teriileteken a vé-
rosok arculatdt vizsgdlva, mindezeken tul pedig a févdrosok
hatalmi megerdsitése szintén jellemzd vondsa a Nyugat-Bal-
kdn orszdginak.?

Jovan Cvijic kiemelkedd szocioldgiai munkdjéban — me-
lyet 1922-ben jelentettek meg elészér — a tdrok-bizdnci,
valamint a patriarchdlis vdrostipusok kozé sorolja a sziiken
értelmezett szerbiai vdrosokat. Az els§ tipusba f6leg a Nistdl
délre és keletre elhelyezkedd, nehezen dtldthatd utcarendszer-
rel rendelkezd kdzépkori vdrosok tartoznak, — ezeket a szerzd
utdn igazi balkdni tipusnak is nevezhetjitkk — a mésodikba pe-
dig a belgradi és vajdasdgi régidban elhelyezkedd, a modern,
féleg kertvdrosi maletal rendelkezd széles utcdkkal rendelke-
z8 varosok tartoznak.?

A szerb véroshdl6zatot azonban az alapjdn is megvizsgdl-
hatjuk, hogy az EU-s telepiilési hdlézatba milyen médon
lehet a kés@bbickben integrdlni.”® Ezt a néz8pontot alapul
véve fontos kérdés annak feltdrdsa, hogy mennyiben szdmit a
telepiilési rendszer policentrikusnak, kiegyenstlyozottnak.*

22 MazoweR, Mark: A Balkdn. Budapest, Eurépa, 2004.
» PREVELAKIS, Georges: A Balkdn. Kultiira és geopolitika. Kozérmisleny,
Imedias, 2007.

% Cviyic, Jovan: A Balkdn-félsziget és a délszldv orszdgok. Az emberfild-
rajz alapjai. Ujvidék, Kiss Lajos Néprajzi Térsasdg, 2009.

» PETRIC, J. — MArIcic, T. — Basaric, J.: The Population Conundrums
and some Implications for Urban Development in Serbia. Spatium Interna-
tional Review, 2012/12. 7-14.

2 FARAGO L. — RAcz Sz.: Véroshélézat. — In: HorvATH Gy. — HaAJDU
Z. (szerk.): Regiondlis dtalakuldsi folyamatok a Nyugar-Balkdn orszdgaiban.
Pécs, MTA RKK, 2010.



2. tabldzat

A szerb NUTS 2-es régiok kiilkereskedelmi egyenlege millié dolldrban

Belgrad Vajdasag gumadsijzifls,ilzyugat- Dél- és Kelet-Szerbia

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Energia -31,5 —43,4 2778 -180,7 -3,1 2,6 -1,0 74
Félkész termékek -140,8 -127,9 -12,4 —-14,6 -31,1 -31,7 5,4 12,8
Tékejavak -182,1 -108,5 -36,5 -9,9 63,8 57,7 6,9 -0,5
Tartés fogyasztdsi cikkek -17,2 -11,5 3,1 5,7 18,7 28,1 10,8 8,6
Nem tartds fogyasztdsi cikkek | —135,7 -91,9 76,8 65,7 37,4 29,1 15,1 28,5
Besorolas nélkiil —63,5 -87,3 16,8 —14,1 -12,3 -24,8 -17,6 274

Forrds: Szerb Kozponti Statisztikai Hivatal

A policentrikus telepiilési szerkezetben tobb, politikai ha-
talmi és gazdasdgi értelemben vett centrum is taldlhatd, mig
a monocentrikus szerkezetben egyetlen véros, vagy vdrosré-
gi6 gyakorolja a dontd hatalmat a déntéshozatalban és a gaz-
dasdgi teljesitmény jelentds része is ott realizalédik.
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A vdrosi lakossdg szdma, a lakossdgon beliili ardnya, valamint
a legnagyobb virosnak a vdrosi lakossdghoz viszonyitott szdzalékos
ardnya Szerbidban 2000 és 2014 kozitt
(Forrds: Sajdt szerkesztés a Vildgbank adatai alapjdn)

A viérosi térségekre vonatkozéan GDP adatok nem 4ll-
nak rendelkezésiinkre, a vdrosok népesség szerinti rangsorait
azonban a huszadik szdzadi jelentds népszdmléldsi adatokra
tdmaszkodva konnyedén bemutathatjuk.

A 2020-ig irdnyadd teriileti terv az integralt fenntarthaté-
sdg szempontjibdl kivianatosnak tartott policentrikus véros-
halézatot kivdn kialakitani Szerbidban, hogy ilyen médon a
kiegyenlitettebb teriileti szerkezet felé mozduljon el az orszdg.

A mai Szerbia teriiletén taldlhatd, a f8vdrossal egyiitt
hat, leginkdbb jelentds vdros népességi adatait mutatja be a
3. 4bra. Jol lithatd, hogy az elmult hdrom évtizedben Bel-
grad domindns szerepét egyediil Ujvidék és Nis volt képes
ellenstlyozni. Az dbra azonban arra mutat rd, hogy Szerbia
telepiilési szerkezete monocentrikus, a regiondlis adatsorokat
tekintve pedig arra kovetkeztethetiink, hogy a gazdasdgi tel-
jesitményt szdmszer(sitve, hasonlé osszefiiggésekre lelnénk.

A Belgrdd melletti legnagyobb virosok lakossdgdnak Bel-
gradhoz viszonyitott ardnya még markdnsabban illusztrdlja,
hogy Ujvidék regiondlis és orszdgos poziciéi erésodrek meg
a vizsgdlt idészakban, a tobbi telepiilés pedig nem tudott di-
namikus névekedést produkdlni. A belsd, észak-déli irdnyd
migricié intenzitdst kifejezik a statisztikai hivatal regiond-
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3. dbra
Szerbia legnépesebb vdrosainak népessége az 1981 dta évtizedenként
végzett népszdmlildsok adatai alapjdn
(Forrds: Szerb Kozponti Statisztikai Hivatal)
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4. dbra
A fbvdroson kiviili legnépesebb vdrosok lélekszdmdnak ardnya a
fvdrosi lakossdg szdzalékdban
(Forrds: A Szerb Kozponti Statisztikai Hivatal
adatai alapjdn sajdt szdamitds)
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lis bontdsban kozolt migricids adatok is 2011-bsl. Ennek
megfelel8en a belgrddi régidban a lakossdg majdnem 52%-a
szamit migrdnsnak (tehdt nem a sziiletési helyén él), Vajda-
sdgban ez az ardny 46%, a maradék két régioban pedig 41%.
A belsb migréciés nyomdst az alkalmazott regiondlis politi-
kai beavatkozdsok sem tudjék csokkenteni (Sziigyi 2013).%

Ezekb6l az adatokbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a 4. 4b-
rdn szereplé mdsodlagos novekedési pélusok megerdsitése lesz
a teriileti politika egyik célkitizése az évtized mdsodik felé-
ben. Mindezt megerdsiti a 2020-ig irdnyado teriileti terv is.

3. Osszegzﬁ gondolatok

Jelen tanulmdnyban Szerbia EU-s csatlakozdsi folyamatdnak
egy bizonyos vetiiletével foglalkoztam bdvebben. Az elsé fe-
jezetben a két fél kozoeti kapesolatok alakuldsénak legfon-
tosabb mérfoldkoveit mutattam be, azzal a céllal, hogy egy
dtfogd fogalmi keretet biztositsak a tanulmdnynak, valamint,
hogy bemutassam a teriileti kozigazgatdsra kiviilrél jelentds
hatdst gyakorlé integréléddst.

A tanulmdny mésodik fejezetében a szerb teriileti szerke-
zet meghatdrozé vondsaival foglalkoztam. Az orszdg dsszte-
rilletének alakuldsdban, alkotmdnyos rendszerében a fejld-
déstoreéneti orokség miate is jelentds valtozdsok jatszédrak
le. Az eurdpai unids csatlakozdsi tdrgyaldsok meginduldsdval,
tdgabban értelmezve, az eurdpai integriciéval 8sszefliggd re-
formlépések azonban még inkdbb 4talakitottdk déli szomszé-
dunk teriileti struktardit.

A NUTS-2-es szintd regiondlis adatok arra mutatnak r4,
hogy egyre nagyobb gazdasdgi kiilonbségek alakulnak ki
Szerbidban, a vdrosok szerkezetének, népesedési adatainak
illusztréldsaval pedig arra mutattam rd, hogy a kozosségi
szinten egyfajta mintaként, ideaként kezelt policentrikus®®
struktira, avagy hdlézat szintén tdvol 4dll az egyre monocent-
rikusabb képet festd szerb vdrosi mutatéktdl.

Annak ellenére, hogy a csatlakozdsi folyamatban déntéen
kiilpolitikai és kereskedelem-politikai szempontok jdtsszdk
a legnagyobb szerepet, mindenképpen jelentds aspektusnak
kell tekinteni a teriileti kdzigazgatds, valamint a térszerkezet
véltozdsait is.
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