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Kozjogi és kozigazgatasi reformok

Magyarorszagon —

In Memoriam Lorincz Lajos

2016. februdr 18-4n a Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Al-
lamtudomdnyi és Kozigazgatdsi Kardn emlékkonferencia
keriilt megtartdsra Prof. Dr. Léricz Lajos akadémikus (1935-
2010), a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudoményi és
Kozigazgatdsi Kardnak jogel8dje, az Allamigazgatési Féisko-

la volt féigazgatdjéra emlékezve.

A konferencidt megel8z8 napon a Nemzeti Kézszolgdlati
Egyetem Ludovika Campusdn emlékedbla- és teremavatds-
ra keriilt sor a magyar kozjog és a kozigazgatds-tudomdny
nemzetkozileg elismert iskolateremtd kutatéja, tdbb egye-
tem professzora, az Aix-Marseille-i Egyetem diszdoktora, az
intézményesitett felséfokt kozigazgatdsi szakemberképzés
megalapozdja emlékére és tiszteletére.

Az emlékkonferencia levezetd elnoke Dr. Gyirgy Istvin
f8iskolai docens, NKE Allamtudomanyi és Kézigazgatdsi
Kar Emberi Eréforrds Intézet f8iskolai docense colt.

Prof’ Dr. Patyi Andrds egyetemi tandr, az Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem rektora megnyitéjdban kiemelte: , Ma egy
iskolateremtd tuddsra, egy kivételes személyiségre emlékeziink, és
egyben egyfajra képer adunk a magyar kozigazgatds-tudomdny
mai dllapotdrdl is.” Majd rdmutatott arra, hogy a konferencia
jo alkalmat ad a rendkiviil szertedgazé kozigazgatds egyes
szegmenseinek tudomdnyos vizsgilatdra. Hozzdtette: jovire
lesz 40 éve, hogy megalapitottik az egykori Allamigazga-
tdsi Féiskoldt. “Ez a négy évtized elegendd id§ arra, hogy
az intézmény multjdra visszatekintsenek és leverjék azokat a
hagyomdnyteremtd colopoket, amelyek szilardabban tartjdk
majd a jelenlegi épitményt. ,A hagyomdnyok tisztelete és
megbecsiilése a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemet erdsiti” —
fogalmazott.

Prof Dr. Kiss Gyirgy, az NKE Allamtudomdnyi és Koz-
igazgatdsi Kar dékdnja koszontdjében kiemelte: Lérincz La-
jos egy generdci6, egy kozdsség meghatdrozé tagja volt, és
munkdiban nagyon sok az id8tdll6 gondolat, amelyek arra is
vannak, hogy frdsain keresztiil tanitsik a jelenlegi hallgaté-
kat, oktatékat, kutatékat.

Prof’ Dr. Patyi Andrds egyetemi tandr, az NKE rektora a
konferencia Biirokrdciareformok a magyar kizigazgatdsban
cim nyitéeldddséban hangsilyozta: ,, Nem szabad a biirokrd-
cidra ellenségként rekintenie egyetlen reformprogramnak sem”.
A kozigazgatds reformjénak részeként létrejore Allamreform
Bizottsdg elndkeként is tevékenykedd egyetemi tandr szerint
ugyanis nehezen képzelhetd el a biirokrdcia nélkiili kozigaz-
gatds. Ugy vélte, hogy a kézbeszédben gyakran keverednek
a biirokrdcia, a biirokratikus miikodés és a biirokratizmus
fogalmak. Megitélése szerint a kozigazgatdsi miikddés nem
azonosithaté a biirokrdcidval, hiszen a biirokricia egy bi-
zonyos fokud szervezettséget, miikddési formdt jelent a koz-
igazgatdsban. Ezzel szemben a biirokratizmus az eltdlzott
biirokratikus mikodére utal. , Mivel a magyar kizigazgatds
tillnyomdrészt biirokratikusan szervezett, igy a kizigazgatds re-
Jformja értelemszeriien érinti a miikodés biirokratikus jellegér.”
Patyi Andrés szerint nemcsak a kdzponti, hanem a decentra-
lizélt szervek, példdul az nkormdnyzatok és az Ggynevezett
projektszerien mikodd intézmények is kiépitik a maguk
biirokratikus rendszerét, megmerevitve ezzel sajit miiksdé-
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siiket. Bdr a magyar kozigazgatds létszdma az elmile 30 év-
ben mintegy dupldjéra ndtt, nem osztotta azt a véleményt,
miszerint a biirokratikus miikddés csokkentésének egyetlen
moédja a létszdmesokkentés lenne. Szerinte nagyon fontos,
hogy a mai biirokrdciacsokkentd reform kézéppontjaban az
emberi tényezd 4ll. , Egy adott kizigazgatdsi teriileten ugyanis
a sziikséges létszdmot csak az elldtands feladatok tiikrében lebhet
redlisan meghatdrozni. A kizigazgatdsra nehezedd feladatte-
her és az erbforrds csokkentését csak akkor leher végrehajtani,
ha a kizigazgatds szdmdra eléirt miikodési mozzanatokar is
csokkentjiik” — fogalmazott, majd hozzdtette, a kozigazgatdsi
eljdrdsi szabdlyok 4tvizsgaldsa, racionalizdldsa jelenleg is fo-
lyamatban van, amely nem ,,megspdrolhats feladat”.

Az 1946. évi L. torvény, az dgynevezett ideiglenes alkot-
mdnyrol beszéle az A koztdrsasigi dllamforma torvénybe
iktatdsa cim( eléaddsiban Prof’ Dr. Mithé Gdbor. Az NKE
Allamtudoményi és Kozigazgatasi Kar professor emeritusa
a koztdrsasdgi 4llamforma 70 éves jubileuma kapcsdn el-
mondta: a torvény lezdrt egy 25 éves ideiglenes kézjogi in-
terregnumot. Kodifikdciés szempontbdl nagyon hasonlit ez
az 1920. évi L. torvényhez, amely az alkotmdnyossdg hely-
redllitdsdrdl és az 4llami f8hatalom gyakorldsinak ideigle-
nes rendezésérdl szol. Ez egy jogi konstrukeié kezdete, amit
a mér emlitett 1946-o0s torvény zdr majd le. , Az 1848-as és
az 1945-0s torvények melletr ez urdbbi jelenti az egyik kizjogi
hivatkozdsi alapjdr az rendszervdltdskori alkotmdnyozdsnak” —
hangsilyozta Mdthé Gébor.

A Lérincz Lajossal végzett kozos munkdjira emlékezett
a rendezvényen Prof’ Dr. Verebélyi Imre. A Széchenyi Istvan
Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoményi Kar profes-
sor emeritusa a Rendszervdltds — szerkezeti reformok — mun-
kahelyi korszeriisitések a magyar kozigazgatdsban 1990—1996
kozott cimi eldaddsdban hangstlyozta, hogy mdr a 1970-es
években létezett a kozigazgatds dralakitdsinak komplex ter-
ve, amelyben a nyugati sikeres mintdk 4dtvétele is hangsilyos
volt. ,, Nem mechanikusan mdsolni kell, hanem adaptilni a jé
tapasztalatokat” — vélte most is, majd eldaddsdban felidézet
azt is, hogy Lérincz Lajos rendszerkutatd volt, de a kozigaz-
gatds személyi dllomdnydnak kérdésével foglalkozott a leg-
szivesebben.

Az 1945-46-0s jogalkotdsi mechanizmusokrdl széle Kiz-
igazgatds — jogi szabdlyozds ciml eléaddsdban Prof Dr. Ta-
mds Andyds, az NKE Allamtudoményi és Kozigazgatdsi Kar
professor emeritusa. Alldspontja szerint erre az idészakra
jellemzd volt a miniszteri és minisztertandcsi rendeletekkel
valé kormdnyzds, amelyek gyakran emelkedtek t6rvényi erd-
re. 1945-ben 11, mig egy évvel rd mdr 29 torvény sziiletett
Magyarorszdgon. Ebben az id8szakban az ideiglenes nemzet-
gyilés alig miikodott, csak néha hivedk ossze. A kozigazgatds
miikddtetése sem volt egyszerd, hiszen a magyar ideiglenes
kormdny miikddése nem terjedt ki a teljes orszdgra. A fegy-
versziineti egyezmény kimondta, hogy a frontvonaltél 50,
illetve 100 kilométerre lehetett magyar kézigazgatds, a tobbi
részén szovjet katonai igazgatds miikodoet.

Prof: Dr. Jenei Gyirgy, a BCE Kézgazdasigtudomdnyi
Kar, Kézgazdélkodds és Kozpolitikai Tanszék professor eme-
ritusa a Max Weber biirokrdcia elmélete és a neoweberidnus
szintézis cimi el6addsdban az eredeti weberi elmélet leegy-

szerlsitésének kovetkezményeivel foglalkozott. Ennek oka-
ként Weber mddszertandnak félreérrelmezésée jelolte meg,
amely t6bb ponton is kitapinthatd. Végkovetkeztetése az volt,
hogy érdemes az eredeti elmélethez visszatérni, mert akkor
hasznos kiindulépontokhoz juthatunk a jelenlegi kozigazga-
tdsi reformokhoz.

Prof’ Dr. Baldzs Istvdn tanszékvezetd egyetemi tandr, DE
Allam- és Jogtudoményi Kar, MTA Tirsadalomtudoményi
Kutatékdzpont Jogtudomdnyi Intézet f8munkatdrsa az Eurd-
pai integrdcid — magyar kozigazgatds egykor és most cim el8a-
ddsdban Lérincz Lajosnak a Magyar Kézigazgatds 1998/48.
szémaban , Eurdpai integrdcid — magyar kizigazgatds” cimmel
megjelent publikdcijéban irtakat vetette 8ssze napjaink fo-
lyamataival. Ennek sordn megéllapitdsra keriilt egyebek kozt
az, hogy bdr az azéta eltelt id8ben szolidabb jogi alapokra
keriilt az ,, Eurdpai Kizigazgatdsi Térség”, kialakult az eurdpai
kozigazgatds és jogdnak fogalma, folyamatban van az euré-
pai (koz) igazgatdsi eljirdsi modellszabdlyozds kidolgozdsa,
de ezek mindegyike vitdk dltal dvezett és a tagorszdgok koz-
igazgatdsa mdra sem haladt sokat az egységesiilés irdnydba.
[gy aztén véltozatlanul id8szert Lérincz Lajos korabeli meg-
4llapitdsa miszerint, ,,kizigazgatdsunkat nem briisszeli mintd-
ra — ilyen ugyanis nincs —, hanem az egységesiilés itjdn elindult,
de (.. jellegzetességér magdnviseld tagdllamok mintdjdra kell
Jejleszteni”.

Dr. habil. Fazekas Marianna, az ELTE Allam- és Jog-
tudomdnyi Kar Koézigazgatdsi Jogi Tanszék tanszékvezetd
egyetemi docense ,, Ldthatatlan kizigazgatdsi reformok, avagy
hogyan befolydsoljik életiinket a traktoriilés-szabvdnyok?” cimt
eléaddsa a szabvdnyokkal, mint a gazdasdgi 6nszabdlyozds
meghatdrozd eszkozeivel foglalkozott. Azt vizsgilta, hogy
mi teszi alkalmassd a szabvdnyokat arra, hogy a globalizdcié
motorjaivd véljanak. Bemutatta tovdbbd, hogyan zdrkézott
fel a kezdetektd] nemzetkozi szinten is 1étezd szabvdnyositds
mint miszaki-technikai normaalkotds mellé e normdk sajd-
tos — alapvetSen szintén — Onszabdlyozdsra épiilé érvénye-
sitése: a megfelel@sség-értékelés és a megfeleldsség-éreékeld
szervezetek (laboratériumok, mindsitd, tantsitd szervezetek)
akkreditdcidja.

Dr. habil. Rixer Addm, a KRE Allam- és Jogtudomanyi
Kar Koézigazgatdsi Jogi Tanszék tanszékvezetd egyetemi do-
cense a Kozigazgatds és szépirodalom cimi eléaddsdban arrdl
beszélt, hogy a kézigazgatds-tudomdnyok hazai fejlédésének
egyik lényeges eleme az oktatds-médszertani magujulds. En-
nek egyik lehetséges formdjaként mutatta be a hazdnkban
is terjedd ,Jog és szépirodalom kurzusok’ mintdjira a ,Koz-
igazgatds és szépirodalom’ irdnyzatot, amely a jogi-igazgatdsi
problémadkat, illetve azok mordlis aspektusait szépirodalmi
mivek hallgaték dltali feldolgozdsin keresztiil mutatja be
és értelmezi. Majd réviden bemuratta a KRE AJK-n 2011-
ben létrejott Lérincz Lajos Kézjogi Kutatémihely eddigi te-
vékenységét és jov6beni céljait is, kiilon kitérve arra a négy
angol nyelvii kotetre, melyek elsédleges célja, hogy a magyar
kozigazgatds, illetve kozigazgatds-tudomdny eredményeit a
hatdrainkon tdli kozonséggel is megismertessék.

Dr. Hazafi Zoltdn, az NKE Allamtudoményi és Kozigaz-
gatdsi Kar Emberi Eréforrds Intézet intézetvezetd egyetemi
docense A kozigazgatdsi személyzeti politika cimi eléaddsd-



ban a kozigazgatdsi személyzetpolitika ma egyik legaktud-
lisabb kérdésérdl, a létszdm-gazddlkoddsrdl szélt. De taldn
pontosabb a megfogalmazds, ha a tervszer(, hossztitdvra sz6-
16 létszdmgazdalkodds hidnydt emlitjitk meg, mivel az eléadé
legfébb mondanivaldja szerint a kozigazgatds létszdmdnak
folyamatos névekedése osszefiiggésbe hozhaté a kotore lée
szam gazddlkodds leépiilésével, a karrier-rendszer kiteljese-
déséhez sziikséges centralizdcié elmaraddsdval, valamint az
egységes kozigazgatdsi személyzetpolitika fejletlenségével.
Ezek a problémdk azonban nem 1j keletliek- mutatott rd
az eléadd —, hiszen Lérincz Lajos professzor maga is elmé-
lyiilten foglalkozott a létszdm alakuldsdval, illetve a létszdm
fejlédését befolydsold tényezdkkel. Az eléadds nem maradt
adds a megolddsi javaslatokkal, s vdzlatosan ismertette a kor-
mdnyzati terveket is, amelyek a jovében kereteket adhatnak a
tervszer(i kormdnyzati létszdm gazddlkoddshoz.

Dr. habil. Bordds Midria, az NKE Allamtudoményi és
Kozigazgatdsi Kar Szakigazgatdsi és Szakpolitikai Intézet
f8iskolai tandra a Tradicié és modernizdcid a magyar kizigaz-
gatdsban cim( eladdsiban a magyar kozigazgatds fejlédését
mutatta be abbdl a szemszogbdl, hogy a térténelem sordn a
modernizdciénak milyen problémdi meriiltek fel, és a magyar
kozigazgatds hagyomdnyai hogyan akaddlyoztdk a moderni-
z4cids folyamatokat. A magyar kozigazgatds modernizdcids
folyamatainak alakuldsdt nagymértékben meghatdrozta az
a koriilmény, hogy az Elbdtdl keletre fekvd régickban a li-
berélis demokracidnak nem alakultak ki a hagyomdnyai, és
hogy a II. vildghdbort utdn létrejott szovjet tipusi magyar
dllamban a gazdasdg- és tdrsadalomirdnyitdsnak egy sajdtos
modellje alakult ki. Az 4tmenet id8szakdban Magyarorszd-
gon szélsé megolddsok jottek létre, a liberdlis demokracidedl
a tobbségi demokracidig, valamint a neoliberdlis gazdasigpo-
litikdtdl az un. ,, unortodox” gazdasigpolitikdig, amely utébbi
a széles kor( dllami beavatkozdsra épit.

Dr. Temesi Istvdn, az NKE Allamtudomdnyi és Kozigaz-
gatdsi Kar Altalinos Kozigazgatdsi Jogi Intézet intézetvezetd
egyetemi docense az A teriileti dllamigazgatds reformja (dssze-
hasonlité elemzés) cimii eléaddsdban az 6sszehasonlité méd-
szer alkalmazdsdval mutatta be 24 vizsgdlt eurdpai orszdg-

ban, illetve régiéban a dekoncentrdlt tertileti igazgatds egyik
legjelentésebb szerepl8jének, a kormdny 4ltaldnos teriileti
képviseletét elldt6 szervnek a jogdlldsdt, helyét a kozigazgatds
rendszerében és a legtjabb fejlédési, fejlesztési tendencidkat.
Az el8adds azon a kérdSives felmérésen alapult, amelyet a
kormdny dltaldnos teriileti képviseletét elldt6 szerveinek, mds
néven az 4llam teriileti képvisel8inek - Magyarorszdgon a
kormdnymegbizott, a francia modellben a prefektus - eurd-
pai szervezete (AERTE) valdsitott meg 2015-ben.

Dr. Koi Gyula, az NKE Allamtudoményi és Kézigazgatdsi
Kar Altalinos Kozigazgatdsi Jogi Intézet adjunktusa, mint
Lérincz Lajos akadémikus utolsé PhD doktori hallgatéja
dltal tartott Reformok és dllanddsdg a Kozigazgatds-elmélet
tantdrgy oktatdsdban, tekintettel Lérincz Lajos tantdrgyalapi-
16 szerepére cimli eldaddsa a jelenleg az el6ad6 tantdrgy-fe-
lel8sségi korébe tartozd Kozigazgatds-elmélet tantdrgynak a
néhai professzor 4ltal a Kozigazgatds-tudomdnyi Antoldgia
kiaddsdval megvaldsitott tudomdnyos megalapozdsit, vala-
mint a szervezés- és vezetéstudomdnyi vonatkozé 4ltala irt
tankonyvfejezet elemzését adta. Az MA szakon kotelezd
targyként oktatott Kézigazgatds-elmélet tantdrgy jelent8sé-
ge a jogdszképzésben oktatott Allam- és Jogelmélet stlydval
azonos. A kontribucié felvdzolta a tantdrgy eddigi torténetét,
tartalmanak, valamint az oktatdsban résztvevd

Dr. Imre Miklis,az NKE Allamtudoményi és Kozigaz-
gatdsi Kar Szakigazgatdsi és Szakpolitikai Intézet egyetemi
docense, egyetemi magdntandra, a konferencia A kozigazga-
tds kapcsolata a gazdasiggal — gazdasdgirdnyitdsi reformok
Magyarorszdgon cimii zdrdeldaddsdban a kozigazgatds és a
gazdasdg kapcsolatdt vizsgdlta Lérincz professzor tr miivei
alapjdn. Az el6ad6 bemutatta a kozigazgatds szervezetében,
funkcidiban és személyi dllomdnydban a gazdasdg hatdsira
bekovetkezett vdltozdsokat. Az 4ttekintés a Lérincz Lajos
4ltal a kozigazgatdsi reformokkal kapcsolatban megfogalma-
zott kdvetelmények alapjin osztdlyozta a I1. vilighdbord utdn
Magyarorszdgon megvaldsult gazdasdgirdnyitdsi véltozdso-
kat. Az eléadé ennek alapjdn megillapitotta, hogy a szdmos
gazdasdgirdnyitdsi dtalakitds ellenére igazi reformnak csak a
rendszervéltozds korében tortént dralakitdsok tekinthetdk.
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