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SZAKIGAZGATASI ES SZAKPOLITIKAI INTEZET

Onkormanyzati rendeletek
torvényességi feliigyelete 2012-2014

1. Bevezetd

A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Métv.) megalkotdsd-
nak 4ltaldnos célja egy olyan modern, koltségtakarékos, fel-
adatorientdlt dnkormdnyzati rendszer kiépitése volt, amely
lehet8séget biztosit a demokratikus és hatékony miikddésre,
ugyanakkor — a vdlasztépolgdrok onkormdnyzdshoz vald
kollektiv jogait érvényre juttaté és védendé méddon — szigo-
ribb (feliigyeleti jellegti) kereteket szab az énkormdnyzati
autonémidnak.! A Métv. 2012. janudr 1-jétdl — a helyi 6n-
kormdnyzatok tdrvényességi ellendrzése? helyett — bevezette
a szélesebb eszkoztdrral rendelkezd és szigorabb kontrollt je-
lentd térvényességi feliigyelet intézményét®, amelynek célja a
helyi 6nkormdnyzat képvisel8-testiilete, bizottsdga, részon-
kormdnyzata, polgdrmestere, f8polgdrmestere, megyei koz-
gylilés elndke, tdrsuldsa, jegyzdje miikodése jogszerliségének
biztosftdsa.t

A torvényességi feliigyelet eszkozei és terjedelme jelentdsen
tdl mutat a kordbbi térvényességi ellendrzés dllami kontroll-
rendszerén. A Métv. a 132. § (1) bekezdésében felsorolja azo-
kat a feladat- és hatdskdroket, amelyek elldtdsdra a fvdrosi és
megyei kormdnyhivatal a helyi 6nkormdnyzatok térvényes-
ségi feliigyelete korében az Alaptdrvényben meghatdrozott
feladat- és hatdskorokon tal jogosult (ldsd 1. tdbldzat).

Mint jél ldthaté a Motv. széleskdrli lehetdséget biztosit a
févdrosi és megyei kormdnyhivatal szdimdra az onkormdny-
zati dontések, az onkormdnyzati szervezet és miikdés, vala-
mint a feladat-elldtdsi kotelezettségek torvényességi feliigye-
letére. A feliigyelet eszkozei az informdcidkéréstdl a birdsdgi
eljdrds kezdeményezéséig terjednek.

A Mbotv. killon rendelkezik az dnkormdnyzati rendelet
birésdgi feliilvizsgilatdrdl, valamint biztositja az dGn. ak-
tusp6tlds lehetdségée azzal, hogy a kormdnyhivatal eljdrdst

12011. évi CLXXXIX. tdrvény indokldsa Magyarorszdg helyi énkor-
ményzatairél Altalinos rész tizennegyedik bekezdés.

% Ldsd a helyi 6nkormdnyzatoktél sz616 1990. évi LXV. térvény 98-99. §.

> Métv. 132-142. §.

4 Motv. 132. § (2) bekezdés.

kezdeményezhet a birdsdgndl, ha az nkormdnyzat torvényen
alapul6 jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta.

Jelen irds az onkormdnyzati rendeletekkel kapcsolatos
torvényességi feliigyeleti eljdrdsok 2012. janudr 1-je és 2014.
december 31-e kozotti eredményeit kivdnja tdrgyalni az aldb-

biakban.

2. Az 6nkormdnyzati rendeletek térvényességi
feliigyelete

2.1. Az onkormdnyzati rendelet

Az Alaptorvény T) cikke® alapjin az onkormdnyzati rendelet
jogszabaly, amely a jogforrdsi hierarchidban a legalsé szinten,
az egyéb jogszabdlyok (torvények, orszdgos szinti rendeletek)
alatt helyezkedik el. Feladatkorében eljdrva a helyi énkor-
mdnyzat torvény 4ltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi vi-
szonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazds
alapjan dnkormdnyzati rendeletet alkot.® Az 6nkormdnyzati
rendelet mds jogszabéllyal nem lehet ellentétes’, ebbdl kovet-
kez8en az adott dnkormdnyzat képviseld-testiilete 4ltal alko-
tott onkormdnyzati rendelet nem lehet ellentétes magasabb
szintli jogszabdllyal és az adott 6nkormdnyzat képviseld-tes-
tilete 4ltal alkotott mds onkormdnyzati rendelettel sem.
Vagyis a més jogszabdllyal val6 ellentét tilalma vertikélisan,
a jogforrdsi hierarchia alapjdn is, és az adott 6nkormdnyzat
illetékességi teriiletén horizontdlisan, az azonos szintl jog-
szabdlyok kozotti kollizié tilalmdn keresztiil is érvényesiil.

A Motv. szintén tartalmaz az dnkormdnyzati rendelet vo-
natkozdséban kogens rendelkezéseket: a rendeletalkotds a
képviseld-testiilet (kozgytilés) 4t nem ruhdzhaté hatdskore®, a

> . (2) Jogszabily a torvény, a kormdnyrendelet, a miniszterelnoki rendelet,
a miniszteri rendelet, a Magyar Nemszeti Bank elnokéncek rendelete, az indlls
szabdlyozd szerv vezetdjének rendelete és az onkormdnyzati rendelet. Jogsza-
bdly tovibbd a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején és a kiztdrsasdgi
elnik sziikségdllapot idején kiadotr rendelere.”

¢ Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdés.

7 Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdés.

8 Motv. 42. § 1. pont.
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1. tdbldzat
Torvényességi feliigyeleti eszkozok

A térvény K 16d6 torvényi
A kormdnyhivatal feladat és hatdskore felhatalmazé apesolado on:venyl
A rendelkezés
rendelkezése
Torvényességi felhivds 132. § (1) bekezdés 134. §
a) pontja
Képvisel8-testiilet dsszehivdsinak kezdeményezése, valamint a tdrvényben meghatdrozott 132. § (1) bekezdés 135.§
esetben dsszehivdsa b) pontja
Onkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valé 8sszhangja alkotmanybirésigi vizsgdlatinak | 132.§ (1) bekezdés 136.§
inditvédnyozds kezdeményezése a Kormdnynal ¢) pontja 2011. évi
CLI. torvény

Onkormanyzat hatdrozata feliilvizsgalatinak kezdeményezése a teriiletileg illetékes 132.§ (1) bekezdés 139.§
torvényszéknél d) pontja 2011. évi

CLXI. torvény
Hatdrozathozatali, feladat elldtdsi kotelezettségét nem teljesité dnkormdnyzattal szemben 132. § (1) bekezdés 137-138. §
birésdgi eljards meginditdsdnak, hatdrozathozatal pétldsa elrendelésének kezdeményezése ¢) pontja 2011. évi

CLXI. torvény
Javaslat a helyi dnkormdnyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek, hogy 132. § (1) bekezdés 125.§
kezdeményezze a Kormdnyndl az Alaptorvénnyel ellentétesen mikddd képviseld-testiilet /) pontja
feloszlatdsdt
Magyar Allamkinestarnal a kozponti kéltségvetésbdl jaré tdmogatds jogszabdlyban 132. § (1) bekezdés 2011. évi
meghatdrozott része visszatartdsdnak vagy megvondsdnak kezdeményezése ¢) pontja CXCV. torvény
Perinditds a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgdrmester tisztségének megsziintetése 132. § (1) bekezdés 70.§
irdnt /) pontja 142.§
Fegyelmi eljdrds kezdeményezése a helyi 6nkormdnyzat polgdrmestere ellen és a 132. § (1) bekezdés 73.9
polgdrmesternél a jegyzd ellen i) pontja 2011. évi

CXCIX. torvény

Helyi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdt érinté vizsgilat lefolytatdsinak kezdeményezése az 132. § (1) bekezdés 2011. évi
Allami Szdmvev8széknél j) pontja LXVI. térvény
Szakmai segitséget nyujtdsa a helyi 6nkormdnyzatnak a feladat- és hatdskorébe tartozé 132.§ (1) bekezdés
tigyben k) pontja
Torvényességi feliigyeleti birsdgot kiszabdsa a helyi 6nkormdnyzatra a tdrvényben 132. § (1) bekezdés 141. §
meghatdrozott esetekben 1) pontja

Forrds: sajdt szerkesztés*

* GYERGYAK Ferenc: Az énkormdnyzati térvény a gyakorlatban (Tandcsok, mddszerek, alkalmazdsi technikdk a torvény végrehajtdsihoz), Jegyzék Do-

kumentumtdra 38., Kézigazgatds-Mdédszertani Bt. Pécs, 2012. 219-220.pp. ISNN: 1218-8018 ISBN: 978-963-86965-8-8

rendeletalkotdshoz mindsitett tobbség sziikséges’, az 6nkor-
manyzati rendelet aldirdsdra', kihirdetésére", kozzérételére'
és helyesbitésére' vonatkozé szabdlyok.

A tdrvényességi feliigyelet legitimitdsdt az Alaptdrvény
34. cikk (4) bekezdése biztositja: ,A Kormdny a févdrosi és
megyei kormdnyhivatal vitjdn biztositja a helyi onkormdnyzatok
torvényességi feliigyeletér.” Tovabbi részletszabdlyokat a Motv.
és a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének rész-
letes szabdlyairdl sz616 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm.r.) tartalmazza.

A Motv. rendelkezései alapjdn — tobbek kozt — a teriile-
tileg illetékes kormdnyhivatal vizsgdlhatja az illetékességi
teriiletén mikodd helyi onkormdnyzat képvisel§-testiilete

? Métv. 50. §.

10 Mty. 51. § (1) bekezdés.

T Motv. 51. § (2) bekezdés elsé mondata.

12 Motv. 51. § (2) bekezdés masodik mondata.
13 Motv. 51. § (3) bekezdés.

(kozgytilése) dleal megalkotott dnkormdnyzati rendelet jog-
szerliségé, illetve a torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezett-
ségének teljesitését.

2.2. Torvényességi feliigyelet eszkioze a kizigazgatdson
beliil: a torvényességi felhivds

Amennyiben a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal egy 6n-
kormdnyzati intézkedéssel osszefiiggésben egy vagy tobb
jogszabalysértést észlel, vagy az Motv. 132. § (2) bekezdése
szerinti érintett dnkormdnyzat nem tesz eleget a f8vdrosi és
megyei kormdnyhivatal informdciékérésre irdnyuld megke-
resésének, a févdrosi és megyei kormdnyhivatal haladéktala-
nul megkezdi a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalma-
zdsdt. A févdrosi és megyei kormdnyhivatal a torvényességi
feliigyeleti eszkozok koziil — a Korm.r. 2. § (3) bekezdésben
ésa 15. § (5) bekezdésében meghatdrozott kivétellel — elsd-
ként a torvényességi felhivdst alkalmazza.
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A torvényességi felhivds célja a helyi onkormdnyzat képvi-
selé-testiilete, bizottsdga, részonkormdnyzata, polgdrmestere,
fpolgdrmestere, megyei kozgylés elnoke, tarsuldsa, jegyzdje
(a tovdbbiakban: érintett) mikodése jogszertiségének biztosi-
tdsa. A torvényességi felhivds — a torvényességi ellendrzés sza-
balyozdsibdl dtvett és a térvényességi feliigyelet szabdlyozdsd-
val médositott — olyan preventiv eszkoz, amelynek célja tehdt
a jogsértések megsziintetése a helyi dnkormdnyzat képvise-
16-testiiletének kozremtikodésével. E cél elérése érdekében, ha
a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal jogszabdlysértést észlel,

Osszesen

Bécs-Kiskun

Baranya

Békeés
Borsod-Abauj-Zemplén
Csongrad

Fejér
Gydér-Moson-Sopron
Hajdu-Bihar

Heves

a torvényességi feliigyelet korében legaldbb harminc napos e Nagykun Szolnok i
hatdrid tlizésével felhivja az érintett helyi 6nkormdnyzatot € omramEntiargoen :zZij:
annak megsziintetésére. A helyi 6nkormdnyzat a felhivdsban ierdd
foglaltakat koteles megvizsgdlni és a megadott hatdridén -
beliil az annak alapjén tett intézkedésérdl vagy egyet nem somoy
ériésérdl a fovdrosi és megyei kormdnyhivatale frdsban cdje- | o -
koztatni. A tdrvényességi felhivds eredménytelensége esetén a <
f&vdrosi és megyei kormdnyhivatal a torvényességi feliigyeleti e
eljdrds egyéb eszkozeinek alkalmazdsirdl mérlegelési jogkor- Vessorém
ben dént.! .

Mit mutat a statisztika? -

Ha a f&vdrosi és megyei kormdnyhivatal az onkormdnyza-

20 40 60 80 100 120
ti rendeletalkotdsi eljdrdsban jogszabdlysértést észlel, vagy azt ,
1. dbra
Torvényességi felhivdsok eredményessége (%)

4 Matv. 134. §. Forrds: sajdt dbra
2. tabldzat
Torvényességi felhivds (db)
[Métv. 134. § (1) bek.]

2012. év 2013. év 2014. év
Megye/févaros Torvényességi felhivds Torvényességi felhivds Torvényességi felhivds
E’r ed- ,E red- Osszesen E'red— ,Ered— Osszesen E'r ed- »E red Osszesen
ményes | ménytelen ményes | ménytelen ményes | ménytelen

Bics-Kiskun 33 7 40 202 2 204 144 10 154
Baranya 506 0 506 978 2 980 227 0 227
Békés 23 2 25 53 5 58 109 0 109
Borsod-Abatj-Zemplén 356 2 358 1276 3 1279 553 28 581
Csongrdd 37 0 37 250 0 250 71 0 71
Fejér 123 1 124 238 1 239 153 1 154
Gy6r-Moson-Sopron 122 2 124 171 3 174 154 7 161
Hajda-Bihar 95 1 96 581 0 581 505 0 505
Heves 66 0 66 304 8 312 323 0 323
Jdsz-Nagykun-Szolnok 199 0 199 540 2 542 213 0 213
Komdrom-Esztergom 48 9 57 102 28 130 189 25 214
Nogrid 133 0 133 332 17 349 227 4 231
Pest 112 4 116 437 7 444 110 6 116
Somogy 280 2 282 767 0 767 342 0 342
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1236 6 1242 1048 4 1052 521 16 537
Tolna 274 0 274 1159 0 1159 199 0 199
Vas 79 0 79 208 0 208 145 0 145
Veszprém 99 1 100 450 4 454 280 3 283
Zala 199 2 201 392 2 394 124 1 125
Budapest 33 4 37 95 2 97 27 0 27
Mindésszesen 4053 43 4096 9583 920 9673 4616 101 4717

Forrds: Miniszterelnikség
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3. tabldzat
Torvényességi felhivisok eredményessége (%)

Megye/f8viros 2012. év 2013. év 2014. év
Bidcs-Kiskun 82,5 99 93,5
Baranya 100 99,8 100
Békés 92 91,4 100
Borsod-Abatj-Zemplén 99,4 99,8 95,2
Csongrid 100 100 100
Fejér 99,2 99,6 99,4
Gydr-Moson-Sopron 98,4 98,3 95,6
Hajdu-Bihar 99 100 100
Heves 100 97,4 100
Jasz-Nagykun-Szolnok 100 99,6 100
Komérom-Esztergom 84,2 78,5 88,3
Négrid 100 95,1 98,3
Pest 96,6 98,4 94,8
Somogy 99,3 100 100
Szabolcs-Szatmér-Bereg 99,5 99,6 97
Tolna 100 100 100
Vas 100 100 100
Veszprém 99 99,1 98,9
Zala 99 99,5 99,2
Budapest 89,2 97,9 100
Osszesen 98,9 99,1 97,9

Forrds: sajdt tdblizat

dllapija meg, hogy a helyi onkormdnyzat képviselé-testiilete
(kdzgytlése) torvényes alapuld rendeletalkotdsi kételezettségé-
nek nem tett eleget, a torvényességi feliigyelet korében legaldbb
harminc napos hatdridé tlizésével felhivja az érintettet annak
megsziintetésére. Az érintett képviselé-testiilet (kozgy(ilés) a
torvényességi felhivisban foglaltakat koteles megvizsgdlni és a
megadott hatdridén beliil az annak alapjén tett intézkedésérdl
vagy egyet nem értésérdl a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalt
irdsban tdjékoztatni.

A torvényességi felhivds eredménytelensége esetén a févé-
rosi és megyei kormdnyhivatal a térvényességi feliigyeleti el-
jards egyéb eszkozeinek alkalmazdsdrdl mérlegelési jogkorben
dént. Alldspontom szerint az 6nkormdnyzati rendelet vagy
rendeleti rendelkezés alaptdrvény-ellenessége vagy torvényel-
lenessége esetén nem értelmezhetd a Motv. 134. § (2) bekez-
désében meghatdrozott ,,mérlegelési jogkirben dint” fordulat,
mivel alaptdrvény-ellenesség vagy torvényellenesség esetén a
lehetSség kotelezettséget jelent, kotelezd a torvényességi fel-
tigyeleti eljdrds egyéb eszkozeinek alkalmazdsa az Alaptor-
vény vonatkozé kogens rendelkezéseire® figyelemmel, még
ha az Alaptorvény 32. cikk (4) és (5) bekezdése a , kezdemé-
nyezheti a birdsdgndl” fordulatot is haszndlja (14sd 4. tdbldzar).

5 Alaptorvény R) cikk (1) és (2) bekezdés, T) cikk (3) bekezdés, 32. cikk
(3) bekezdés

4. tdbldzat

Torvényességi felhivds megalkotott 6nkormdnyzati
rendelet kapcsdn (db)

[Métv. 134. § (1) bek.]

Megye/f8viros 2012. év 2013. év 2014. év
Biécs-Kiskun 23 114 110
Baranya 115 105 17
Békés 12 7 68
Borsod-Abatj-Zemplén 19 372 89
Csongrid 7 67 18
Fejér 57 170 76
Gyér-Moson-Sopron 70 83 22
Hajdu-Bihar 14 275 307
Heves 26 181 54
Jasz-Nagykun-Szolnok 131 184 73
Komdrom-Esztergom 15 28 91
Nograd 45 193 83
Pest 27 72 16
Somogy 63 318 72
Szabolcs-Szatmdr-Bereg 364 7 10
Tolna 47 145 63
Vas 23 2 46
Veszprém 41 70 69
Zala 110 225 47
Budapest 16 28 1
Osszesen 1225 2646 1332

Forrds: Miniszterelnikség

Harmincét év kozigazgatdsi multtal, egyetemi oktatdként
és szabdlyozdsi (kodifikdcids) szakjogdszként az onkormdny-
zati rendeletalkotdst kutatva dlldspontom szerint a 4. tdbldzat
adataihoz képest a valésdg nem ilyen szép. Elég csak énkor-
mdnyzati honlapokon kézzétett dnkormdnyzati rendeletek
szovegeit olvasni, hogy joggal feltételezziik, a fenti statisztikai
adatok és a valés helyzet kozotti kiilonbség £8 oka a févdrosi
és megyei kormdnyhivatalok torvényességi feliigyeleti szemé-
lyi/szakmai kapacitdshidnya és a Motv. 134. § (2) bekezdése
szerinti mérlegelési jogkdr kozotti — napi munkavégzésben
megjelend — kapcsolat lehet.

2.3. Torvényességi feliigyelet eszkize
a kizigazgatdson kiviil: a birdi it

Nem mindig vezet eredményre a tdrvényességi felhivds, és
ekkor a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal a tdrvényesség
helyredllitdsa érdekében kénytelen a kézigazgatdson kiviilre
nytlni és egy mdsik hatalmi 4g, az igazsdgszolgdltatds be-
vondsdval prébdlja meg visszabillenteni helyére a kizokkent
torvényességet. Ha a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal az
onkormdnyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezé-



sét jogszabdlysértdnek taldlja, kezdeményezheti a birdsdgndl
az nkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdc.'s

2.3.1. Alaptorvénybe iitkizés miatt alkormdnybirisdgi eljdrds
kezdeményezése

Az 6nkormdnyzati rendeletek alkotmdnyellenességének és
torvényellenességének vizsgédlata kordbban az Alkotmdnybi-
r6ésdg hatdskorébe tartozott. 2012. janudr 1-jétdl az Alkot
mdanybirdsig hatdskérébe mdr csak az 6nkormdnyzati ren-
delet Alaptorvénybe titkozésének vizsgélata tartozik, a helyi
onkormdnyzat rendeletének egyéb jogszabdlyba titkdzése mi-
acti vizsgdlat mdr a Kuria hatdskérébe tartozik.

Az 6nkormdnyzati rendelet Alaptdrvénybe titkdzése esetén
a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal a helyi 6nkormdnyzatok
torvényességi feliigyeletéért felelds miniszter Gtjdn', az Al-
kotmdnybirésigrdl sz616 2011. évi CLI. térvényben (a tovdb-
biakban: Abtv.) meghatdrozott formai és tartalmi kovetel-
ményeknek megfeleld inditvdny tervezetének megkiildésével
egyidejlileg kezdeményezi a Kormdnyndl az énkormdnyzati
rendelet alkotmdnybirésdgi feliilvizsgdlatdnak inditvdnyo-
zdsdt. A fOvdrosi és megyei kormdnyhivatal az inditvinyt
a Kormdnynak megkiildott kezdeményezéssel egyidejileg
megkiildi az érintett helyi onkormdnyzatnak.

Az Abtv. 37. § (1) bekezdése alapjin az ,,Alkotmdnybirdsig
a 24-26. §-ban meghatdrozott hatdskorében az onkormdnyzati
rendelet Alaptorvénnyel vald dsszhangjdt akkor vizsgdlja, ha a
vizsgdlat tdrgya az onkormdnyzati rendeler mds jogszabdlyba
litkozésének vizsgdlata nélkiil, kizdrélag az Alaptorvénnyel vald
dsszhang megillapitdsa’.

A Gyér-Moson-Sopron Megyei Kormdnyhivatal 2012 jali-
usdban a kozigazgatdsi és igazsdgligyi miniszternél kezdemé-
nyezte Sopron Megyei Jogti Viros Onkormdnyzata Kozgy -
lésének a belvdros forgalmi rendjérdl sz616 49/2011. (XII. 29.)
onkormdnyzati rendelete tobb szakaszdnak alkotmdnybird-
sdgi felilvizsgdlatdnak inditvdnyozdsdt a Kormdnyndl. Ezt
kovetden a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium Terii-
leti Kozigazgatdsére és Vilasztasokére Felelés Allamtitkdrss-
ga el6készitette a kormdny-el8terjesztés tervezetét.

Az alkotmdnybirdsdgi feliilvizsgilat kezdeményezésének
eredményeként Sopron Megyei Jogti Viros Onkormanyzata
Kozgyfilése feliilvizsgélta a rendeletét és mddositotta a kifo-
gésolt rendelkezéseket. Gydr-Moson-Sopron Megyei Kor-
mdnyhivatal ezt kovetden feliilvizsgdlta a médositott rende-
letet és megéllapitotta, hogy az a mddositdst utdn mdr nem
sérti az Alaptorvényt, amelyre tekintettel 2012 novemberé-
ben visszavonta kezdeményezését.

Fentiekre tekintettel az Alkotmdnybirésdg eljérdsira nem
kertilt sor.

2.3.2. Jogszabdllyal vals isszhang birdsdgi feliilvizsgilatnak
kezdeményezése

Onkormdnyzati rendelet jogszabdllyal valé sszhangja birdsi-
y Jog y g
gi feliilvizsgdlatdra vonatkozé eljdrdsban a févdrosi és megyei

1¢ Alaptdrvény 32. cikk (4) bekezdés mdsodik mondata.
17 Jelenleg a Miniszterelndkséget vezeté miniszter.

5. tabldzat
Alaptérvénybe iitkozés miatt alkotmdnybirésagi
eljirds kezdeményezése (db)

[Métv. 136. § (1) bek.]

FORUM

Megye/f8viros 2012. év 2013. év 2014. év
Bdcs-Kiskun 0 0 0
Baranya 0 0 0
Békés 0 0 0
Borsod-Abatj-Zemplén 0 0 0
Csongrid 0 0 0
Fejér 0 0 0
Gyér-Moson-Sopron 1 0 0
Hajdu-Bihar 0 0 0
Heves 0 0 0
Jasz-Nagykun-Szolnok 0 0 0
Komdrom-Esztergom 0 0 0
Négrid 0 0 0
Pest 0 0 0
Somogy 0 0 0
Szabolcs-Szatmdr-Bereg 0 0 0
Tolna 0 0 0
Vas 0 0 0
Veszprém 0 0 0
Zala 0 0 0
Budapest 0 0 0
Osszesen 1 0 0

Forrds: Miniszterelnikség

kormdnyhivatal a helyi énkormdnyzat tdjékoztatdsinak kéz-
hezvételétd] vagy a tdjékoztatds addsdra nyitva 4ll6 hatdridd
eredménytelen elteltétdl szdmitott tizenot napon beliil kezde-
ményezheti a Karidndl az 6nkormdnyzati rendelet jogszaballyal
val6 sszhangjénak feliilvizsgdlatdt. A birdsdgi eljdrds megindi-
tdsdval egyidejlileg az inditvanyt a f8vdrosi és megyei kormdny-
hivatal megkiildi az érintett helyi 6nkormdnyzatnak is.

A Motv. meghatdrozza azokat a tartalmi és formai kellé-
keket, amelyeket a févdrosi és megyei kormdnyhivatal 4ltal
a Kuaridnal el8terjesztett feliilvizsgdlati inditvdnydnak tartal-
maznia kell:

— a Kria dltal vizsgdlandé 6nkormdnyzati rendeletet;

— az Onkormdnyzati rendelet jogszabdlysértének taldle

rendelkezésének megjeldlését;

— azon jogszabdlyi rendelkezés megjelolését, amelyet az

onkormdnyzati rendelet sért;

— annak okdt, hogy a kormdnyhivatal az adott rendelke-

zést miért tartja jogszabdlysértdnek.

Az dnkormdnyzati rendelet feliilvizsgilatdra vonatkozé bi-
résdgi eljards szabdlyait és a birésdgi dontés jogkovetkezmé-
nyeit a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsardl szol6 2011. évi
CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) 46-56. §-ai tartalmaz-
zdk. Az 6nkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdra vonatkoz
tigyben a Kdria Onkormdnyzati Tanicsa jir el nemperes el-
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FORUM

jarasban. Az Onkormanyzati Tandcs eljirisira a polgiri per-
rendtartdsrol sz6l6 1952. évi I11. torvénynek kizdrolag az eljdrds
nyelvére, az anyanyelv haszndlatdra, a rendeltetésszer(i joggya-
korldsra (a pénzbirsig kiszabdsa nélkiil), a birdk kizdrdsdra, az
idézésre, a kézbesitésre, a hatdridék szdmitdsdra, a jegyzS8konyv-
re, az iratok megtekintésére, a masolatokra, a hatdrozathozatal-
ra vonatkozé rendelkezéseit kell megfelel6en alkalmazni.

A jogszabélysérté 6nkormdnyzati rendelet feliilvizsgdla-
tdra irdnyulé nemperes eljdrdsban a févdrosi és megyei kor-
mdnyhivatalt és a helyi 6nkormdnyzatot teljes kdltségmen-
tesség illeti meg, és a felek sajdc koltségiiket maguk viselik.

Az Onkormdnyzati Tanics elétti eljdrisban a févirosi és
megyei kormdnyhivatal, iletve a helyi 5nkormdnyzat részérél a
jogi képviselet kitelezd. Jogi képviseldnek kell tekinteni a helyi
onkormdnyzat képviseletében eljdrd tigyvédet vagy tigyvédi
iroddt, tovdbbd a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal jogi szak-
vizsgdval rendelkezd alkalmazottjdt és a helyi onkormdnyzat
jogi szakvizsgdval rendelkezd jegyzdjét, valamint — jogi szak-
vizsgdval rendelkezd — alkalmazottjdt. Az tigyvéd vagy tigyvé-
di iroda részérdl tigyvédjelolt nem jérhat el jogi képviseldként.

Az Onkorményzati Tandcs az inditvanyt 30 napos ha-
tdrid§ tlizésével megkiildi a helyi 6nkormdnyzatnak az in-
ditvdnnyal kapcsolatos édlldsfoglaldsa beszerzése céljdbol. Az
Onkormanyzati Tandcs a rendelkezésére 416 iratok alapjan,
szitkség szerint a jogi képviseld, tovabbd mds, az inditvdny
elbirdldsa szempontjibdl megfelels szakértelemmel rendel-
kez8 személy személyes meghallgatdsit kovetden dont. Az
Onkormanyzati Tandcs az inditvinyhoz kétve van, de az
onkormdnyzati rendeletnek az inditvdnyban megjelslt ren-
delkezésével szoros dsszefiiggésben 4116 mds rendelkezésée is
vizsgalhatja. Az Onkormdnyzati Tandcs az inditvdny beér-
kezésétdl szdmitott 90 napon beliil szétobbséggel hozza meg
hatdrozatdt. Személyes meghallgatds esetén az eljérds lefoly-
tatdsdra nyitva 4116 hatdridé 30 nappal meghosszabbodik.

Ha az Onkorményzati Tandcs megéllapitja, hogy az 6n-
kormdnyzati rendelet vagy annak valamely rendelkezése mds
jogszabdlyba titkozik:

— az dnkormdnyzati rendeletet vagy annak rendelkezését
megsemmisiti, megdllapitja a hatdlyon kiviil helyezett
onkormdnyzati rendelet vagy annak rendelkezése mds
jogszabdlyba titkdzését, vagy kimondja, hogy a kihirde-
tett, de még hatdlyba nem lépett 6nkormdnyzati rende-
let vagy annak rendelkezése nem 1ép hatélyba,

— elrendeli a hatdrozat Magyar Kozlonyben valé kozzé-
tételét, és

— hatdrid§ tlizésével elrendeli, hogy a hatdrozat kozzéeé-
telére — a Magyar Kozlényben val6 kozzététele kovets-
en — az 6nkormdnyzati rendelet kihirdetésével azonos
modon keriiljon sor.

Az Onkorményzati Tandcs hatirozata mindenkire nézve
kotelezd. A megsemmisitett Snkormdnyzati rendelet vagy an-
nak rendelkezése a hatdrozatnak a Magyar Kézlényben valé
kozzétételét kovetd napon hatdlydt veszti (1dsd 6. tdbldzat).

Els8 rdnézésre alacsonynak tlinik a jogszabdlysért§ (tor-
vényellenes) 6nkormdnyzati rendeletek/rendeleti rendelkezé-
sek miatti birdsdgi feliilvizsgélati eljérdsok szdma. Ugyanak-
kor, ha megnézziik a 2., 3. és 4. tdbldzatok adatait, amely tar-
talmazza a képvisel§-testiileteknek cimzett kormdnyhivatali

6. tabldzat
Jogszabillyal val6 6sszhang birésdgi
feliilvizsgdlatnak kezdeményezése

[Métv. 136. § (2) bek.]

Megye/féviros 2012. év 2013. év 2014. év
Bécs-Kiskun 0 0 0
Baranya 0 0 0
Békés 0 0 0
Borsod-Abatj-Zemplén 1 3 4
Csongrid 0 0 0
Fejér 1 3 0
Gyér-Moson-Sopron 0 0 0
Hajdd-Bihar 0 oP 0
Heves 1 7 1
Jasz-Nagykun-Szolnok 0 0 0
Komdrom-Esztergom 4 5 13
Nogrid 0 1 0¢
Pest 2 9 4
Somogy 1 0 0
Szabolcs-Szatmér-Bereg 2 1 0
Tolna 0 0 0
Vas 0 1 0
Veszprém 0* 0 1
Zala 0 0¢ 0
Budapest 5 04 0
Osszesen 17 30 23

Forrds: Miniszterelnikség

* Megjegyzés: A Miniszterelnokségtdl kapott statisztikdban nem szerepel
2012. évbél 1 kezdeményezés, bdvebben a szoveges részben.

b Megjegyzés: A Miniszterelndkségtdl kapott statisztikdban nem szere-
pel 2013. évbél 1 kezdeményezés, bévebben a szdveges részben.

“Megjegyzés: A Miniszterelndkségtdl kapott statisztikdban nem szerepel
2013. évbdl 1 kezdeményezés, bdvebben a szoveges részben.

4 Megjegyzés: A Miniszterelnokségtdl kapott statisztikdban nem szere-
pel 2013. évbél 1 kezdeményezés, bévebben a szoveges részben.

¢ Megjegyzés: A Miniszterelndkségtdl kapott statisztikdban nem szerepel
2014. évbél 1 kezdeményezés, bévebben a szdveges részben.

torvényességi felhivdsok szdmdt és az eredményességét, akkor
joggal 4llapithaté meg, hogy a helyi 6nkormdnyzatok kép-
viselé-testiiletei tobbnyire mdr a tdrvényességi felhivdsban
foglalt észrevételek alapjdn korrigéltdk a kifogdsolt szabdlyo-
zdsokat: vagy a torvénysértd rendelkezés(ek) médositdsdval,
vagy hatdlyon kiviil helyezésével.

2.3.2.1. A Kdria honlapjdn kézzétett dontések alapjin
a2012. évi tigyek

— Heves Megyei Kormdnyhivatal [Kdf5.074/2012/6. szi-
mii hatdrozat: Gydngyds — a kozteriiletek rendeltetéstl
eltérd haszndlatdrdl sz616 rendelet 6. § (2a) bekezdése
torvénysértd — ex nunc'® megsemmisités];

18 Ex nunc: a birésdgi hatdrozat kozzétérelér kovetd naptdl érvényesiild,
jov6beli hatily.



— Komdrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal
[Kof5.002/2012/13. szdmii hatdrozat: Esztergom — a
helyi épitési szabdlyzatrdl és szabdlyozdsi tervrdl szé-
16 rendelet 1. és 2. melléklete térvénysértd — ex nunc
megsemmisités, rendelet 6. § (20) bekezdése, 16. § (5)
bekezdés g) pontja, 37. § (5) bekezdés — eljards meg-
sziintetése; Kof-5.045/2012/5. szdmii hatdrozat: DEmos
— a telepiilési hulladékkezelési kozszolgdltatds igénybe-
vételérdl sz616 rendeletet médosité rendelet torvénysér-
t8 — ex nunc megsemmisités; Kof-5.056/2012/5. szdmii
hatdrozar: Démos — a szervezeti és miikodési szabdly-
zatrél sz616 rendelet 19. § (4) bekezdése, 52. § (2) be-
kezdésének szovegrésze, 52. § (3) bekezdése, 64. §
(5) bekezdése torvénysértd — ex nunc megsemmisités, a
szervezeti és miikddési szabdlyzatrdl sz416 rendelet 52. §
(1) bekezdése, 52/A. § (5) bekezdése — inditvdny eluta-
sitdsa; Kof'5.086/2012/5. szdmii hatdrozar: Domos — a
2012. évi koltségvetési rendelet 1. § (1)-(5) bekezdése,
1., 2. és 3. szdmu melléklete torvényellenes — ex nunc
megsemmisités];

Pest Megyei Kormdnyhivatal [Kif5.065/2012/10. szd-
mii hatdrozat: Nagytarcsa — az épitményadordl és tele-
kadérol sz616 rendelet 10. §-a tdrvényellenes — ex nunc
megsemmisités; Kom.5.069/2012/3. szdmii hatdrozat:
Csémér — a Helyi Epitési Szabdlyzatrél sz6l6 rendelet
45.§ (7) bekezdése és parti sdv szélességének feltiinteté-
se torvénysértd — ex nunc megsemmisités];

Somogy Megyei Kormdnyhivatal (Kdf5.082/2012/4.
szdmii hatdrozat: Sidfok — a helyi épitési szabdlyzatrdl
sz016 rendelet és a valtoztatdsi tilalomrdl sz6l6 rendelet
egyes rendelkezései — az inditvdny elutasitdsa);
Szabolcs-Szatmdr-Bereg  Megyei ~ Kormdnyhivatal
[Ko£5.51/2012/6. szdmii hatdrozar: Erpatak — a szocidlis
elldtdsok helyi szabdlyairdl sz616 rendelet 6. § (1) bekez-
désének szovegrésze, 6. § (2) bekezdése utolsé mondata,
6. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjai, 6. § (4) bekezdés e) és
¢) pontjai, 8. § (3) bekezdése, 9. § (1) bekezdés ¢) pontja,
10. §-a tdrvénysértd — ex nunc megsemmisités, a rende-
let 6. § (4) bekezdés a)-d) pontjai, 6. § (5) bekezdése,
8. § (8) bekezdése — inditvdny elutasitdsa, a szocidlis
ellatdsokrol sz616 rendelet egésze és a szocidlis rdszorult-
sdgtdl fliiggd egyes pénzbeli és természetben nydjtott
szocidlis elldtdsokrdl sz616 rendelet médositdsdrdl szol6
rendelet egésze — az eljdrds megsziintetése];

Budapest Févdros Kormdnyhivatala [Kd£5.055/2012/8.
szdmii hatdrozar: Budapest Févdros X. keriilet K8bdnyai
Onkormdnyzat Képviselé-testiilete — a szervezeti és
miikodési szabdlyzatrdl sz6l6 rendelet 59. § (2) bekez-
dés ¢) pontja torvényellenes — ex nunc megsemmisités, a

— Borsod-Abatj-Zemplén  Megyei

megnyilvanulé torvénysérés megéllapitdsdra irdnyuld
inditvdny elutasitdsa; Kof5.085/2012/4. szdmii hatdi-
rozat: Budapest Féviros Onkormanyzata — a féviros
kozteriiletein a taxidllomdsok létesitésérél, haszndla-
tdnak és tizemeltetésének rendjérdl szol6 rendelet 9. §
(3) bekezdés A) pontja, 9. § (8a) bekezdése — inditvany
elutasitdsa];

a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal,
a Fejér Megyei Kormdnyhivatal és a Szabolcs-Szat-
mér-Bereg Megyei Kormdnyhivatal 1-1-1 kezdemé-
nyezése, tovdbbd a Budapest Féviros Kormdnyhivatala
2 kezdeményezése a Kiria honlapjdn kozzétett dontések
alapjdn nem azonosithatd be;

a Veszprém Megyei Kormdnyhivatal — a Kuria hon-
lapjan kozzétett dontések alapjdn — 2012. évben 1 al-
kalommal kezdeményezte 6nkormdnyzati rendelet jog-
szabéllyal valé 6sszhangjénak feliilvizsgdlatdt a Kuria
Onkormdnyzati Tandcsanal [Kof5003/2012/9. szdmii
hatdrozat": Badacsonytomaj — a szervezeti és miikddési
szabdlyzatrdl sz616 rendelet 13. § (9) bekezdése torvény-
ellenes — ex nunc megsemmisités].

2.3.2.2. A Kdria honlapjdn kézzétett dontések alapjin

a2013. évi tigyek

Kormdnyhivatal
(Kof5.030/2013/4. szdmit hatdrozat: Sitoraljatjhely — a
lakcimbejelentés helyi szabdlyairdl szolé rendelet tor-
vénysért§ — ex tunc megsemmisités; Kof'5.039/2013/4.
szdmii hatdrozar: Miskolc — a lakcimbejelentés helyi
szabdlyairdl sz6l6 rendelet torvényellenes — ex runc®®
megsemmisités; Kof'5.055/2013/9. szdmii hatdrozat:
Sajékdpolna — a helyi épitési szabdlyzat médositdsdrdl
sz616 rendelet torvénysértd — pro futuro* megsemmisi-
tés; Kof'5.073/2013/4. szdmii hatdrozat: Tiszatjvdros —a
helyi 4llattartds szabdlyairdl sz6l6 mddositott rendelet
torvénysértd — ex nunc megsemmisités)?;

Fejér Megyei Kormdnyhivatal (Kof5.047/2013/3. szd-
mii hatdrozat: Soponya — az Onkormanyzat vagyoni-
r6l, a vagyondrdl, a vagyonhasznositds rendjérdl és a
vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsinak
szabdlyairdl sz6l6 rendelet 1. melléklet 134. és 135. sora,
4. melléklet 28. és 29. sora torvénysértd — pro futuro, ill.
ex nunc megsemmisités, a rendelet 2. melléklet 1. sora
— az inditvany elutasitdsa; Kof'5.043/2013/2. szdmii ha-
tdrozat: Cece — helyi adokrdl sz616 rendelet — az eljdrds

FORUM

' heep://Ib.hu/hu/onkugy/kof500320129-szamu-hatarozat
(2016. 02. 15-i allapor)
20 Ex tunc: a birésdgi hatdrozat kdzzétételét megel6z6 multbeli idészakra

szervezeti és miikodési szabdlyzatrdl sz616 rendelet 59. §
(3) bekezdése — inditvdny elutasitdsa; Kof.5.075/2012/4.
szdmii hatdrozar: Budapest Févdros VII. keriilet Er-
zsébetvdros Onkormén}’Zata Képviselé—testﬁlete — az 2 Pro futuro: a birésdgi hatdrozat kozzétételét kdvetd, a jovében megha-

onkormdnyzat tulajdondban 4116 lakdsok és nem lakds  tdrozottidéponttél érvényesiild jovébeli hatdly.
> Nagy valészintiséggel (mivel a 6. tdbldzatban 2012. évre 1, 2013. évre

is kiterjedd visszahat6 hatdly.

céljdra szolgdlé helyiségek bérbeaddsdrdl sz6l6 rendelet Loy D e a0 avi
19/A. § (2) bekezdés &) pontja, 42. § (2) bekezdése tor- 3 kez eményezés van etufltetve) az egyik kezdeményezés 0 2. évi, amely

i o 2013-ban érkez(het)ett mdr meg a Kuridra, igy az mdr 2013. évi lajstrom-
vényellenes — ex nunc megsemmisites, a rendelet 42. § szédmot kapott, de a rendelkezésekre 4116 adatokbdl és a kariai hatdrozatok 55

(3) bekezdése — indftvény elutasitdsa, a mulasztdsban  tartalmébél nem azonosithaté be, hogy melyik iigy az a négy kéziil.



FORUM

megsziintetése); 1 kezdeményezés a Kiria honlapjin
kozzétett dontések alapjdn nem azonosithatd be;

— Heves Megyei Kormdnyhivatal (Kof.5.012./2013/4. szd-

mii hatdrozat: Eger —a telepiilési szildrd hulladékkezelési
kozszolgéltatds, valamint az inert hulladékgazdalkodds
legmagasabb dijardl és a dijalkalmazds feltételeirdl sz6l6
rendelet 1. melléklete térvénysértd — ex runc megsem-
misités; Kof'5.015/2013/6. szdmii hatdrozar: Gydngyds —
a telepiilési hulladékkezelési kozszolgdltatdsokrol sz6lé
modositott rendelet 4. szamt melléklete torvényellenes
— ex tunc megsemmisités; Kof'5.016/2013/4. szdmii hatd-
rozar: Heves — a telepiilési koztisztasdggal, a zoldteriilet
és parkfenntartdssal, a telepiilési szildrd- és folyékony
hulladékkal 8sszefiiggd feladatok végrehajtdsirdl sz6lé
modositott rendelet 3. mellékletének 1. és II. része tor-
vényellenes — ex tunc megsemmisités; Kof'5.034/2013/7.
szdmii hatdrozar: Andornaktdlya — a telepiilési szildrd
hulladékkal kapcsolatos kozszolgdltatdsokrdl és a tele-
piilés koztisztasdgdrdl szolé mddositott rendelet — az
eljdrds megsziintetése; Kof-5.040/2013/4. szdmii hatdro-
zat: Gyongyossolymos — az Onkormdnyzat és az 4ltala
irdnyitott kéltségvetési szervek 2013. évi koleségvetésé-
18l sz616 rendelet torvényellenes — pro futuro megsem-
misités; Kof'5.044/2013/12. szdmit hatdrozat:. Péterva-
sdra — a szocidlis igazgatdsrdl és az egyes szocidlis elld-
tdsi formdkrdl sz4l6 rendelet 2. szdma melléklet 5. sor
szdvegrésze torvényellenes — ex nunc megsemmisités);
1 kezdeményezés a Kuiria honlapjdn kézzétett dontések
alapjdn nem azonosithaté be;

Komdrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal
[Kof5.022/2013/9. szdmii hatdrozar: Démés — négy
onkormdnyzat rendelet feliilvizsgilata — az eljards meg-
sziintetése; Kof5.026/2013/2. szdmii hatdrozat: Eszter-
gom — a parkolds rendjérél, a kerékbilincs hasznélatdrél,
valamint a parkoldhelyek megvéltdsdrdl sz6l6 rende-
let — az inditvdny érdemi vizsgdlat nélkiili elutasitdsa;
Kif'5.057/2013/8. szdmii hatdrozat: Esztergom — a par-
kolds rendjérdl, a kerékbilincs haszndlatdrdl, valamint
a parkolShelyek megvéltdsdrdl sz6lé rendelet 5. § (4)-
(7), (11), (12) bekezdései, 6. § (4) bekezdése, 7. § (1) és
(5) bekezdései,8. §-a torvénysértd — ex nunc megsem-
misités]; 2 kezdeményezés a Kuria honlapjdn kozzétett
déntések alapjan nem azonosithaté be;

Noégrdd Megyei Kormdnyhivatal [Kdf5.014/2013/4.
szdmii hatdrozat: Salgbtarjdn — a szocidlis elldtdsok
rendjérdl sz6l6 médositott rendelet 11. § (3) bekezdés
b) pontja szdvegrésze torvénysértd — ex nunc megsems-
mis{tés];

Pest Megyei Kormdnyhivatal (Kof'5.013/2013/7. szd-
mii hatdrozat: God — a helyi épitési szabdlyzatrdl sz6-
16 rendelet torvénysérté — ex numc megsemmisités;
Kif'5.024/2013/7. szdmii hatdrozat: Kerepes — a lakcim-
bejelentés helyi szabdlyozdsardl szol6 rendelet — az eljd-
rds megsziintetése; Kof.5.048/2013/6. szdmii hatdrozat:

)

Di6sd — a helyi épitési szabélyzatrél sz616 médosité ren-

hatdrozat: Szokolya — a hulladékgazddlkoddsrdl sz6lo
rendelet — az eljdrds megsziintetése; Kof'5.063/2013/4.
szdmil hatdrozar: Erd — a szennyvizelvezeté hélézatba
toreénd utdlagos bekotés szabdlyairdl sz6l6 rendelet — az
eljdrds megsziintetése; Kof.5.064/2013/6. szdmii hatdro-
zat: Verseg — az dSnkormdnyzat 2013. évi koltségvetésé-
18l sz616 rendelet — az eljdrds megsziintetése); 2 kezde-
ményezés a Kuria honlapjdn kozzétetr dontések alapjén
nem azonosithaté be;

Szabolcs-Szatmdr-Bereg  Megyei ~ Kormdnyhivatal
(KGf5.071/2013/2. szdmii hatdrozat: Erpatak — a szoli-
daritdsi jarulékokrdl sz6l6 rendelet — az inditvdny érde-
mi vizsgdlat nélkiili elutasitdsa);

Vas Megyei Kormdnyhivatal (Kof'5.062/2013/6. szdmii
hatdrozar: Egyhdzasdaréc — a helyi adokrdl sz616 rende-
let — az eljdrds megsziintetése);

a Hajdu-Bihar Megyei Kormdnyhivatal — a Kdria hon-
lapjan kozzétett dontések alapjén —a 2013. évben 1 al-
kalommal kezdeményezte 6nkormdnyzati rendelet jog-
szabdllyal valé 6sszhangjdnak feliilvizsgdlatdt a Kuria
Onkormdnyzati Tandcsdndl [Kof5019/2013/8. szdmii
hatdrozar®: Debrecen — a helyi adékrél sz616 rendelet
19/A. § (1) bekezdése torvénysértd — pro futuro meg-
semmisités];

Zala Megyei Kormdnyhivatal — a Kuria honlapjin kéz-
zétett dontések alapjdn — a 2013. évben 1 alkalommal
kezdeményezte 6nkormdnyzati rendelet jogszabdllyal
valé Gsszhangjanak feliilvizsgélatdt a Kiaria Onkor-
ményzati Tandcsdndl [Kof5008/2013/6. szdmii hatdro-
zat**; Zalakomdr — a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis
elldtdsokrol sz616 rendelet 16. § (8) bekezdése ¢) pont-
janak, 17. § (1) bekezdése ¢) pontjénak, 18. § (2) bekez-
dése ¢) pontjdnak szovegrészei torvénysértbek — ex nunc
megsemmisités];

Budapest Févdros Kormdnyhivatala — a 2013. évben
1 alkalommal kezdeményezte 6nkormdnyzati rende-
let jogszaballyal valé 6sszhangjénak feliilvizsgalatdc a
Kiria Onkormanyzati Tandcsdndl [Kof5042/2013/5.
szdmii hatdrozar®: Budapest Févdros XIII. Keriileti
Onkormdnyzat — az Onkormdanyzat vagyonirdl és a
vagyongazddlkodds szabdlyairdl sz6lé rendelet 16. §
(6) bekezdés mdsodik mondata torvénysértd — ex nunc
megsemmisités; a rendelet 13. § (2) bekezdése — indit-
vény elutasitdsa].

2.3.2.3. A Kdria honlapjén kézzétett dontések alapjin

a 2014. évi tigyek

— Borsod-Abatj-Zemplén ~ Megyei  Kormdnyhivatal

(Kof5.030/2014/4. szdmii hatdrozar: Felsbgagy — a te-
leptilési folyékony hulladékkezelési kozszolgdlratdsrdl
sz6l6 rendelet torvénysértd — ex nunc megsemmisités;

% htep://Ib.hu/hu/onkugy/kof501920138-szamu-hatarozat
(2016. 02. 15-i 4llapor)

. . . T , 2 heep://Ib.hu/hu/onkugy/kof500820136-szamu-hatarozat
delet — az eljdrds megsziintetése; Kof.5.052/2013/7. szd- (2016. 02. 15.i 4llapot)

mii hatdrozat: S26d — a szocidlis elldtdsokrdl sz616 rende- 2 hiep://lb.hu/hu/onkugy/kof504220135-szamu-hatarozat
let — az eljdrds megsziintetése; Kof.5.054/2013/4. szdmii  (2016. 02. 15-i 4llapot)



Kif'5.031/2014/3. szdmii hatdrozar: Gagyapdti — a te-
leptilési folyékony hulladékkezelési kozszolgdltatdsrol
sz6l6 rendelet torvénysértd — ex nunc megsemmisités;
Kif'5.032/2014/3. szdmii hatdrozat: Csenyéte — a telepii-
lési folyékony hulladékkezelési kdzszolgdltatdsrol sz6lé
rendelet tdrvénysértd — ex nunc megsemmisités)*®
Heves Megyei Kormdanyhivatal [Kd£5.017/2014/4. szd-
mii hatdrozat: Lérinci — a képviseld-testiilet és szervei
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl szol6 rendelet
48. § (1) bekezdése és 1. sz. mellékletének 1-3. pontja
jogsértd —prufuturo megsemmisités];
Komdrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal
[Kof5.015/2014/3. szdmii hatdrozar: Démés — a tele-
ptlési szildrd hulladékkezelési kozszolgdltatds igény-
bevételérdl szol6 rendelet torvénysértd — ex nunc és pro
Sfuturo megsemmisités; Kof'5.040/2014/4. szdmii hatd-
rozat: Esztergom — a telepiilésképi bejelentési eljardsrol
és telepiilésképi kotelezésrél sz6l6 rendelet 5. § (2)-(3)-

melléklete és 4. szdmu melléklet I. pontja térvénysértd
— ex ntunc megsemmisités; Kof'5.038/2014/8. szdmi ha-
tdrozat: Budadrs — a Merengd utca kdrnyéke Telepiilés-
rendezési Terve III. Szabdlyozdsi Szakasz Szabélyozdsi
Terv és Helyi Epitési Szabdlyzatrél sz616 rendelet egyes
rendelkezése — eljdrds megsziintetése; Kof.5.042/2014/4.

szdmii hatdrozat: Mogyordd — a Mogyordd Nagykozség

Helyi Epitési Szabalyzatirél sz6l6 médositott rendelet
egyes rendelkezései — eljdrds megsziintetése];

— A Veszprém Megyei Kormdnyhivatal [Kof5.023/2014/3.
szdmii hatdrozat: Badacsonytomaj — a kozteriilet rend-
jérdl és annak engedélyezésével kapcsolatos eljdrdsrol
sz616 rendelet 1. §-a és 3. § ) pontja — inditvdny eluta-
sitdsal.

2.3.3. Jogalkotdisi kotelezettség elmulasztdsa

megillapitdsanak kezdeményezése

FORUM

(4) bekezdése, 6. § (3) bekezdése és 8. §-a torvénysértd
— az ex nunc megsemmisités, a rendelet 2. § (1)-(3) be-

kezdése, 3. § (2) bekezdés ¢) pont dd) alpontja, 6. §

A jogalkotdsi kételezettség elmulasztdsinak megéllapitdsdra

/////

maznia:

(2) bekezdése, 7. §-a, 6. és 8. alcime, 1. szamud melléklet
24. és 25. pontja, 3. szdmu melléklet 5., 9. és 10. pontjai
— inditvdny elutasitdsa; Kof5.045/2014/5. szdmii hatd-
rozar: Dunaszentmiklés — a telekadérdl sz6l6 rendelet
4. § (2) bekezdése torvénysértd — pro futuro nem lép
hatdlyba] A kormdnyhivatal dltal a Miniszterelnokség
4ltal adott statisztikdban szerepld 2014. évben kezdemé-
nyezett 13 birdsdgi feliilvizsgdlati eljdrdsbdl 2 esetben
(Kof5.028/2014/4. szdmii hatdrozat; Kif'5.041/2014/4.
szdmii hatdrozat) a felperes kormdnyhivatal a keresetet
visszavonta, mivel idékdzben a keresetek okafogyottd

— azon torvényi rendelkezés megjel6lését, amely alapjdn
a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete (kdzgytilése)
jogalkotdsi kotelezettsége fennall;

— annak okdt, hogy a févdrosi és megyei kormdnyhivatal
miért tartja a jogalkotdsi kotelezettség elmulaszedsdt
megéllapithaténak;

— a jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsdval dsszefiiggd,
a mulasztds elbirdldsihoz sziikséges nkormdnyzati ren-
deletet.

Ha a helyi 6nkormdnyzat képvisel8-testiilete (kozgyilése)

a Kdria 4ltal megadott hatdriddn beliil nem tesz eleget jogal-
véltak. Tovdbbi 8 kezdeményezés a Kuria honlapjin
kozzétett dontések alapjdn nem azonosithatd be.

kotdsi kotelezettségének, a févdrosi és megyei kormdnyhiva-
tal a hatdridé leteltét kovetd harminc napon beliil kezdemé-
— Noégrdd Megyei Kormdnyhivatal — a Kuria honlapjdn
kozzétett dontések alapjdn — a 2014. évben 1 alkalom-
mal kezdeményezte 5nkormdnyzati rendelet jogszabdly-

nyezi a Kdridndl a mulasztds f8vdrosi és megyei kormdnyhi-
vatal dltal t6rténd orvosldsdnak az elrendelésér.

A helyi onkormdnyzat képvisel§-testiilete (kozgytilése)
lyal valé Gsszhangjanak feliilvizsgdlatér a Karia Onkor-
mdnyzati Tandcsdndl [Kof5.048/2014/3. szdmii hatd-
rozar: Métrasz8l8s — a 2014. évi kéltségvetésrdl sz6l6
rendelet 5. § (2)-(3) bekezdése és 20. szdmu melléklete
— az eljdrds felfiggesztése a Kuria el8tt folyamatban 1évé

jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztdsinak megéllapitdsdra

irdnyuld birésdgi eljdrds szabdlyait és a birésdgi dontés jog-

kovetkezményeit a Bszi. tartalmazza. A helyi 6nkormdnyzat

képviseld-testiilete (kozgyiilése) torvényen alapuld jogalko-

tdsi kotelezettsége elmulasztdsa miatti nemperes eljdrdsra
midsik peres eljdrds befejezéséigl;

— DPest Megyei Kormdnyhivatal [Kof5.019/2014/4. szdmii

hatdrozar: Budadrs — a kozdsségi egyiittélés alapvetd

az eléz8, 2.3.2. pontban ismertetett jogszabdlysérté énkor-
mdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdra irdnyuld nemperes eljdrds
szabalyait kell alkalmazni az aldbbi eltérésekkel:

szabdlyairdl, valamint ezek megszegésének jogkovet-
kezményeirdl sz616 rendelet 15. §-a — inditvdny eluta-
sitdsa; Kof'5.024/2014/11. szdmii hatdrozar: Mogyo-
ré6d — a Hungaroringen megrendezésre keriil§ alkalmi
rendezvények idején jelentkezd szolgdltatdsi és gazda-
sdgi tevékenységekrdl sz6l6 rendelet 1. § (2) bekezdés
a) pontja ,, ideiglenes szdlldshely-szolgdltatds” szovegrésze,
2. § (1) bekezdése, 3. § (1) bekezdés ,.ideiglenes szdllds-

hely-szolgdltatds” szdvegrésze, 4. S-a, 7. §-a, 3. szdmu

26 A Miniszterelndkség 4ltal adott statisztikdban 4 kezdeményezés sze-
repel. Ezzel szemben a Karia honlapjdn kézzétett hatdrozatok kozott csak
3 kezdeményezés taldlhaté (2016. 02. 15-i dllapot).

— Ha a helyi 6nkormdnyzat képvisel-testiilete (kozgyilé-
se) az Onkormanyzati Tandcs eljardsa sordn eleget tesz
a toérvényen alapulé rendeletalkotdsi kotelezeteségének,
az Onkormdnyzati Tandcs az eljdrdst megsziinteti. Az
eljirds megsziintetése el6tt az Onkormanyzati Tandcs
hatdridé tlizésével gondoskodik a févdrosi és megyei
kormdnyhivatal 4lldsfoglaldsinak beszerzésérdl.

— Ha az Onkorményzati Tandcs megallapitja, hogy a
helyi 6nkormdnyzat képvisel8-testiilete (kdzgytilése) a
torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettségét elmulasz-
totta, hatdrozatdban hatdrid§ tlizésével elrendeli, hogy
a helyi 6nkormdnyzat a jogalkotdsi kotelezettségének
tegyen eleget.

57
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FORUM

— Ha az Onkormdnyzati Tandcs a févdrosi és megyei kor-

mdnyhivatal kezdeményezésére azt dllapitja meg, hogy
a helyi 6nkormdnyzat képvisel-testiilete (kdzgytilése)
a megadott hatdridén beliil a jogalkotdsi kételezettsé-
gének nem tett eleget, hatdrozatdban hatdrid6 tlizésével
elrendeli, hogy a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal ve-
zetbje (a kormdnymegbizott) a mulasztds orvosldsihoz
szitkséges onkormdnyzati rendeletet a helyi nkormdny-
zat nevében alkossa meg. Az elrendelést kovetden a helyi
onkormdnyzat képvisel§-testiilete (kdzgy(ilése) a jogal-

2.3.3.1. A Kdria honlapjén kézzétett dontések alapjin
a2012. évi tigyek

— A Bécs-Kiskun Megyei Kormdnyhivatal — a Kdria hon-
lapjan kozzétett dontések alapjan —a 2012. évben 2 al-
kalommal kezdeményezte a jogalkotdsi kotelezettség
elmulasztdsinak megdllapitasit a Karia Onkorményza-
ti Tandcsdndl. Mindkét esetben az Onkormdnyzati Ta-
nics megillapitotta, hogy Foktd Kozség Onkormany-
zata elmulasztotta jogalkotdsi kotelezettségét: 1. nem

kotdsi kotelezettség elmulasztdsdt nem orvosolhatja.

— A hatdrozat a févdrosi és megyei kormdnyhivatalra és a

helyi 6nkormdnyzatra kotelezd.

7. tablazat

alkotta meg a 2011. évi koltségvetés végrehajtdsardl sz6-
16 zarszimaddsi rendeletet (Kom.5.064/2012/3. szdmi

Jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa megallapitdsinak kezdeményezése (db)

[Mét. 137. § (1) bek.]

Jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa megallapitdsinak kezdeményezése (db)
2012 2013 2014
Megye/féviros g :5 = £ § :E‘ = g § :E‘ = § |Kiria OT elétt

g =g | 28 A =g | 98 g =g | ©& |2014.12.31én

_S ?3 < E § E ?3 < E § E ?3 < E § folyamatban

5 £ ! b £ ! b £ !

£ 4 > 4 ™~ <
Bdcs-Kiskun 0° 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baranya 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Békés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Borsod-Abatj-Zemplén 0 0 0 0 0 0 11 11 0 0
Csongrid 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fejér 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gy6r-Moson-Sopron 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hajdd-Bihar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Heves ob 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jdsz-Nagykun-Szolnok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Komdrom-Esztergom 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0
Nogrid 0 0 0 1 0 0 0° 0 0 0
Pest 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Somogy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Szabolcs-Szatmér-Bereg 3 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Tolna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Veszprém 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budapest 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 5 0 0 5 0 0 12 12 0 0

Forrds: Miniszterelnikség

* Megjegyzés: A Miniszterelndkségtdl kapott statisztikiban nem szerepel 2012. évbél 2 kezdeményezés, bévebben a szdveges részben.
b Megjegyzés: A Miniszterelndkségt8l kapott statisztikiban nem szerepel 2012. évbél 1 kezdeményezés, bévebben a szdveges részben.
¢ Megjegyzés: A Miniszterelnokségtdl kapott statisztikdban nem szerepel 2014. évbdl 1 kezdeményezés, b8vebben a szdveges részben.



hatdrozar*’); 2. nem szabdlyozta rendeletben a hivatali
helyiségen kiviili, illetve a munkaidén kiviil toreénd
hdzassigkotés és bejegyzett élettdrsi kapcesolat létesitése
engedélyezési rendjét, valamint ezen tobbletszolgdltatd-
sért fizetendd dij méreékét (Kom.5.084/2012/3. szdmii
hatdrozar®®). Egyben kotelezte az érintett dnkormdny-
zatot hatdrid§ tizésével a szabdlyozdsi kotelezettsége
teljesitésére.

— A Heves Megyei Kormdnyhivatal — a Karia honlapjdn
kozzétett dontések alapjén — a 2012. évben 1 alka-
lommal kezdeményezte a jogalkotdsi kotelezettség el-
mulasztdsinak megillapitdsit a Karia Onkormanyzati
Tandcsinil. Az Onkormanyzati Tandcs megallapitotta,
hogy Gyongyospata Kézség Onkormdnyzatanak Kép-
visel8-testiilete elmulasztotta jogalkotdsi kotelezettsé-
gét, nem tett eleget a szocidlisigazgatdsrdl és a szocidlis
elldtdsokrol sz616 1993. évi I1I. orvény 37. § (1) bekez-
dés d) pontjdbdl és 132. § (4) bekezdés ) pontjédbdl ere-
d§ szabdlyozdsi kotelezettségének a rendszeres szocidlis
segély vonatkozdsdban (Kof.5.046/2012/6. szdmii hatd-
rozar”). Egyben kotelezte az érintett dnkormdnyzatot
hatdridd tlizésével a szabdlyozdsi kotelezettsége teljesi-
tésére.

— A Pest Megyei Kormdnyhivatal- a Kdaria honlapjdn
kozzétett dontések alapjén — a 2012. évben 1 alka-
lommal kezdeményezte a jogalkotdsi kotelezettség el-
mulasztdsinak megillapitdsit a Karia Onkormanyzati
Tandcsanil. Az Onkormanyzati Tandcs megallapitotta,
hogy Csémér Nagykozség Onkormanyzatdnak Képvi-
selé-testiilete elmulasztotta jogalkotdsi kotelezettségét,
mert a Helyi Epitési Szabalyzatardl sz6l6 rendeletében
a vizgazddlkoddsi teriiletek szabdlyozdsin beliil nem a
vonatkoz6 jogszabdlyi kovetelményeknek megfeleld-
en szabdlyozta a vizgazddlkoddsi teriilet lehatdroldsit
(Kof5.069/2012/3. szdmii hatdrozar’®). Egyben kote-
lezte az érintett dnkormdnyzatot hatdridd tlizésével a
szabdlyozdsi kotelezettsége teljesitésére. A Pest Megyei
Kormdnyhivatal 7. tdbldzatban szerepld mdsik kezde-
ményezése a Kuria honlapjdn kézzétett dontések alapjdn
nem azonosithaté be.

— A Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormdnyhivatal
3 kezdeményezése a Kuria honlapjdn kozzétett dontések
alapjdn nem azonosithaté be.

2.3.3.2. A Kdria honlapjdn kézzétett dontések alapjin

a2013. évi tigyek

— A Noégrdd Megyei Kormdnyhivatal — a Kuria honlap-
jdn kozzétett dontések alapjdn — a 2013. évben 1 alka-
lommal kezdeményezte a jogalkotdsi kotelezettség el-

mulasztisinak megillapitdsit a Kiria Onkormanyzati
Tandcsanil. Az Onkormanyzati Tandcs megallapitotta,
hogy Tar Koézség Onkorminyzatdnak elmulasztotta
jogalkotdsi kotelezettségét, nem tett eleget a mozgdké-
pekrél sz616 2004. évi I1. torvény 37. § (4) és (5) bekez-
désébdl eredd szabdlyozdsi kotelezettségének, mert nem
alkotta meg a kozteriiletek filmforgatdsi céld haszndla-
tdnak szabdlyairdl sz6l6 rendeletét (Kof'5.074/2013/4.
szdmii hatdrozar’). Egyben kotelezte az érintett dnkor-
mdnyzatot hatdridd tlizésével a szabdlyozdsi kotelezett-
sége teljesitésére.

A Komidrom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal — a
Kuria honlapjin kozzétett dontések alapjin — a 2013.
évben 3 alkalommal kezdeményezte a jogalkotdsi ko-
telezettség elmulasztdsdnak megéllapitdsit a Kuria
Onkorményzati Tandcsindl. Mindhdrom esetben az
Onkormanyzati Tandcs megdllapitotta, hogy az érin-
tett dSnkormdnyzat elmulasztotta jogalkotdsi kotelezett-
ségét, s egyben kotelezte az érintett dnkormdnyzatot
hatdridd tlizésével a szabdlyozdsi kotelezettsége teljesi-
tésére: 1. Domos Kozség Onkorményzata nem alkot-
ta meg a 2012. évi koltségvetés végrehajrdsdrdl sz6lo
zarszamaddsi rendeletet (Kom.5.023/2013/6. szdmi
hatdrozar’®); 2. Esztergom Véros Onkorményzata nem
alkotta mega 2012. évi koltségvetés végrehajrdsdrdl sz6-
16 zarszimaddsi rendeletet (Kém.5.060/2013/5. szdmii
hatdrozar®); 3. Esztergom Vdros Onkorményzata nem
alkotta meg a 2013. évi koltségvetésérdl szol6 rendele-
tet (Kom.5.072/2013/3. szdmii hatdrozar’®). A Komd-
rom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal — a Miniszter-
elnokség dleal statisztikdban szerepld — tovdbbi 1 kezde-
ményezése a Kuria honlapjdn kézzétett dontések alapjdn
nem azonosithaté be.

A Budapest Févdros Kormdnyhivatala — a Kdria hon-
lapjdn kozzétett dontések alapjén — a 2013. évben 1 al-
kalommal kezdeményezte a jogalkotdsi kotelezettség el-
mulasztisinak megillapitdsit a Kiria Onkormanyzati
Tandcsinil. Az Onkormanyzati Tandcs megallapitotta,
hogy Budapest Féviros XIIL. Keriileti Onkormdnyza-
ta elmulasztotta jogalkotdsi kotelezettségét, nem tett
eleget a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6-
16 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (1) bekezdés
i) pontja elsé fordulatdban szerepld felhatalmazdsdnak,
mert rendeletben nem hatdrozta meg azon vagyonele-
meket, amelyekre a helyi 6nkormdnyzat vagyonkezel6i
jogot létesithet. (Kof'5.042/2013/5. szdmii hatdrozar®).
Egyben kotelezte az érintett dnkormdnyzatot hatdridé
tlzésével a szabdlyozdsi kotelezettsége teljesitésére.
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2.3.3.3. A Kdria honlapjdn kézzétett dontések alapjin
a 2014. évi tgyek

— A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormdnyhiva-
tal 2014. évi 11 db kezdeményezésének a Kiiria On-
kormdnyzati Tandcs mindegyik esetben helyt adott
és hatdridd tlizésével kotelezte az érintett helyi 6n-
kormdnyzatok képviselS-testiileteit, hogy jogalko-
tdsi kotelezettségiiknek tegyenek eleget. [Kéné — a
hulladékrél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény 88. §
(4) bekezdésében foglalt jogalkotdsi kotelezettség el-
mulasztdsa (Kom.5.004/2014/3. szdmii hatdrozat); Ag-
gtelek — a hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV. tér-
vény 88. § (4) bekezdésében foglalt jogalkotdsi ko-
telezettség  elmulasztdsa  (Kom.5.005/2014/3.  szdmii
hatdrozat); Jésvafé — a hulladékrdl szélé 2012. évi
CLXXXV. torvény 88. § (4) bekezdésében foglalt jog-
alkotdsi kotelezettség elmulasztdsa (Kom.5.006/2014/3.
szdmii hatdrozat); Muhi — a vizgazddlkoddsrél sz4lo
1995. évi LVIL. térvényben foglalt jogalkotdsi kétele-
zettség elmulasztdsa (Kom.5.007/2014/3. szdmii hatd-
rozat); Sajéords — a vizgazddlkoddsrdl szolé 1995. évi
LVIIL. torvényben foglalt jogalkotdsi kételezettség
elmulasztdsa (Kom.5.008/2014/3. szdmii hatdrozat);
Pusztaradvdny — a vizgazddlkoddsrdl sz6lo 1995. évi
LVIL torvényben foglalt jogalkotdsi kotelezettség el-
mulasztidsa  (Kom.5.009/2014/3.  szdmi  hatdrozat);
Novajidrdny — a vizgazddlkoddsrdl sz6l6 1995. évi
LVIL. torvényben foglalt jogalkotdsi kotelezettség el-
mulasztisa (Kom.5.010/2014/3. szdmii hatdrozat); Ga-
radna — a vizgazddlkoddsrol sz6lé 1995. évi LVIL. t6r-
vényben foglalt jogalkotdsi kételezettség elmulasztdsa
(Kom.5.011/2014/3.  szdmii  hatdrozat); Hernddpetri
— a vizgazddlkoddsrdl sz616 1995. évi LVIL. torvény-
ben foglalt jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa
(Kom.5.012/2014/3. szdmii  hatdrozat); Hernidvécse
— a vizgazddlkoddsrdl sz616 1995. évi LVIL. torvény-
ben foglalt jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa
(Kom.5.013/2014/3. szdmii hatdrozar); Nagycsécs — a
vizgazdilkoddsrdl sz6l6 1995. évi LVIIL.  torvény-
ben foglalt jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa
(Kom.5.014/2014/3. szdmii hatdrozat)] Az érintett kép-
viselé-testiiletek a Kiria Onkormanyzati Tandcsa dltal
elrendelt jogalkotdsi kotelezettségiiknek eleget tettek.

— A Noégréd Megyei Kormdnyhivatal — a Kuria honlap-
jan kozzétett dontések alapjin — a 2014. évben 1 alka-
lommal kezdeményezte a jogalkotdsi kotelezettség el-
mulasztdsinak megillapitdsit a Karia Onkormanyzati
Tandcsinal. Az Onkormanyzati Tandcs megallapitotta,
hogy Tar Kézség Onkormanyzatinak Képvisel§-testii-
lete elmulasztotta jogalkotdsi kotelezettségét, nem tett
eleget a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis elldtdsokrol
sz616 1993. évi II1. torvény 132. § (4) bekezdés g) pont-
jabdl és 140/R. §-dbdl eredd rendeletalkotdsi kotelezett-
ségének, mert nem alkotta meg 2013. december 31-ig az
onkormdnyzati segély megdllapitdsénak, kifizetésének,
folyésitdsdnak, valamint felhaszndldsa ellendrzésének
szabdlyairdl sz6l6 rendeletét (Kom.5.050/2014/3. szdmii

hatdrozat™®). Egyben kotelezte az érintett dnkormdny-
zatot hatdridd tlizésével a szabdlyozdsi kotelezettsége
teljesitésére.

— A Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormdnyhivatal a
2014. évben 1 alkalommal kezdeményezte a jogalkotd-
si kotelezettség elmulasztdsdnak megdllapitdsdc a Kuria
Onkorményzati Tandcsdndl. Az Onkormanyzati Tan4cs
megéllapitotta, hogy Erpatak Kozség Onkorményzati-
nak Képvisel-testiilete elmulasztotta jogalkotdsi kote-
lezettségét, nem tett eleget a szocidlis igazgatdsrol és a
szocidlis elldtdsokrdl sz616 1993. évi III. torvény 132. §
(4) bekezdés g) pontjdbdl és 140/R. §-4bdl eredd ren-
deletalkotdsi kotelezettségének, mert nem alkotta meg
2013. december 31-ig az 6nkormdnyzati segély megdl-
lapitdsdnak, kifizetésének, folydsitdsdnak, valamint fel-
haszndldsa ellendrzésének szabélyairdl sz6lé rendeletét
(Kom.5.044/2014/5. szdmii hatdrozat). Egyben kotelezte
az érintett onkormdnyzatot hatdrid§ tlizésével a szabd-
lyozdsi kotelezettsége teljesitésére.

2.3.4. Jogalkotdsi mulasztds kormdnyhivatal dlral torténd
potldsa elrendelésének kezdeményezése

A Kiria Onkormdanyzati Tandcsdnak — az el6z6, 2.3.3. pont-
ban ismertetettek szerinti — dontése esetén a févdrosi és me-
gyei kormdnyhivatal vezetdje az dSnkormdnyzati rendeletet a
helyi 6nkormdnyzat nevében, az 6nkormdnyzati rendeletre
irdnyadé — Motv.-beli és a helyi 6nkormdnyzat szervezeti és
miikddési szabdlyzatdrdl sz6lé 6nkormdnyzati rendelet sze-
rinti — szabdlyok szerint alkotja meg azzal, hogy a rendeletet
a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal vezetdje irja ald és a Ma-
gyar Kozlonyben kell kihirdetni®” (aktuspdtldsi jog). Indokolt
azonban, hogy az igy pétolt 6nkormdnyzati rendelet olyan
moédon is megismerhetdvé vdljon, mintha az érintett helyi
onkormdnyzat képviseld-testiilete (kozgytilése) alkotta volna
meg és a jegyzd a helyi onkormdnyzat szervezeti és miikdési
szabdlyzatdrdl sz6lé6 onkormdnyzati rendeletében meghatd-
rozott mddon hirdette volna ki, hiszen az ott él6 emberek
ezt szoktdk meg és csak elenyészd résziik olvas rendszeresen
Magyar Kézlonyt. Ezért a Motv. gy rendelkezik, hogy a
Magyar Kézlonyben kihirdetett rendeletet a fvdrosi és me-
gyei kormdnyhivatal megkiildi a helyi 6nkormdnyzatnak és a
jegyz6 gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a szervezeti és
miikddési szabdlyzatban az 6nkormdnyzati rendeletek kihir-
detésére meghatdrozott szabdlyokkal azonos médon torténd
kozzétéeelérdl.?®

A Matv. 138. § (3) bekezdése deklardlja, hogy a févérosi és
megyei kormdnyhivatal vezetje 4ltal a helyi 6nkormdnyzat
nevében megalkotott rendelet helyi 6nkormdnyzati rende-
letnek mindsiil azzal, hogy annak mddositdsdra és hatdlyon
kiviil helyezésére a helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete
(kozgytilése) kizdrdlag a kovetkezd dnkormdnyzati vdlasztdst

3 heep://1b.hu/hu/onkugy/kom505020143-szamu-hatarozat
(2016. 02. 15-i 4llapor)

3 Métv. 138. § (1) bekezdés.

38 Motv. 138. § (2) bekezdés.



kévetden jogosult, ez id8 alatt a mdédositdsra a fvdrosi és me-
gyei kormdnyhivatal vezetdje jogosult.

A Bécs-Kiskun Megyei Kormdnyhivatal a 2013. évben
kezdeményezte jogalkotdsi elmulasztds kormdnyhivatal 4ltal
toreénd pétlisa elrendelésér a Kiaria Onkorméanyzati Tand-
csandl. Az Onkormanyzati Tandcs megllapitotta, hogy Fok-
6 Kozség Onkormdnyzata nem tett eleget az Onkormény-
zati Tandcs Kom.5.064/2012/3. szdmii hatdrozatiban® el-
rendelt jogalkotdsi kotelezettségének és a Kom.5009/2013/3.
szdmii hatdrozatdval® elrendelte, hogy a Bics-Kiskun Megyei
Kormdnyhivatal vezetdje Fokt§ Kozség 2011. évi koltségve-
tésének végrehajtdsdrdl szolé zdrszdmaddsi rendeletée 2013.
méjus 30-ig Foktd Kozség Onkormanyzat Képvisel-testii-
lete nevében alkossa meg. A korminymegbizott az Onkor-
mdnyzati Tandcs hatdrozatdban foglaltak alapjin megalkotta
Fokt4 Kozség Onkormanyzat Képvisels-testiilete nevében
Fokt4 Kézség Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének az 6n-
kormdnyzat 2011. évi kéltségvetésének végrehajdsirol sz4lo,
a kdzponti tdmogatdsok elszdmoldsdrdl és a pénzmaradvdny
jovahagydsdrdl sz6lé6 6/2013. (VI. 19.) 6nkormdnyzati ren-
deletée. ™!

A Pest Megyei Kormdnyhivatal a 2013. évben kezdemé-
nyezte jogalkotdsi elmulasztds kormdnyhivatal 4ltal torténd
pétldsa elrendelését a Kiiria Onkorményzati Tandcsdndl. Az
Onkormanyzati Tanics megallapitotta, hogy Csémér Nagy-
kézség Onkormanyzata nem tett eleget a Ktiria Onkormény-
zati Tandcsa Kom.5.069/2012/3. szdmii hatdrozatdban®* el-
rendelt jogalkotdsi kotelezettségének és a Kom.5025/2013/7.
szdmii hatdrozatdval® elrendelte, hogy a Pest Megyei Kor-
manyhivatal vezetdje Csémor Nagykozség Onkormanyzata
Képvisels-testiiletének a Helyi Epitési Szabdlyzatdrél szo-
16 12/2002. (IX. 19.) szdmd onkormdnyzati rendeletéhez
kapcsolédva a vizgazddlkoddsi teriilet lehatdroldsdt Csomor
Nagykozség Onkorményzata Képvisel-testiilete nevében
2014. janudr 31-ig alkossa meg. A kormdnymegbizott az
Onkormdnyzati Tandcs hatdrozatdban foglaltak alapjin
megalkotta Csémér Nagykozség Onkormanyzat Képvise-
16-testiilete nevében Csomor Nagykozség Onkormanyzat
Képvisel-testiiletének Csomor Nagykozség Helyi Epitési
Szabalyzatdrdl sz6l6 12/2002. (IX. 19.) 6nkormdnyzati ren-
delet médositdsdrdl sz6l6 3/2014. (1. 31.) onkormdnyzati ren-
deletér.

A Komirom-Esztergom
kezdeményezésére a Kuria Onkormdnyzati Tandcsa a
Kom.5023/2013/6. szdmii hatdrozatdban® megdllapitotta,
hogy Démés Kozség Onkormdnyzata torvénybél eredd jog-

Megyei  Kormdnyhivatal

alkotdsi kotelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg
a 2011. évi kéltségvetés végrehajtdsdrdl sz6l6 zdrszamaddsi
rendeletét. Egyidejlileg felhivta Démés Kozség Onkormdny-

¥ Lésd 2.3.3.1. pontban.

“ htep://1b.hu/hu/onkugy/kom500920133-szamu-hatarozat
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“l Magyar KézI6ny 2013. évi 100. szdm 55163-55215.pp.

“214sd 2.3.3.1. pontban.

* htep://1b.hu/hu/onkugy/kom502520137-szamu-hatarozat
(2016. 02. 15-i 4llapot)
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# Ldsd 2.3.3.2. pontban.

zat Képviseld-testiiletét, hogy szabdlyozdsi kotelezettségének
2013. november 30-ig tegyen eleget. E hatdridé eredmény-
teleniil telt el, a 2011. évi zdrszdmaddsi rendeletet Domos
Kozség Képvisel§-testiilete nem alkotta meg. Erre tekintettel
a kormdnyhivatal kezdeményezte, hogy a Kuria rendelje el:
a kormdnyhivatal vezetdje Domés Kozség Onkormanyzata
nevében alkossa meg a zdrszdmaddsi rendeletet. Ezt kdve-
téen az onkormdnyzat megalkotta a zdrszdmaddsi rende-
letet. A kormdnyhivatal az inditvdnydt nem tartotta fenn,
ezére az Onkormdnyzati Tandcs az eljdrdst megsziintette
(Kom.5.001/2014/5. szdmii hatdrozat™).

A Noégréd Megyei Kormdnyhivatal a 2014. évben kez-
deményezte jogalkotdsi elmulasztds kormdnyhivatal dleal
t6rténd pétlisa elrendelésér a Kiria Onkorményzati Tand-
csdndl, mivel az 6nkormdnyzat az Onkormdnyzati Tandcs
Kim.5074/2013/4. szdmii hatdrozatdban™
kotdsi kotelezettségének nem tett eleget. A rendeletpéilds-

elrendelt jogal-

16l sz616 dontés meghozataldt (az elrendelést) megel8zden
a kormanymegbizott tdjékoztatta a Kiria Onkormdnyzati
Tandcsdt, hogy az onkormanyzata megalkotta a kozteriilet
filmforgatdsi céli haszndlatdrdl szolé rendeletét, ezdleal a
birésdgi hatdrozatban megéllapitott tdrvényen alapulé jog-
alkotdsi feladat elmulasztdsa nem 4llt fenn. Erre tekintettel
a kormdnyhivatal az inditvinyt visszavonta és az Onkor-
mdnyzati Tandcs a rendeletpétldsi eljdrdst megsziintette

(Kom.5.054/2014/3. szdmit hatdrozat™®).

2.3.5. Alaptorvény-ellenesen miikodd képviseld-testiiler
feloszlatdsanak kezdeményezése

Els§ pillantdsra kakukktojdsnak tdnik, mint keres az 6n-
kormdnyzati rendelet torvényességi feliigyeleténél az alap-
torvény-ellenesen mikodd képvisels-testiilet feloszlatdsdnak
kezdeményezése, mint torvényességi feliigyeleti eszkoz.

A kérdéskort alaposabban kériiljdrva azonban mir meg-
dllapithatd, hogy a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete a
Maotv.-ben és a sajdt szervezeti és miikddési szabdlyzatdrdl sz6-
16 6nkormdnyzati rendeletében szabdlyozott miikddése sordn
dontéseket hoz, amelyek a Métv. 48. § (1) bekezdése alapjin
rendeleteket és hatdrozatok lehetnek. Ha e déntések soroza-
tosan torvénysértdek, vagy e dontéseket nem hozza meg a
képviseld-testiilet, vagyis a képvisel§-testiilet nem ldtja el az
Alaptdrvényben és a Motv.-ben meghatdrozott 6nkormdnyza-
ti feladatait, akkor ez végsd soron eredményezheti az érintett
képvisel-testiilet alaptorvény-ellenes mikodését vagy nem
miikodését. Es ez mar megalapozza az alaptorvény-ellenesen
miikddd képvisel§-testiilet feloszlatdsinak kezdeményezését.

Ilyen volt a vizsgdlt id8szakban — az el8z8ekben a rende-
letalkotdsi eljards torvényességi feliigyelete kapcsdn tobbszor
nevesitett — Fokté Kozség Onkorményzata Képvisel4-testiile-
te, amelynek esetében a Bdcs-Kiskun Megyei Kormdnyhivatal
vezetSje a Motv. 132. § (1) bekezdés f) pontja alapjdn javasolta

“¢ htep://Ib.hu/hu/onkugy/kom500120145-szamu-hatarozat
(2016. 02. 15-i allapot)

4 Ldsd 2.3.3.2. pontban.

8 htep://Ib.hu/hu/onkugy/kom505420143-szamu-hatarozat
(2016. 02. 15-i allapor)
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a helyi 6nkormdnyzatok tdrvényességi feliigyeletéére felelds
miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormdnyn4l az Alaptor-
vénnyel ellentétesen miikodd képviseld-testiilet feloszlatdsat. A
kormdnymegbizott javaslatdban kifejtette, hogy a 2010. okté-
ber 3-4n megtartott helyi onkormdnyzati vélasztdsokat kovetd
alakulé {ilés 6ta a polgdrmester és az onkormdnyzati képvi-
selék viszonya fesziilt, az ebbdl eredd nézeteltérések a képvi-
selé-testiilet miikodésképtelenségéhez vezettek, amelyet sem a
képviselé-testiilet, sem a kormdnyhivatal nem tudott a rendel-
kezésére 4ll6 torvényességi feltigyeleti eszkdzokkel (torvényes-
ségi felhivds, javaslattétel, a képviselé-testiilet osszehivdsdnak
kezdeményezése, szakmai segitségnyjtds, vizsgdlat kezdemé-
nyezése az Allami Szamvevészéknél, dnkormanyzati rendelet
feliilvizsgilatdnak kezdeményezése, eljards kezdeményezése a
Kuridndl a helyi 6nkormdnyzat térvényen alapulé jogalkotdsi
kotelezettsége kormdnyhivatal vezetdje 4ltali pStldsdnak elren-
delése érdekében) megoldani. A képvisel§-testiilet 2012. janu-
4r 25. 6ta a gyakorlatban nem miiksdétt, az dnkormdnyzat
a torvényes miikodéshez sziikséges rendeleteket, illetve hatd-
rozatokat nem alkotja meg, illetve nem hozza meg, és az on-
kormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jo-
gokat nem tudja gyakorolni. A kormdnymegbizott dlldspontja
szerint a Képviselé-testiilet mikodésképtelensége sértette az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a), d) és 1) pontjait.

A Korminy Foktd Kozség Onkormanyzata Képvisel§-tes-
tilletének alaptorvény-ellenes mikodése miatti feloszlatdsd-
nak kezdeményezése tekintetében az Abtv. 34. §-a alapjin
inditvdnyt terjesztett el8, amelyben az Alkotmdnybirésig
elvi véleményét kérte a Képvisel§-testiilet alaptorvény-ellenes
miikddésével kapcsolatosan.

Az Alkotmdnybirdsdg a 18/2013. (VIL. 3.) AB hatdrozati-
ban® elvi véleményként megéllapitja, hogy az Alaptérvény
33. cikk (1) bekezdése alapjdn alaptérvény-ellenes, ha a helyi
onkormdnyzat képvisel§-testiilete tartésan nem miikodik és
miikdddképességének helyredllitdsa nem vdrhatd.

Az Orszdggyilés az Alkotmdnybirésig elvi véleményé-
nek kikérése utdn a Kormdny 4ltal beterjesztett kezdemé-
nyezését azonban mdr érdemben nem tdrgyalta a kozelgd

“ htep://public.mkab.hu/dev/dontesek.nst/0/9C7F056E452F62F6C-
1257B3400212841?OpenDocument

4ltaldnos 6nkormdnyzati vélasztdsok miact. A védlaszedsokat
kovetden helyre 4llt a foktdi képvisel-testiilet jogszertt ma-

kodése.

3. Osszegzés

A fentiekben kifejtettek alapjén egyértelmtien megallapit-
hatd, hogy a Métv. széleskor(i lehet8séget biztosit a févarosi
és megyei kormdnyhivatal szdmdra az 6nkormdnyzati don-
tések, az onkormdnyzati szervezet és miikodés, valamint a
feladat-elldtdsi kotelezettségek torvényességi feliigyeletére,
és ez érvényesiil az dnkormdnyzati rendeletek torvényességi
kontrolljaban is.

Az 6nkormdnyzati rendeletek térvényességi kontrolljdnak
elsédleges — és értelemszertien leggyakrabban alkalmazott —
eszkdze a torvényességi felhivds, amely a 2012-2014-es vizs-
gélt idészak dtlag 98,6%-0s eredményességi mutatdji 18 486
torvényességi felhivdsdbdl 5203 esetben (28,1%) onkormdny-
zati rendelettel volt kapcsolatos.*

Az eredménytelen torvényességi felhivasok kovetkeztében
sziiletett tovdbbi torvényességi feliigyeleti intézkedések — a
2.3. pontban elemzett — viszonylag alacsony ardnya is mutatja,
hogy a torvényességi felhivdsok alapvetSen betsltik rendelteté-
siiket. Ugyanakkor azonban azt is meg kell jegyezniink, hogy
az eredménytelen térvényességi felhivdsok utdni tovabbi intéz-
kedések ardnya vélelmezhet8en nagyobb mértéket mutatna,
ha a Métv. 134. § (2) bekezdése™ nem mérlegelési jogkdrben
utalnd, hanem kotelezévé tenné az eredménytelen torvényes-
ségi felhivdst kovetSen a févdrosi és megyei kormdnyhivatal
szdmdra a torvényességi eljirds folytatdsdt. A torvényességi
feliigyeleti eljards — 6nkormdnyzdshoz valé alapjogokat védd
— jogéllami garancidit tartalmazé eljardsi rendje, az esetenként
biirokratikusabb, bonyolultabb eljirds a gyakorlatban vissza-
tarthatja a kormdnyhivatalokat attdl, hogy a ,, kisebb” torvény-
sériések esetén éljenek a torvényességi felhivdson tdli torvé-
nyességi feliigyeleti egyéb eszkdzok alkalmazdsdval, és mérle-
gelési jogkorben dontve nem tesznek tovadbbi intézkedéseket.

0 L4sd 2., 3. és 4. tdbldzat.

1 ,(2) A torvényességi felhivds eredménytelensége esetén a kormdnyhivatal
a torvényességi feliigyeleti eljdrds eqyéb eszkizeinek alkalmazdsdrdl mérlegelési
Jogkirben dint.”
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