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A helyi

nkormdanyzatok korrupcids

veszélyeztetettsége és az azok kezelésre
szolgdlé kontrollok kiépitettségi
szmt;e — az Allami Szdmvevészék
2015. évi integritas felmérése alapjan

1. Bevezetés

2015 decemberében az Allami Szdmvev8szék (tovdbbiakban
ASZ) mir 6t6dik alkalommal hozta nyilvdnossigra éves
adatfelvétel eredményeit 6sszegzé komparativ tanulmdnydt.”
Az Integritds felmérésben a helyi 6nkormdnyzatoknak min-
dig kittintetett szerep jut, ami nemcsak annak tudhaté be,
hogy minden eddigi adatfelvétel sordn az emlitett szerveze-
tek korébdl keriilt ki a legtobb adatszolgdltaté!, hanem an-
nak is, hogy a helyi 6nkormdnyzatok jogélldsa, feladatainak
mennyiség és komplexitdsa, valamint azok elmult id8szak-
ban t6rténd folyamatos valtozdsa® a korrupcids veszélyekkel
szembeni védettség szintjének vizsgdlata szempontjibdl meg-
hatdrozé jelent8ségii. Ezért fontosnak tartjuk, hogy ismétel-
ten’ felhivjuk az érintett dnkormdnyzati és hivatali vezet8k
figyelmét a szervezetiiket érintd korrupcids kockdzati ténye-

! Adatszolgéltatd ,helyi onkormdnyzarok” intézménycsoportba sorolt szer-
vezetek szdmdnak alakuldsa az egyes felmérési években: 2011: 530, 2012: 591,
2013: 670, 2014: 706, 2015: 1119 szervezet.

2 Emlithetjiik itt az 6nkormdnyzatok hivatalainak 6nédllévd véldsdt, a
megyei kormdnyhivatalok megjelenésével jaré hatdskori véltozdsokat, a
korjegyz8ségek megsziinését és a kozds dnkormdnyzati hivatalok megje-
lenését, vagy a KLIK Iétrejottével az onkormdnyzati fenntartdst dlealdnos
— és kozépiskoldk dtkeriilését az dllam feliigyelete ald.

% A szerz8k ebben a témdban mér kordbban publikdlt cikke a Jegyzd és
kézigazgatds cimii folyéiratban, amely az ASZ Integritds felmérés 2013.
évi helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozé eredményeit mutatja be. A cikk
elektronikus formdban elérhetd a kévetkezd linken: hetp://www.asz.hu/
publikaciok/2014/2013-evi-integritas-felmeres-eredmenyei-korrupcios-koc-

z8kre és egyes alapvetd fontossdga korrupcidellenes rendsze-
rek vagy eljdrdsok hidnydra.

2. Vizsgalt minta, tényezdk, id8szak

2015. évi Integritds felmérésben 6sszesen 1119 helyi énkor-
mdnyzat, polgdrmesteri hivatal és kozos onkormdnyzati hi-
vatal szolgdltatott adatot, amelybdl 6sszesen 1097 kérddiv
elemzésre keriilt sor.* Cikkiink az ASZ 2015. évi Integritds
felmérése keretében szolgdltatott adatokon és azok alapjin
készitett integritds intézménycsoportos elemzésen alapszik.’
Az elemzés sordn a vdlaszadé helyi énkormdnyzatokat és
hivatalokat négy intézménytipusba (tovédbbiakban tipusok)
soroltuk: 1. Vdrosi nkormdnyzatok, 2. Kozségi onkormédny-
zatok, 3. Polgdrmesteri hivatalok, 4. K6z6s énkormdnyzati
hivatalok. Amennyiben az egyes tényez8k vizsgdlata sordn
tipusonként markdns elcéréseket fedeztiink fel, akkor azokra
kiilon felhivjuk a figyelmet.

kazatok-es-integritaskontrollok-a-helyi-onkormnyzatoknal/helyi-onk-int-
csop-integritas-vegleges.pdf

# Elemzésiinkben az énkormdnyzatok alatt a vérosi és a kdzségi énkor-
mdnyzatokat, hivatalok alatt a polgdrmesteri hivatalokat és a kozos onkor-
ményzati hivatalokat érgjiik.

> Az Integritds felmérés éves eredményeit bemutaté 8sszefoglalé tanulma-
nyok elérheték az Allami Szdmvevészék honlapjn: heeps://www.asz.hu/hu/

Az intézménycsoportos integritds elemzések elérhetdk: heep://integritas.

asz.hu/arop_1_2_4
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Az ASZ Integritds kérddive 155 kockdzati és kontrollté-
nyezd vizsgalatdra terjed ki. Ezeket a tényez8ket hdrom cso-
portban sorolja, amelyek a kdvetkezdk:

I. Az Eredend§ Veszélyeztetettségi Tényez8k (EVT) in-
dex a szervezetek jogdlldsdtol és feladatkoreitdl fliggd —
eredendd — veszélyeztetettség sszetevdit teszi mérhetdvé.
Olyan tényez8k hatdrozzdk meg, amelyek alakitdsa az
alapitdszerv jogalkotdsi hatdskorébe tartozik, igy példis-
ul a hatdsdgi jogalkalmazds, a (jogi) szabdlyozds, vagy a
kiilonféle (oktatdsi, egészségligyi, szocidlis és kulturilis)
kozszolgéltatdsok nydjtdsa.

II. A Korrupcids Veszélyeket Noveld Tényez8k (KVNT)
index az egyes intézmények napi miikodéséedl fiiggd — az
eredendd veszélyeztetettséget novel§ — dsszetevbket jele-
niti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi
kornyezetének jellemzdit, mikodésiik kiszamithat6sdgat,
stabilitdsdt, tovdbbd az intézmények mikodtetése so-
ran jelentkezd — alapvet8en a mindenkori menedzsment
dontéseitdl befolydsolt — olyan véltozé tényezdket, mint
a stratégiai célok meghatdrozdsa, a szervezeti struktira és
kulttra alakitdsa, valamint a személyi és koleségvetési erd-
forrdsokkal, illetve a kozbeszerzésekkel valé gazddlkodds.

III. A Kockédzatokat Mérsékld Kontrollok Tényezdje
(KMKT) index azt tiikrdzi, hogy az adott szervezetnél
léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetSleg, hogy ezek
ténylegesen miikddnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Eh-
hez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szer-
vezet belsd szabdlyozdsa, a belsd ellenérzés, valamint az
egy¢b integritds kontrollok: etikai kovetelmények megha-
tdrozdsa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a beje-
lentések, panaszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés.

A vizsgélt tényezdk alapjin az ASZ hdrom szdzalékos for-
midban kifejezett indexet (EVT, KVNT, KMKT) szdmol in-
tézményenként. Ezek a mutatészdmok az egyes intézmények
eredendd veszélyeztetettségi, a korrupcids veszélyeztetettsé-
get noveld tényezdinek, valamint a kontrollok kiépiiltségi
szintjét titkrozik.

Az adatfelvételben a felmérési évet megel8z8 hdrom nap-
tdri évre (2012. janudr 1. — 2014. december 31.) vonatkozd
adatokat kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem tartalmazott kiilon
utaldst a hdroméves id6szakra, ott a vdlaszadéknak a 2014.
december 31-én fennallé dllapotnak megfelelden kellett ada-
tot szolgdltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult naptdri
évre vonatkozott, ott az adatszolgdltatdsi idStartam a 2014.
janudr 1. és 2014. december 31. kozotti iddszak volt.

3. Indexértékek alakuldsa

A Jhelyi 6nkormanyzatok” intézménycsoportba tartozd osz-
szes adatszolgdltatd szervezet indexériékei alapjdn szamitott
dtlagos indexértékeket a 3.1. sz. tdbldzat ismerteti.

A Jhelyi onkormédnyzat” intézménycsoportba sorolt in-
tézmények indexértékei mindhdrom mutaté (EVT, KVNT,
KMKT) tekintetében magasabbak, mint a teljes sokasdgra
kalkuldle mutatészdmok. Ugyanakkor markdns kiilonbség
csak az eredendd veszélyeztetettségi tényezdk vonatkozdsd-

3.1. sz. tdbldzat
»Helyi 6nkormdnyzatok” intézménycsoport
indexértékei

Indexszdmitds alapjit képezd EVT | KVNT | KMKT

intézményi kor

»Helyi 6nkorményzatok”
intézménycsoportba sorolt 49,5%
valamennyi vdlaszadé

24,9% | 61,4%

Teljes sokasdgra szdmitott
dtlagos indexérték

31,8% | 21,9% | 60,4%

ban figyelhetd meg, amelynek elsédleges oka az 6nkormdny-
zatok dltal gyakorolt széles hatésdgi hatdskorok meglétében
és gyakorldsdban lelhetd fel. A teljes sokasdgra kalkuldlt 4tla-
gos korrupciés veszélyeztetettséget noveld tényez8k mértéke
ezzel szemben csak csekélymértékben haladja meg a ,helyi
onkormdnyzatok” intézménycsoport KVNT értékée. Az in-
tézménycsoporti kontrollmutaté értéke szintén dtlag kozeli.
A teljes sokasdg indexértéke csak 1 szdzalékponttal alacso-
nyabb, mint a ,helyi 6nkormdnyzatok” intézménycsoporti
mutatdja. a hivatalokndl.

4. Kockazati és kontrolltényez8k az
onkorményzatokndl és a hivataloknal

Ez el8z8 fejezetben ismertettiik a ,helyi onkormdnyzatok”
intézménycsoport indexértékekben kifejezett szervezeti szin-
td korrupcids veszélyeztetettségét és a kezelésiikre hivatott
kontrollok kiépitettsége mértékét. A kdvetkezdkben azokra
az eredendd veszélyeztetettségi, korrupcids veszélyeztetett-
séget noveld, valamint a kontrollok tényezdire fokuszélunk,
amelyek jelenléte a bemutatott mutatdszdmokban kifejezdd-
nek.

4.1. Eredendd veszélyeztetettségi tényezdk

A helyi 6nkormdnyzatok eredendd korrupcids veszélyezte-
tettségi jellemzd8it f8ként jogdlldsukedl és feladatkoriikedl
fiiggd tényezdk hatdrozzék meg. Ugyanakkor tipusonként
kiilonbségek mutatkozhatnak veszélyeztetettségi szintjitk
tekintetében az egyes onkormdnyzatok/hivatalok kozott.
A kovetkez8ben a ,helyi dnkormdnyzatok” intézménycsoport
eredendd korrupcids kockdzatait ismertetjiik.

Az eredendd veszélyeztetettség szintjét befolydsolja az
tipusba tartozé vilaszadé 6nkormdnyzatok/hivatalok mé-
rete. Ez a tényezd utal az elldtandé feladatok mennyiségére
és komplexitdsdra, amely az azokhoz kapcsolédé tovdbbi a
korrupciés kockdzatok emelkedését is jelentheti. A hivatali
méret meghatdrozdsdnak alapvetd indikdtora az el6z8 nap-
tari év végén a fédlldsban foglalkoztatottak létszdma. Az
onkormdnyzatok és hivatalok dltal szolgdltatott adatokbdl
kit@inik, hogy a vizsgdlt vdrosi onkormdnyzatok tobb mint
hdromnegyede és a polgdrmesteri hivatalok tdbb mint fele
legaldbb 20 f84lldst alkalmazottal rendelkezik szemben a



kozos onkormdnyzati hivatalokkal és kézségi onkormdny-
zatokkal, ahol az intézmények tobbségénél az alkalmazottak
létszama 20 £6 alatt marad (ldsd 4.1. sz. diagram).

A jogalkotds, hatésdgi jogkorok és jogalkalmazds kérdés-
korben adott vdlaszok alapjén megdllapithatd, hogy a ,,/he-
lyi onkormdnyzatrok” intézménycsoportba sorolt szervezetek
75,6%-a gyakorol jogalkotdssal kozvetleniil 6sszefiiggd ha-
tdskoroket. Az ilyen hatdskorokkel rendelkezd szervezetek
tobb mint hiromnegyede részt vesz jogszabdlyok kezdemé-
nyezésében, jogszabdlytervezetek kidolgozdsdban és egyezte-
tésében (ldsd 4.2. sz. tdbldzat).

A jogalkalmazdsi hatdskorokkel a ,helyi onkormdnyzatok
intézménycsoportba sorolt szervezetek 84,0%-a rendelkezik.
A kapott vilaszok alapjdn a jogalkalmazé szervezetek tdbb

»

mint 80%-dnak vannak engedélyezési tipusti, hatésdgi bizo-
nyitvdny vagy igazolvdny kiaddsdra vonatkozd, kotelezésre
irdnyulé hatdskorei, illetve végez hatdsdgi nyilvdntartdst.
A vilaszadé szervezetek tobb mint 70%-a végez hatdsigi el-
lendrzéseket, rendelkezik mérlegelésen alapulé hatdskorok-
kel és él a méltdnyossdg eszkozével a jogalkalmazds sordn.
Tovdbb4 a szervezetek mintegy 60%-a végez szakhatdsdgi
véleményezést, kot hatésdgi szerz8déseket (l4sd 4.3. sz. tdb-
lazat).

Onkormanyzatok/hivatalok hivatali méret szerint
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4.1. sz. diagram

Az egyéb veszélytényezdk tekintetében vizsgéleuk, hogy a
vélaszadé szervezetek rendelkeznek-e aldrendelt intézmény-
nyel vagy hdttérintézményekkel. A 2015. évi felmérésben
szolgdltatott adatok alapjdn ldthats, hogy a helyi énkor-
mdnyzatok intézménycsoportba sorolt szervezetek 42,2%-a
rendelkezik aldrendelt intézményekkel, mig 17,9%-uk hdt
térintézményekkel. Amennyiben az adatokat szervezettipu-
sonkénti bontdsban vizsgiljuk meg, akkor megllapithatjuk,
hogy a hdttérintézmények meglétéhez kapcsoldédd kockdza-
tok féként a varosi dnkormdnyzatokat, az aldrendelt intézmé-
nyek meglétéhez kapcsol6dd veszélyek mind a vdrosi, mind a
kozségi dnkormdnyzatokat jellemzik (l4sd 4.4. sz. tdbldzat).

A kiils§ szabdlyozdsi kornyezet megitélése tekintetében a
helyi 6nkormdnyzatok 49,1%-a bonyolultnak, 39,0%-a his-
nyosnak tartja a szervezetre vonatkoz6 szabdlyozdsi kérnye-
zetet. A vizsgdlt helyi 6nkormdnyzatok 34,0%-a ellentmon-
ddsosnak itélte a vonatkozd jogi szabélyozdst (1dsd 4.5. sz.
diagram).

4.2. sz. tdbldzat
Jogalkotdsi hatdskorok

IOV " Vilaszadé

Vizsgilt tényez8k szervezetek
Jogszabdlyok kezdeményezése 93,9%
Jogszabaly- kidolgozdsa 97,3%

tervezetek . . s , o

igazgatdsi ton torténd egyeztetése 81,8%
tarsadalmi egyeztetése 87,2%
szakmai egyeztetése 88,5%

Forrds: Sajdt dsszedllitds a 2015. évi Integritds felmérés adatai alapjdn

4.3. sz. tablazat
Haté6sdgi jogkorok, jogalkalmazds

Vizsedlt té ” Vilaszadé
1zsgalt tenyezo szervezetek

Vannak engedélyezési tipust hatdskorei 88,0%
Vannak hatdsdgi bizonyitvdny vagy igazolviny

N , P 81,2%
kiad4sdra irdnyuld hatdskorei
Vannak kételezésre irdnyuld hatdskorei 85,4%
Hatésdgi nyilvdntartdst végez 85,0%
Végez hatodsdgi ellendrzéseket 75,2%
Végez szakhatésdgi véleményezést 64,0%
Kot hatdsdgi szerz8déseket 56,5%
Vannak mérlegelésen alapulé hatdskérei 78,6%
Hatésdgi jogkorei gyakorldsa, jogalkalmazds sordn

a2 ; . 75,6%

szokott méltdnyossdgot alkalmazni

Forrds: Sajdt dsszedllitds a 2015. évi Integritds felmérés adatai alapjin

A felmérés az eredendd kockdzat jeleként éreékeli azt, ha
a koltségvetési szervnél van olyan felelésségteljes munkakor,
amelynek a betoltdje vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett.
A vilaszadé szervezetek 90,2%-4ndl volt vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettséggel jaré munkakor.

4.2. A Korrupcids Veszélyeket Noveld Tényezék (KVINT)
index alakuldsa

A korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezdk leképezik
egyfeldl a helyi 6nkormdnyzatok jogi, intézményi kérnyeze-
tének jellemzdit (kiszdmithatdsdg, stabilitds), mdsfeldl azok
miikddtetése sordn jelentkezd — alapvetéen a mindenkori
testiileti/vezetdi dontésektd] befolydsolt — véltozd tényezd-
ket. A KVNT index kapcsdn fontos megemliteni, hogy az
indexérték novekedése hdtterében tobbek kozote dllhatnak
olyan tényez8k is, amelyek a szervezet miikddését, felada-
telldtdsdt pozitivan befolydsoljdk — példdul az eurdpai unids
tdmogatdsok felhaszndldsa, kozbeszerzésben vald részvétel,
feladatok kiszervezése, szabdlyozdsi kornyezet, szervezeti
struktira véltozdsa — mégis e tényez8k megléte néveli a ma-
kodésben rejld korrupcids kockdzati kitettséget.

A korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezdk kozote
az eurdpai unids tdmogatdsok igénybevétele és a kozbeszer-
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4.4. sz. tabldzat
Aldrendelt és hdttérintézmények

Vizsedlt té ” Virosi Kozségi Polgdrmesteri K6z6s 6nkorményzati
gt tenyezo énkormdnyzatok énkormdnyzatok hivatalok hivatalok
Aldrendelt intézményei vannak 65,1% 44,9% 17,9% 19,2%
Hirctérintézményei vannak 41,6% 13,3% 16,4% 12,1%

zésekben val6 részvétel kiemelt sllyal szerepel. A felmérési  magas a gazdasdgi tdrsasdgban tobbségi tulajdonosi részese-
eredmények azt mutatjik, hogy az elmult 3 évben a helyi 6n-  déssel rendelkez8k ardnya (80,1%).
kormdnyzatok kozel kétharmada részesiilt eurdpai unids td- A kézszolgaltatdsok nyujtdsa kérdéskorben veszélyezte-
mogatdsban és vett részt kdzbeszerzési eljards el6készitésében,  tettségi tényezd, hogy a kozszolgdltatdst nydjté helyi 6nkor-
lebonyolitdsiban (l4sd 4.6. sz. diagram). Noveli a korrupciés ~ mdnyzatok dontd tobbsége (86,8%) rendelkezik dijkoteles
veszélyeztetettséget, hogy az eurdpai unids tdmogatdsban  szolgdltatdssal, illetve a kockdzatot tovdbb néveli, hogy a
részesiilék 83,7%-a alkalmazott kiils§ tandcsad6t a tdimoga-  szolgdltatdsi dijat az dnkormdnyzatok tobb mint kétharmada
tdsok megszerzésére irdnyuld pdlydzatok elkészitéséhez. Az (67,7%) maga 4llapitja meg.
eurdpai unids tdmogatdsok felhaszndldsdval kapcsolatban az A szervezeti struktira teriiletén a belsd stabilitds és ki-
elmdle 3 év sordn 120 6nkormdnyzatndl indult szabdlytalan-  szdmithatésdg fontos tényezd, megfeleld hdtteret biztosithat
sdgi eljdrds, a jellemz8en hazai intézmény 4ltal inditott eljdrd-
sok tobb mint fele (59,2%) elmarasztalé eredménnyel zarult. ISR EELiEVonatkozo kilsd szabalyozdsi kornyezet
A kozbeszerzések vonatkozdsdban mérsékelt a veszélyez- el
tetettség abban a tekintetben, hogy az 6nkormdnyzatok ke- Kiils szabalyozasi
vesebb, mint negyede (22,1%) vett részt olyan kozbeszerzési kérnyezet bonyolult
eljdrds eldkészitésében, amelyben a kozbeszerzés értéke elér-

te az eurdpai unids értékhatdrt. Amennyiben ezt a kérdést i
; inti k srisk b ish is el ik. lich Jogi szabalyozas
a tipus szerinti kategéridk bontdsban is elemezziik, ldthat- B ddsos

juk, hogy az unids értékhatdrt elérd kozbeszerzések — mint

veszélyeztetettséget noveld tényezd — leginkdbb a vérosi on-

kormdnyzatokndl jelentkezett, ott az ardny megkozelitette el
kornyezet hianyos

az 50%-ot, mig a kdzségi dnkormdnyzatokndl az ardny csak
10% volt. A kézbeszerzésekkel dsszefiiggésben kiemelt kor-
rupcids kockdzatot jelent az is, hogy a felmérési adatok sze-  [EENCRCEAEN
rint az elmult 3 évben a helyi 6nkormdnyzatok 43,8%-4n4l

legalébb egyszer elc’Sfordult, hogy hogy hiromnil kevesebb A Szervezetre vonatkozo6 kiilsé szabalyozasi kérnyezet megitélése
70,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0

ajénlattevd vett részt valamely kozbeszerzési eljardsban, illet-
. A . o . 60,0%

ve a vdlaszad6é onkormdnyzatok 38,4%-4nadl legaldbb egyszer

” .7 ” . . ’ . 50'0%

eléfordult, hogy ugyanaz az ajénlattevd tobb kozbeszerzési

eljdrdst is megnyert (4.7. sz. diagram). :Z:j
A két feltételt egytitt is megvizsgdlva ldthatjuk, hogy az el- 4 '
mult hdrom évben a helyi 6nkormdnyzatok 6,3%-a folytatott

le olyan kozbeszerzési eljdrds(oka)t amely(ek)ben hdromndl

20,0%
10,0%

0,0%
tobb alkalommal vett részt hdromnal kevesebb aj:inlattev('ﬁ, Részesiilt eurdpai uniés Részt vett kozbeszerzési Részt vett olyan

. , 21 e . 1o tamogatasban eljarasban kozbeszerzési eljarasban,
illetve ugyancsak hdromndl t8bbszor nyert ugyanaz az palyd- o i
20 (lésd 4.8. téblflzat). értéke elérte az eu-s
4.6. sz. diagram értékhatart

A kozvagyonnal gazddlkodds, kozpénzek kezelése térgy-
korben korrupcids kockdzati kitettség az ingatlanhasznosi-

tdssal és értékpapir feletti rendelkezéssel kapcsolatban mutat- i e e Sereret
s 1. .y . s o . _ kdzbeszerzési eljarasa, ugyanaz az ajanlattevé
haté ki. A korrupciés veszélyeztetettséget noveli, hogy az el S R A O —
mult 3 évben a helyi 6nkormdnyzatok 65,0%-a hasznositotta ajénlattevs vett részt ? is megnyert 2
valamely ingatlandt, tovdbbd 37,3%-a rendelkezett értékpa-

pirokkal (Idsd 4.9. sz. diagram). A helyi énkormdnyzatok

65,5%-4nak volt gazdasdgi tdrsasdgban tulajdoni részesedé- P 116% e
se, de tipus szerinti kategéridktdl fliggden eltérések mutat- ) o o
. ’ P w1z . ’ ’ . 32,2% 0. T
hatdk ki. Magas kockdzati tényezdként ez leginkdbb a vdrosi s
tébbszér

onkormdnyzatokndl jelentkezett, mivel kdzel 100%-uknak nem

értelmezhetd

volt a 2014. évben gazdasdgi tdrsasdgban tulajdoni részesedé-

se és kockdzatot esetitkben még az is tovabb néveli, hogy igen
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4.8. sz. tablazat

A kozbeszerzési eljardsban résztvevd ajinlattevék
és a megnyert palydzatok ardnydnak alakuldsa
(helyi 6nkormdnyzatok)

Az elmilt hdrom évben Szervezetiiknél
eléfordult-e, hogy ugyanaz az ajinlattevd
tobb kézbeszerzési eljardst is megnyert?

Vilaszok 1-3 3-nal
alkalommal | tébbszér
Az elmult hirom évben 13 91 14
Szervezetiiknek volt-e Ikalommal intézmény | intézmény
olyan kozbeszerzési alkalomma (13,7%) (2,1%)
eljdrdsa, amelyben
hdromnail kevesebb 3-nil int’ji’n int’fri'n
ajanlattevd vett részt? tobbszor ey el
(5,0%) (6,3%)

a kiegyensilyozott intézményi mikddéshez és a korrupcié
elleni eredményes fellépéshez. Elemzésiink sordn eltéréseket
figyelhetiink meg a — besoroldsi kategéridk fiiggvényében —a
szervezeti egységek, vezetési szintek szdma, illetve szervezeti
struktira valtozdsinak szdma kozott. A vizsgdlt onkormdny-
zati tipusok tekintetében megallapitottuk, hogy a kézségi 6n-
kormdnyzatok jellemzden 1-5 szervezeti egységgel rendelkez-
nek, miga 6-15 szervezeti egység a nagyobb hivatali létszdmu
vérosi dnkormdnyzatokra jellemzd8. A vezetési szinteket te-
kintve is hasonlé a megoszlds, a kozségi dnkormdnyzatok-
ra leginkdbb 1-2 vezetési szint, a vdrosi dnkormdnyzatokra
emellett a 3-4 vezetési szint is jellemzd.

A szervezeti struktira és a kiilsd szabdlyozdsi kornyezet
gyakori vdltozdsa fokozhatja az 6nkormdnyzatok miikodésé-
ben rejlé korrupcids kockdzatokat, hétrdltatja a megszokott
feladatelldtds menetét, a feladat és hatdskérok megvaltozdsa
pedig bizonytalansigot eredményezhet. A felmérési adatok
azt mutatjik, hogy a szervezet jogélldsira vagy szervi 6nallé-
sdgra vonatkozd jogi szabélyozds legaldbb egy alkalommal a
helyi 6nkormdnyzatok t6bb, mint kétharmaddnal (70,1%), a
tevékenységiikre vonatkozé jogi szabdlyozdsi kérnyezet pedig
az onkormdnyzatok 86,6%-4ndl viltozott az utébbi hdrom
évben. A szervezeti struktira valtozdsa az utdbbi hdrom évben
az dnkormdnyzatok tobb mint felét érintette. Fontos kiemelni,
hogy a vdlaszok szerint ezek a véltozdsok az 6nkormdnyzatok
kozel egyharmaddndl (32,9%) az elmult egy évben torténtek.

Kozvagyonnal gazdalkodds, kozpénzek kezelése

Az elmiilt 3 évben Az elmiilt 3 évben
hasznositotta barmely rendelkezett
ingatlanat értékpapirokkal

Az elmiilt 3 évben Az elmiilt 3 évben
rendelkezett vételi  részt vett koncesszios
és/vagy elévasarlasi szerz6dés
vagyoni értékd el6készitésében vagy
jogokkal Gtésébe
4.9. sz. diagram

A mikodési jellemzdk vonatkozdsiban megéllapitottuk,
hogy a helyi énkormdnyzatok tobb mint egyharmada vett
igénybe szakértdi kozremiikddést alapfeladatai elldtdsdhoz,
illetve szervezte ki legaldbb egy feladatdt. Tovabb noveli a
kockdzatokat, hogy az 6nkormdnyzatok tébb mint hdromne-
gyede valamely az alaptevékenységének korébe tartoz felada-
tdt szervezte ki (14sd 4.10. sz. tdbldzat). Az intézménycsoport-
ra jellemz§ sajdtossdg, de egyben korrupcids veszélyt jelent,
hogy az 6nkormdnyzatok 48,4%-dnak van érvényes, tobbéves
egylittm(kodési megallapoddsa nem éllami szervezettel.

4.10. sz. tablazat
Miikédési jellemzdk

ATy ek . Helyi é6nkor-
Vizsgélt tényez8k ményzatok
A szervezet igénybe vesz szakértéi kozremitikodést 38,7%
Tevcken.ysege kérében vannak kiszervezett 36,9%
feladartai
a Szervezet alaptevékenysége 7530
Amennyiben korébe tartoznak 270
l‘?nnak a Szervezet funkciondlis feladatai 40,2%
iszervezett
feladatai: a Szerve:zet onként villalt 34.1%
Jfeladatai

Forrds: Sajdt dsszedllitds a 2015. évi Integritds felmérés adatai alapjin

Az onkormdnyzatok ellendrzéttsége tekintetében legna-
gyobb ardnyban a hatésdgi ellendrzések jelentik a kiils§ kont-
rollt, a szervezetek 85,2%-4ndl volt ilyen tipust ellendrzés.
NAV ellenérzések az dnkormdnyzatok 28,4%-dt érintette.
A helyi 6nkormdnyzatok intézménycsoportbdl az dsszes fel-
mérésben részt vevd a koziil 227 intézménynél (20,3%) volt
az elmult hdrom évben ASZ ellendrzés. A tipus szerinti kate-
goridk alapjan az ASZ 6nkorményzatokat érint§ ellendrzései
a vdrosi 6nkormdnyzatok: 60,2, a kozségi onkormdnyzatok:
8,7, a polgdrmesteri hivatalok: 6,9, a kozds dnkormdnyzati
hivatalok: 15,2%-4t fedték le.

4.3. A Kockdzatokar Mérsékls Kontrollok Tényezdje
(KMKT)

Az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd
szabdlyozottsiga, a belsd ellendrzés, valamint az egyéb integ-
ritds kontrollok: etikai kdvetelmények meghatdrozdsa, ossze-
férhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok
kezelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai
menedzsment.

A kézbeszerzési tevékenységhez kapcsolédé kontrollok te-
kintetében a szabdlyszer( eljdrdsok lefolytatdsihoz sziikséges
szakértelmet kiilsé kozbeszerzési szakértd, illetve szakértdi
szervezet alkalmazdsa révén biztositja a vdlaszadd szervezetek
78,1%-a. A helyi 6nkormanyzatok csekély ardnyban miiksd-
tetnek 6ndllé kozbeszerzési részleget vagy alkalmaznak koz-
beszerzési szakértdi vizsgdval rendelkezd munkatdrsa(ka)t.
Ha ezen kockdzati tényez8ket besoroldsi kategdridk szerint is
megvizsgéljuk, ldthatjuk, hogy a kiilsd szakértd alkalmazdsd-
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nak ardnya valamennyi kateg6ridban magas (70% feletti), vi-
szont az 6ndllé kozbeszerzési feladatokérr felelds részleg mi-
kodtetése leginkdbb csak nagyobb hivatali létszdmu és tobb
szervezeti egységgel rendelkezd vdrosi dnkormdnyzatokra
jellemzd, a tobbi kategéridban 10% alatti ardnyt képvisel.

A kontrollok hidnydra utal és kiemelt kockdzatot jelent vi-
szont, hogy a kdzbeszerzési eljirdsban kiilsé szakértd szolgdl-
tatdsait igénybe vevé dnkormdnyzatok tdlnyomo része kiilon
nem szabdlyozta a kiilsé szakért6k alkalmazdsinak feltétel-
rendszerét (l4sd 4.11. sz. diagram). Ez kiilénésen hangsulyos
annak ismeretében, hogy az énkormdnyzatok 83,7%-a az
eurdpai unids tdmogatdsok megszerzéséhez is igénybe vette
kiilsé tandcsad6 szolgdltatdsait. A kockdzatokat mérsékld
kontrollok tovdbbi hidnyossdga olvashaté ki a felmérési ada-
tokbdl, mivel ezek szerint a kdzbeszerzések utjdn beszerzett
druk vagy szolgdltatdsok teljesitése megfelel@ségét a vélasz-
adé helyi 6nkormdnyzatoknak csak kicsivel tobb, mint fele
vizsgdlja (l4sd 4.12. sz. diagram).

A szervezeti értékek és kultdra teriiletén megllapitottuk,
hogy a helyi 6nkormdnyzatok 54,3%-a rendelkezik nyilvd-
nosan kozzétett stratégidval. Az ilyen stratégidval rendelkezd
onkormdnyzatok kéorében csupdn 50,2% azon intézmények

Kiils6 szakért6 alkalmazasanak
szabalyozasa a kozbeszerzési eljarasban
kozrem(ikodd helyi 6nkormanyzatoknal

< 3

W Szabalyozza

~ Nem szabdlyozza
89,6%
4.11. sz. diagram

A kozbeszerzések utjan beszerzett aruk
vagy szolgaltatasok megfeleld teljesitésének

vizsgalata

W Vizsgalja

~ Nem vizsgalja

4.12. sz. diagram

ardnya, amelyek szerepeltetik stratégidjukban a szerveze-
ti kultdra javitdsa, az integritds erdsitése, a korrupci6 elle-
ni fellépés témakorének valamelyikét. A szervezeti kultdrde
alapvetSen befolydsolni tudja a vezetés, ha a stratégidban
megfogalmazott, egyértelm( célok mentén levezethetd — tel-
jesitménykozpontd — feladatelldtdst kovetel meg. A vdlaszadé
helyi 6nkormanyzatok 59,2%-a nyilatkozott tgy, hogy hosz-
sz tdv stratégiai terveit rendszeresen lebontja rovidebb tavi
konkrét programokra, munkatervekre, feladatokra. A kozép
és hosszt tdva tervek végrehajtdsit a vdlaszadé helyi énkor-
mdnyzatoknak minddssze 25,4%-a méri és értékeli rendszer-
szerlien nyilvinosan megismerhetd indikdtorokkal.

Szintén kockdzatokat hordozhat magdban, hogy — a bel-
s6 ellendrzési feladatok megtervezésétdl eltekintve a helyi
onkormdnyzatoknak kevesebb mint egyharmada végez
rendszerszerl kockdzatelemzést. Ezek az adatok alacsony-
nak tekintheték, mivel jogszabdlyi kotelezettség alapjdn —
a belsé kontrollrendszer elemeként — a koltségvetési szerv
vezetGjének kockdzatkezelési rendszert kell kialakitania és
miikddtetnie az intézmény tevékenységében, gazddlkoddsd-
ban rejlé kockdzatok feltdrdsdt segitd rendszeres kockdzate-
lemzésekre alapozva. A felmérési adatok alapjdn a rendszer-
szerli kockdzatelemzést végzd intézmények kevesebb, mint
fele rogziti valamilyen adatbdzisban a beazonositott kockd-
zatokat, kozel hdromnegyediik értékeli a kockdzatelemzés
eredményét, ezzel szemben a kockdzatelemzés eredménye
alapjdn tobb mint 90%-uk ,néha” vagy ,mindig” folytat
kockdzatkezelési tevékenységet. Azon helyi énkormdnyza-
tok ardnya, amelyek mindegyik résztevékenységet végzik és
azon belill ,mindig” kezelik a kockdzatokat 20,4%. (ldsd
4.13. sz. diagram).

A felmérésben vizsgdlt egyes specidlis korrupcidellenes
rendszereket és eljrdsokat alkalmazé helyi 6nkormdnyzatok
ardnya eszkozonként viltozik. Osszességében megallapit-
hatjuk, hogy egy kivételével egyik korrupcidellenes rendszer
vagy eljdrds esetében sem haladja meg az azt alkalmazé helyi
onkormdnyzatok ardnya a 40%-ot. A vizsgdlt intézmények
korében leginkdbb elterjedt korrupcidellenes eszkozok az eti-
kai kédex és a négy szem elve, amiket az adatszolgdltaték
34,6 és 36,6%-a haszndl. A vdlaszadd helyi 6nkormdnyzatok
legmagasabb ardnyban — a jogszabdlyi eldirds kovetkeztében
is — a szervezet gazddlkoddsdra vonatkozé adatokat hozzdk
nyilvdnossdgra (97,1%). A specidlis korrupci6ellenes rendsze-
reket és eljdrdsokat alkalmazé helyi nkormdnyzatok ardnydt
a4.14. sz. tabldzat szemlélteti.

A felmérési adatok szerint a helyi nkormdnyzatok 98,7%-
a miikddtet belsd ellendrzést. A belsd ellendrzési feladatok
ellitdsdt az intézmények kiilonb6z8 médokon® biztositjik.
Az intézmények jelentds tobbsége (79,5%) a belsd ellendrzési
feladatokat kiilsé szakember bevondsdval ldtja el. Ugyanak-

¢ Az intézménycsoportra jellemzd sajitossdg, hogy adott dnkorményzat
a belsd ellendrzési feladatok elldtdsdc — képviselé-testiileti hatdrozatban
meghatdrozott médon — tdrsuldshoz valé csatlakozdssal , térsuldsi megdlla-
podds” alapjén — biztositja. A belsd ellendrokre (alkalmazotti jogviszonyban
illetve szerz6déses jogviszonyban 4116 kiilsd szakember megbizdsa esetén is)
egységesen vonatkoznak a jogszabdlyi el8irdsok.



kor meg kell jegyezni, hogy a feladatelldtds e médja inkdbb a
kozségi 6nkormdnyzatokat és a kozos onkormdnyzati hivata-
lokat jellemzi. Egy-két kivételt8l minden helyi onkormdny-
zatndl biztositott a belsd ellendrzés fiiggetlensége és a belsd
ellendrok képzettség megfelel a jogszabdlyi el8irdsoknak.

A szervezeti célokkal 6sszhangban 4ll6 humdnerdfor-
ras-gazddlkodds fontos eleme a megfeleld munkaerd ki-
vélasztdsa. Az Gj alkalmazottak kivilasztdsa kérdéskdrben
adott vélaszok alapjdn az intézménycsoportra jellemz8, hogy
az 4j munkatdrsak felvétele — besoroldsi kategéridtdl figget-
leniil - leginkdbb 4lldspdlydzat kiirdsa Gtjdn egyéni elbeszél-
getés, dlldsinterji alapjdn toreénik. Egyéni elbeszélgetést a
helyi 6nkormdnyzatok 80,9%-a mindig alkalmaz. A mdsik
leginkdbb elterjedt eljdrds, az 4lldspdlydzat kiirdsa, amelyet a
helyi 6nkormdnyzatok 49,7% mindig alkalmaz. Bér itt meg
kell jegyezni, hogy a tipusonkénti adatok azt mutatjdk, hogy
az élldspdlydzat kiirds inkdbb a kisebb 1étszdmmal mikodd
kozségi onkormdnyzatokat és kozds dnkormdnyzati hivata-
lokat jellemzi, mivel ezen intézmények esetében 50% feletti
az emlitett kivélasztdsi eljdrdst mindig alkalmazék ardnya.
Egyéb kivélasztdsi eljdrdsok (tudds felmérd, pszicholdgiai
teszt) alkalmazdsa a vizsgdlt helyi 6nkormanyzatok korében
néhdny kivételtdl eltekintve nem jelenik meg, a szervezetek
1-2%-a alkalmaz csupdn ilyen eljdrdsokat. Felvételi bizottsd-
got is csak a helyi 6nkormdnyzatok mintegy 10%-a 4llit fel
minden esetben.

A kockdzatokat mérsékld an. ,/dgy” kontrollok koziil a
belsd szabdlyozottsdg tekintetében négy kontroll kiépitettsé-
gét vizsgltuk. Korrupcids szempontbdl magas veszélyezte-
tettséget jelent az alkalmazottak szervezeti értékektdl, célok-
ol eltérd érdekeltsége, ezért kiemelkeden fontos a magdn
és kozszféra kozotti ,,érdek-isszeiitkozések” beazonositdsa,
szabdlyozdsa. E téren kontrollhidnyossdgot jelez, hogy a he-
lyi 6nkormdnyzatok kevesebb, mint egydtode szabdlyozza az
ajéndékok, utaztatds, meghivdsok elfogaddsdnak feltételeit
és rendelkezik belsd szabdlyzattal a szervezeten beliili k-
zérdeki bejelent8k védelmére. Kedvezdbb kép bontakozik
ki el8ttiink, ha az alkalmazottak — a szervezet tevékenysége
szempontjabdl relevdns — gazdasdgi, vagy egyéb érdekeltsé-
geire vonatkozéan nyilatkozattételi kotelezettséger el8irék
ardnydt vizsgdljuk. Ilyen kotelezettséget a helyi onkormdny-
zatok tobb mint fele ir el alkalmazottainak (ldsd 4.15. sz.
tabldzat).

A humidnerdforrds-gazdilkodds teriiletén ,/dgy” kontrollt
jelent, ha adott intézménynél a teljesitményéreékelések be-
folydsoljak az alkalmazottak éves jovedelmér. A helyi 6n-
kormdnyzatok 53,1%-dndl egydltalin nem befolydsolja az
alkalmazottak éves jovedelmét teljesitményértékelésiik, mig
22,1%-uk esetében ez a hatds mindig érvényesiil.

Az adatszolgéltatd szervezet besoroldsi kategéridja tekin-
tetében nem taldltunk kiildnbséget a helyi 6nkormdnyzatok
bels§ szabalyozottsidga vonatkozdsiban. A kapott vdlaszok
alapjdn elmondhaté, hogy az intézmények tdbbsége a jogsza-
baly 4ltal eldirt szabdlyzatokkal rendelkezik. Az intézmény-
csoport eréssége, hogy 90% feletti ardnyban rendelkeznek
hatédlyos, aktualizdlt szervezeti és mikodési szabdlyzattal,

4.14. sz. tabldzat
Specidlis korrupcidellenes rendszerek és eljardsok

s oaly ok ,, Helyi
Vizsgilt tényezd snkormanyzatok

Etikai kédexszel rendelkezik 34,6%
Kiils6 panaszokat kezeld rendszert mikodtet 18,0%
Kozérdekd bejelentéseket kezeld rendszert 25,3%
mikodtet
Részt vett korrupcidellenes képzésben az 15,3%
elmult 3 évben
Rendszeresen végez korrupcios 4,8%
kockdzatelemzést
Alkalmazza a négy szem elvét 36,6%
Mikédik munkahelyi rotdcié 6,9%
Gazddlkoddsra vonatkozé adatokat 97,1%
nyilvdnosan hozzdférhetévé teszi

Forrds: Sajdt dsszedllitds a 2015. évi Integritds felmérés adatai alapjin

4.15. sz. tablazat

»Lagy” kontrollok
Vizsgilt tényezd Helyi
énkor-
ményzatok
Szabdlyozza az ajindékok, utaztatds, meghivdsok 18,9%
elfogaddsdnak felcételeit
Nyilatkozattételi kotelezettséget ir el az 56,0%
alkalmazottaknak a szervezet tevékenysége
szempontjibdl relevdns — gazdasdgi, vagy egyéb
érdekeltségeik tekintetében
Rendelkezik belsd szabalyzattal a szervezeten 18,0%
beliili kdzérdek bejelentdk védelmére
vonatkozéan

Forrds: Sajdt dsszedllivds a 2015. évi Integritds felmérés adatai alapjin

jogszabalyokkal 6sszhangban 4116 iratkezelési, utalvinyozdsi,
kotelezettségvillaldsi és adatkezelési szabdlyzattal. Ugyan-
akkor alacsonyabb azon intézmények ardnya, amelyek titok-
védelmi, informatikai, illetve a kozbeszerzési értékhatdre el
nem érd beszerzések lebonyolitdsdra beszerzési szabdlyzattal
rendelkeznek (4.16. sz. tabldzat).

A belsé kontrollok és ezzel 8sszefliggésben az integritds
erdsitése kapcsdn a kotelezettségek, aldirdsi jogosultsigok
szétvélasztdsdnak, elkiilonitésének célja a jogosultsigok és
felel8sségek koncentrdléddsdnak megakaddlyozdsa. A vélasz-
ad6 helyi 6nkormdnyzatok 42,4%-a vilaszolta, hogy szerve-
zetiiknél legaldbb egy alkalommal eléfordult, hogy egyazon
ligyben ugyanaz a személy ldtta el az utalvdnyozds, kotele-
zettségvdllalds és ellenjegyzés feladatai koziil barmely kettdt.
Az osszeférhetetlenség kérdéskorée a helyi onkormdnyzatok
82,2%-a szabdlyozza valamilyen formdban. A kapcsolédé
szabdlyokat az intézmények 79,8%-a mds szabalyzatokba be-
épitve rogziti.
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4.16. sz. tabldzat

— A korrupciés veszélyeket noveld tényezdk sordban je-
Belsd szabdlyozottsdg a hivatali 1étszdm tiikrében

lentés sillyal szerepel az eurdpai uniés tdmogatdsok

o Helyi magas ardnyu felhaszndldsa, illetve a kozbeszerzések-
Vizsgdle tényezd énkorményzatok ben — EU-s értékhatdrt eléré kozbeszerzésekben — valé
SZMSZ (hatélyos és akeualizale) 99,5% részvétel. A veszélyeztetettséget emeli, hogy az intéz-
Tratkezelési Szabdlyzat 98.8% @Fnyek ko,zel felénél l/egalabb egyszer elofofdult ol,yan
kozbeszerzés, ahol 3-ndl kevesebb ajdnlattevd vett részt,
Utalvdnyozdsi Szabdlyzat 98,7% illetve ugyanaz a palydzé 3-ndl t6bbszor nyert;

Kételezeteségvallaldsi Szabdlyzac 98,1% Kiemelt jelentSségi, hogy az elmalt hdrom évben az 6n-
Adatkezelési Szabélyzat 93,8% kormdnyzatok tobbsége hasznositotta valamely ingatla-
Informatika Szabdlyzat 6.3 % ndt, rendellfe?et/t ert?kpaplrok 'felett, 'toxfabba re’ndelke—

zett gazdasdgi tdrsasagban tulajdonosi részesedéssel;
Titokvédelmi Szabdlyzat 62,1% A kozszolgiltatdst nyujté intézmények koérében igen
Beszerzési Szabalyzat (kdzbeszerzési magas volt a dijkdteles szolgdltatdst nydjték ardnya és a
értékhatdrt el nem érd beszerzések 71,2% kockdzatokat az is névelte, hogy annak dijdt tobbségiik
lebonyolitésra) maga hatdrozza meg. Kockdzatokat noveld tényezd a

Forrds: Sajat dsszedllitds a 2015. évi Integritds felmérés adatai alapjin kiils6 szabdlyozdsi kornyezet és a szervezeti struktira
tobbszori valtozdsa, az alapfeladatok elldtdsdra szakér-
5. Osszegzés t8i kozremikodés igénybevétele, alapfeladatok kiszer-
vezése;

Osszefoglaléan megdllapithatjuk, hogy a 2015. évi adatok — A Lhelyi onkormdnyzarok” intézménycsoport egyik
elemzése révén ldthatévd valtak szdmunkra a ,belyi onkor- egyértelm erdssége a 2015. évi Integritds felmérés ada-
mdnyzatok” intézménycsoportba sorolt szervezetekre legin- tai alapjdn a belsd szabélyozottsdg kiépitettsége. Az dsz-
kabb jellemz8 eredendd veszélyeztetettségi tényez8k, a kor- szeférhetetlenség kérdéskorée is szabdlyozza valamilyen
rupcids kockdzatokat néveld tényezdk, valamint az emlitett formdban a szervezetek dontd hdnyada. Tovdbbi erds-
szervezeteknél kiépiilt kontrollrendszerek erdsségei és gyen- ség a specidlis korrupcié ellenes rendszerek és eljardsok

geségei. Ennek megfeleléen megallapithatjuk, hogy:
— A helyi 6nkormdnyzatok eredendd kockdzatai koziil ki-

tekintetében, hogy szinte valamennyi vizsgilt szerve-
zet nyilvdnossigra hozza a gazddlkoddsra vonatkozé

48

emelkedik a jogalkotdshoz és a hat6sdgi jogalkalmazds-
hoz kapcsol6dé feladatok. Az elébbinél ki kell emelni
a jogszabdlyok kezdeményezéséhez és véleményezéséhez
kapcsolddd, az utébbindl pedig az engedélyezésre, a k-
telezésre, a hatdsdgi nyilvdntartds vezetésére irdnyuld
hatdskéroket. Emellett fel kell hivni a figyelmet a hdt-
tér- és aldrendelt intézmények meglétéhez kapesolédd
eredendd kockdzatokra is. Itt megdllapitottuk, hogy a
hdctérintézmények miikddtetésével jaré kockdzatok je-
lenléte a vizsgdlt , helyi onkormdnyzatok” intézménycso-
port egészére 4ltaldban jellemzd, mig az aldrendelt in-
tézményekhez kapcsolédé korrupcids veszélyek inkdbb
csak a vdrosi és kozségi 6nkormdnyzatokra érvényes, a
polgdrmesteri hivatalokra és a kdzos 6nkormdnyzati hi-
vatalokra nem;

adatait. Ezzel szemben az emlitett eljdrdsok korében
még mindig alacsony az etikai kédexszel rendelkezd,
a kozérdeki bejelentéseket és kiilsd panaszokat kezeld
rendszert miikodtetd, a korrupcids kockdzatelemzést,
a munkahelyi rotdciét, a négy szem elvét alkalmazé
szervezetek ardnya. Ugyancsak van tere a fejlédésnek
az Ugynevezett ,/dgy” kontrollok terén. Alacsony azon
szervezetek ardnya, amelyek rendelkeznek szabdlyzat-
tal az ajdndékok, utaztatds, meghivdsok elfogaddsdnak
feltételei vagy a szervezeten beliili kozérdekd bejelent8k
védelme vonatkozdsdban. A kozbeszerzésekhez kapeso-
16d6 kontrollok koziil ki kell emelni a kiilsg szakértd al-
kalmazdsdnak feltételire vonatkozé szabdlyozdst, amely
a kozbeszerzési eljdrdsban tandcsadd szolgdltatdsait
igénybevevd intézmények kozel 90%-4ndl hidnyzik.



