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A kozigazgatisi eljardsjog az Eurépai Unié
jogdban — elsd 1épések az egységes unids
kozigazgatisi eljardsjog felé

A cikk elsé része az unids kozigazgatdsi eljdrdsi szabdlyok jelenlegi
rendszerét taglalja, melynek keretében kitér az egyes EU-s szervek
eljdrdsi szabélyzatainak, a vonatkozdsukban alkalmazandé eljdrdsi
szabdlyoknak a példaszer(i bemutatdsdra, az eljirdsok sordn betar-
tandé alapelvek kihangsalyozdsdval. A mdsodik részben elemzésre
kertilnek a jelenleg hatdlyos unids eljdrdsi szabdlyrendszer hidnyossdi-
gai, illetve nagyvonalakban annak a munkacsoportnak a megalla-
pitdsai, amelyet az Eurépai Parlament Jogi Bizottsdga dllitott fel
azzal a céllal, hogy adjon dtfogd képet a jelenlegi uniés kozigaz-
gatdsi jogrol, illetSleg tegyen javaslatot az dltala sziikségesnek itéle
beavatkozdsokra.

A harmadik rész {6 témija egy egységes unids kizigazgatdsi eljd-
rdsi kddex bevezetésének lehetésége, valamint az azzal kapcsolatos
ajénldsok az Eurdpai Parlament részér8l. A negyedik cim alatt az
Eurdpai Unié Kizigazgatdsi Jogi Kutarohdlozar (ReNEUAL) 4ltal
kidolgozott eurépai kézigazgatdsi eljdrdsi modell-szabdlyok 6ssze-
foglaldsit taldljuk.
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Administrative Procedure Law in the European
Union — The First Steps Toward An Organic
EU Administrative Procedure Law

The first part of the article covers the present system of administra-
tive procedure rules in the EU, bringing examples of the procedur-
al rulebooks and applicable rules of several organizations of the
EU, emphasizing the principles to be complied with during these
procedures. The second part analyzes the deficiencies in the current
system of procedural rules and broadly covers the statements of the
work group set up by the European Parliament Committee on Le-
gal Affairs in order to give an extensive picture of the current ad-
ministrative law of the EU and make a proposal for the required
interventions.

The central topic of the #hird part is the prospects of introducing
an organic administrative procedure code for the EU and the pro-
posals of the European Parliament regarding this code. Under ritle
Sfour, we find the summary of European administrative procedure
model rules, developed by Research Network on EU Administrative
Law (ReNEUAL).
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Az iltaldnos kozigazgatdsi eljirdsi szabalyok
jelent8sége a kozigazgatdsi eljarasi kédex
wjraszabdlyozdsa tiikrében

Kozigazgatdsunk javitdsa, megreformdldsa egy régen napirenden
1év8 téma. Ezt jelzi tobbek kozott a 2005 6ta hatdlyos, a kozigaz-
gatdsi hatésdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6lé
2004. évi CXL. tdrvény (Ket.) kozel 200 szakaszdr ért eddigi tobb
mint 750 médositds is, valamint az elmalt évtized minden kor-
ményprogramjiban szerepld kozigazgatdsi reformok szdmossdga.
Az elmult évtized toldozgaté-foldozgaté javitdsai mdra tarthatatlan
helyzetet okoztak a magyar kézigazgatdsban, a gyakori jogszabaly-
véltozdsok miatt az tigyintézdk és az tigyfelek nem ismerik, nem
értik és nem tudjék a hatélyos rendelkezéseket. Epp ezére felhagyva
az elmale évtized rossz gyakorlatdval, ideje egy 1j, alapjaiban dt-
gondolt, egyszert és rovid eljardsi torvényt alkotni kézigazgatdsunk
szdmdra, amely dltaldnossdgdban és egyszertiségében — reményeink
szerint — jobban kidllja az idék prébdjit a Ket.-tel ellentétben. A je-
len irds a fogalmi el6kérdések, a rossz gyakorlatra adott vdlaszok,
valamint a hatékony eljirdst elésegité megolddsok keresésébe és
megfogalmazdsiba nyujt bevezetést.
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The importance of public administration
procedures general regulations

in the view of the re-regulation of the codex
(of public administration procedures)

For notaries, as they are the local representatives of public admin-
istration, applying procedural law is an everyday routine. Howev-
er, it is important to mention that in life, routine usually comes
together with a way of perpetuation, which — in this case — can
easily build barriers against the aim of legislation. Our strategy here
is not mentioning the usual and well-known regulations that the
new Codex is keeping alive, but to highlight the new changes and
transformations in the public administration procedural system.
A major aim during codification was relying on a stable theoretical
basis. Also shall be added, that without a substantive change in
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public administration procedures Hungary can easily get into com-
petitive disadvantage due to its unnecessarily complicated system.
With real procedural reforms we can create the needed but not sat-
isfactory basis of making more quality decisions, to function more
budgetary and to work with more calculable procedural deadlines.
‘This study is about to unfold the possible good solutions with in-
troducing these points and with examining the specialties of public
administration procedures.
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A vérossa nyilvanitds kérdéskore 2015
utdn — elmalt negyedszdzad kapcsol6dé
folyamatainak értékelése

A tanulmdny a rendszervéltds utdni hazai vdrossd nyilvdnitdsi fo-
lyamatokat mutatja be. Fontos aktualitds, hogy 2015. mérciusban
a kormdny szigoritotta a vdrossd nyilvdnitds szabdlyait. A rendszer-
véltds 6ta elsd alkalommal kototeék a vérosi cim elnyerését mérhetd
demografiai, intézményi és infrastrukeurdlis indikdtorokhoz.

Ennek kapcsdn dctekintésre keriil az elmalt negyedszdzad ha-
zai vdrossd nyilvdnitdsi folyamata, kiilonds tekintettel a parlamenti
ciklusokra. Az ezredfordulé éta tapasztalhaté, hogy Magyarorszd-
gon ldtvdnyosan elvdlt egymdstdl a jogi- és a funkciondlis varosfo-
galom, ezért sok olyan kozség (falu) kapott vdrosi cimet, amelyek
lakossdgszdm és egyéb paraméterek alapjdn nem vagy csak alig mu-
tatnak klasszikus vdrosias jegyeket.

A tanulmdny vizsgdlni kivdnja, hogy vdrhatéan milyen hatdssal
lesz a jogszabdlyi médositds a magyarorszdgi kozségek (falvak) va-
rosi térekvéseire.
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The issues of acquiring the ,title of town” in
Hungary after 2015
— A process evaluation of the past 25 years

This study introduces the process of becoming a town after the
change of the communist regime in Hungary. Since March 2015
the government introduced a tighter regulatory system. Since the
change of the communist regime this the first time they made the
eligibility of the title for becoming a town based on merit — mainly
on measured demographical, institutional and infrastructural in-
dicators.

Regarding this procedure there will be an overview of the past
25 years, especially the parliamentary terms. Since the turn of the
millennium, there is a spectacular division between the legal and

functional town concept can be observed; meaning, there are many
municipalities / villages received the “title of town” which other-
wise did not show signs of a classical urbanisation in regards to
population or other measures.

This study would like to examine and investigate how the newly
introduced tighter regulations will effect a township’s aspirations
in becoming a town.
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Szervezeti szintii teljesitménymenedzsment
a hazai kozigazgatds iigynokség-tipusii
szervezeteiben

Egy web-tartalomelemzés eredményei

A kozszféra egészének és ezen beliil is a kozigazgatds teljesitményé-
nek névelése hazdnkban is évek 6ta napirenden van a nemzetkozi
reformtdrekvésekkel 8sszhangban. A tanulmédny célja e jelenség
feltérképezése és megértése: mit is jelent és hogyan jelenik meg a
teljesitményorientdcié a hazai kézigazgatds szervezeteiben, illetve
milyen teljesitménymenedzsment-eszkdzok keriilnek alkalmazésra.

A vizsgélt szervezeti kort a hazai kézponti kézigazgatds azon in-
tézményei jelentik, amelyek esetében a nemzetkdzi szakirodalom
alapjdn leginkdbb val6szindsithetd a teljesitménymenedzsment-esz-
kozok sikeres alkalmazdsa. Ezek a viszonylag autonémnak tekin-
tett, un. tigynokség-tipust szervezetek (angolul agencies), amelyek
hazai megfeleldi az autoném 4llamigazgatdsi szervek, a kormdnyhi-
vatalok, illetve valamely minisztérium dltal feliigyelt kozponti hi-
vatalok. Az empirikus kutatds a vizsgdlt szervezeti kér honlapjainak
tartalomelemzésén alapult. A kutatds eredményeképp a hazai tigy-
nokség-tipust szervezetek teljesitménymenedzsment alkalmazdsait
illet8en fogalmazhaték meg kévetkeztetéseket.
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Performance Management at an
Organizational Level in the Agency-type
Organizations of the National Public
Administration

The Results of a Web-content analysis

Improving performance of public administration and the reform
of public financing system have been on agenda in Hungary for
many years, in compliance with international trends. The scope of
the study is the design (content) and implementation of the organ-
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izational level performance management tools in the Hungarian
public administration.

The research focuses on organizations of central public admin-
istration where the successful application of performance man-
agement methods is most likely based on the international liter-

ature. These are the so called agency-type organizations, which are

in Hungary called autonomous state-administration organizations
independent of the Government, government bureaus, and central
offices subordinated to the government. The empirical research was
based on content analysis of homepages of the studied organiza-
tions. As a results we got information about all agencies and their

practice related to some performance management tools.
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