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DRr. TOTH LASszLO!
JOGASZ

A villalkozé 6nkormdényzat

»Amerikdban kialakuldban van egy ij kizigazgatdsi modell:
a villalkozé onkormdnyzat (local government). Célja, hogy a
kozdsségi szektorban is a gazdasdgi erdforrdsokat a leghatéko-
nyabb és legrermékenyebb intézményck, villalatok haszndljik,
az ehhez sziikséges humdn és anyagi feltéreleket ide irdnyitsik.”™

Helyi autonémia: felejtsiik el?” cimii tanulmanyéban az Uj
Magyar Kozigazgatds 2015. mdrcius 8. évfolyam 1. szdmd-
ban — melyben Volt egyszer egy Heves Megyei Onkormény-
zat cimmel emlékeztem meg dr. Jakab Istvdnrdl (1942-2003)
a Heves Megyei Onkorményzat elngkérél és dr. Vass Gézardl
(1949-2003) a Heves Megyei Onkormdanyzat féjegyz6jérél
és kicsit magunkrél a rendszervaltoztatds utdni elsd 15 évben
(1989-2004) — Péteri Gdabor (LGID Ltd. tigyvezetd) a kévet-
kez8ket irja:

»A magyar helyi onkormdnyzati rendszer az elmilt negyed-
szdzad alatt folyamatosan viltozorr. Ez az idészak két nagyobb
idészakra bonthatd: az elsé a rendszervdltdstél a 2010. évi kor-
mdnyvdltdsig tartott, majd ezt kivetden kezdddorr el a jelenlegi
mdsodik, gyokeresen 1ij szabdlyok szerint mitkidd korszak.

Az elsd kér évtized sordn jitt létre a széles feladatkirrel és vi-
szonylag nagy ondllésdggal, szolgdltatds-szervezési szabadsdggal
rendelkezd, az dltaldnos tamogatdsok mellett a sajit és megosz-
tott bevételekre épiild helyi onkormdnyzati rendszer. (telepiilési
és megyei onkormdnyzatok — szerk.)

Mindezek a miikidési feltételek azonban 2010 utdn gyike-
resen megvdltoztak: az onkormdnyzati feladatok dralakultak, a
kiaddsok harmada visszakeriilt a kizponti kiltségvetésbe, szii-
kiilt a helyi mozgistér és megsziint a kordbbi személyi jovede-
lemadd megosztdsi gyakorlat.

A helyi teriileti autondmia feltételei tehdt jol lathatéan md-
dosultak, é a kordbbi piaci elvek szerint miikodd helyi kozszol-
giltatdsokat felviltjik az elsédlegesen kozisségi tulajdonra és
kozponti szabilyozdsra épiild 1ij formdk.”

Jelen dolgozat szerz8je 2001-ben, amikor a témdt aktud-
lisnak és a tdrsasdgi szakjogdsz tanulmdnyait befejezd szak-
dolgozatdnak vélasztotta, ugyantigy nem sejtette az dltald-
nos privatizdcié helyébe 1épé re-dllamositdst (6nkormdnyzati
intézmények, kéziizemi kdzszolgdltatdsok: viz, gdz, villany,
hulladékszallitds, szennyviz stb.), mint ahogy azt sem, hogy
tiz év elteltével az onkormdnyzatok mdr csak pélydzatok e

YA szerzd 1995. janudr 27. — 2004. mdrcius 31. kozdtt a Heves Megyei
Onkormdnyzat megyei aljegyzéje volt.

2 Davip OsBORNE-TED GAEBLER: Uj utak a kizigazgatdsban. Villalko-
z6i szellem a kézigazgatdsi szektorban, Kossuth Kényvkiadé 1994

jan ,elnyert” pénzforrdsbdl tudnak miikédéképesek lenni.
Mikézben Magyarorszdg legnagyobb munkéltat6ivd [éptek
elé 200-300 ezer munkanélkiili foglalkoztatdsdval.

Nem sejtette a szerzd azt sem, hogy 2015 nyardn az Al-
kotmdnybirdsdgnak azzal kell majd foglalkoznia, hogy meg-
felel-e a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: Métv.) az Eurdpai
Onkorményzati Charta 1985-ben elfogadott alapelveinek:
Hogy az dllam kozponti és helyi 6nkormdnyzati szerveinek
egylittm(kodési kotelezettségébe beletartozik-e az, hogy a
helyi 6nkormdnyzatok kozos hivataldra vonatkozé déntés
eléee ki kell-e kérni az érintett dnkormdnyzat véleményét,
van-e joguk az énkormdnyzatoknak véleményezni a rdjuk
kotelezd kozponti (Idsd: kormdnyhivatali) dontést szervezeti
dtalakitdsukrdl. [22/2015. (V1. 18.) AB hatdrozat]

A szerzd tehdt szerencsés helyzetben volt 2001-ben a dol-
gozat megirdsakor és a bdtrak naivitdséval nem gondolta,
hogy a magyar torténelemben 50 évvel késdbb megismétls-
dik az, amit Szérényi-Brody és Koncz Zsuzsa a 60-as évek-
ben gy énckelt meg;

En nem tudtam azt kérem, hogy a vildgon a legszebb hely
Magyarorszdg,

De most mdr mindent tudok és mindent megértek,

Csak a betiiket nem ismerem.”

Ennyi bevezetd taldn elég ahhoz, hogy kis id8utazdst te-
gylink, és érthetdbbé véljék a rendszerviltoztatdst kovetd
1990-es évek id8szaka, amikor amerikai modell alapjin a
véllalkozé onkormdnyzat magyar kézigazgatdsi reformjin
gondolkodtunk.

Magyarorszdgon a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6lé6 1990.
évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) tette lehetévé, hogy
a tandcsok helyébe 1épd helyi: megyei és telepiilési dnkor-
mdnyzatok kozfeladataik elldtdséhoz sajdt vagyonnal ren-
delkezzenek. Mig a tandcsokat csak az dllami tulajdonban
levd vagyontdrgyak kezeldi joga illette meg és a rendelkezési
jog a felettes szervek (megyei tandcs, kormdny) engedélyéhez
volt kotve, addig a helyi onkormdnyzatok 1990. szeptember
30. napjdval, az elsd helyhatésdgi vdlasztdsokkal sajdc tulaj-
donhoz (Alkotmdnnyal védett 6nkormdnyzati tulajdonhoz)
jutottak az Otv. alapjin, majd 1991-tél az egyes llami tu-
lajdonban levd vagyontdrgyak 6nkormdnyzati tulajdonba
addsdrdl sz616 1991. évi XXXIIL. torvény (a tovdbbiakban:
vagyontdrvény) 4ltal.

Az 8nkormdnyzati vagyon alapvetd rendeltetése, hogy biz-
tositsa az dSnkormdnyzatok dltal kotelezden elldtandé felada-
tokhoz sziikséges eszkozoket. A miikodéshez sziikséges, de



nem elégséges forrdsok dontd része a kozponti koltségvetés-
bél, kisebb része sajit bevételekbdl, helyi adokbdl szdrmazik
és az elmdle 25 év alatt az 6nkormdnyzatok rakényszeriiltek
a rendelkezéstikre 4116 an. ,villalkozdi vagyon” értékesitésére.

Kiilon tanulmdnyt igényelne ennek a ,vagyonfelélésnek”
a vizsgdlata, amely a miikddés, alapvetSen az egészségiigyi,
oktatdsi és szocidlis gyermekvédelmi és idés otthonok mi-
kodtetése érdekében tortént, amin persze még mindig lehet
spérolni, amint az elmult évek kozponti irdnyitdsba vondsa
»igazolja’.

Igaz, akkor még az dllam szembesiilt az Otv. 2012-ig hatd-
lyos 87. § (2) bekezdésében foglalt kdtelezettségével: ,,Uj on-
kormdnyzati feladat megillapitisa esetén az Orszdggyiilés egy-
idejiileg biztositja az elldtdshoz sziikséges pénziigyi fedezeter.”

Jelen dolgozat azzal foglalkozik, hogy Magyarorszdgon a
rendszervéltoztatdst kovetd 10-15 évben mennyiben beszél-
hettiink vidllalkozé 6nkormdnyzatokrdl, hogyan oldottdk
meg az 6nkormdnyzatok kozszolgilati feladataikat.

Az Alkotmanybirdsig legutébbi, 23/2015. (VII. 7.) AB ha-
tdrozata rdmutatott arra, hogy az Eurépai Régidk Tandcsa
dltal 1985-ben elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartdja mdr 30 évvel ezel6tt megfogalmazta a szubszidia-
ritds alapelvét, mely szerint az dllam a helyi 6nkormdnyzatok
dltal az dllampolgdraihoz a lehetd legkozelebbi szinten ldssa
el kozszolgéltat (nemcsak kozigazgatdsi!) feladatait. Ennek
megfelelden az 6nkormdnyzatok a kozfeladatokat elldtd in-
tézményeik mellett vagy kozvetleniil vesznek részt véllalko-
zdsokban, vagy szerz8dés alapjdn veszik igénybe a gazdasdgi
tdrsasdgok, véllalkozok szolgdltatdsait.

A gazdasdgi tdrsasdgokrol sz6l6 1997. évi CXLIV. torvény
(a tovabbiakban: Gt.) a kordbbi Gt.-hez, az 1988. évi V1. tor-
vényhez hasonléan nem korldtozta az 6nkormdnyzatok gaz-
dasdgi tdrsasdg alapitdsi jogdt, vagy abban vald részvételét:
»Gazdasdgi tdrsasdgor iizletszerii kizis gazdasdgi revékenység
Jfolytatdsdra kiilfoldi és belfoldi természetes és jogi személyek, jogi
személyiség nélkiili gazdasdgi tdrsasigok egyardnt alapithatnak,
miikodd ilyen tdrsasdgba tagként beléphetnek, tirsasdgi részese-
dést (részvényt) szerezhetnek”?

Jelenleg a 2014. mércius 15. napjdn hatdlyba lépett, a Pol-
gdri Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. torvény 3:88. §-a
szabdlyozza a gazdasdgi tdrsasdg alapitdsit.

Mivel az Otv. 9. § (1) bekezdés szerint az 6nkormdnyzat
jogi személy, igy a Gt. szerint jogosult a gazdasdgi tdrsasdg
barmely formdjéban részt venni.

Tekintettel azonban a helyi 6nkormdnyzatok alapvetd ren-
deltetésére, a helyi 6nkormdnyzati tigyek intézésére, az ehhez
sziikséges kozhatalom gyakorldsdra, az Otv. 80. § (3) bekez-
dése korldtozta az 6nkormdnyzatok viéllalkozdsi jogdt: ,, A he-
lyi onkormdnyzar vdllalkozdsa a kitelezd feladatainak elldtdsdr
nem veszélyeztetheti. Az onkormdnyzar olyan villalkozdsban
vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni hoz-
zdjdruldsa mértékér.” Ebbél eredéen az 6nkormdnyzat nem
alapithat olyan gazdasdgi tdrsasdgot, melyben a felel8ssége
korldtlan: kozkereseti tdrsasdg, betéti tdrsasdg beltagja, ko-
s vallalat (Ge. 81. §, 101. §, 106. §), de alapithat korl4tolt
felel8sségli tdrsasdgot (kft.) és részvénytdrsasigot (rt.) (Gt.

3 Gt. 3. § (1) bekezdés

121.°§, 175. §). A kft.-hez hasonlé non profit szervezet a koz-
hasznd térsasdg (kht.), mely a kézalapitvinyhoz hasonléan
nyereségét koteles alaptevékenysége céljdra haszndlni.

Az 6nkormdnyzati tulajdonu gazdasigi tirsasigok
részvétele a kozszolgéltatdsokban

Az Allami Szdmvevdszék 1995-1999. évekre kiterjeden
ellendrizte, hogy az 6nkormdnyzatok milyen szervezeti for-
mdban ldtjdk el a 151 jogszabdly (ebbdl 133 torvény) 4ltal
szabdlyozott kételez8, valamint ezen feliil az énként vallalt
feladataikat.!

Mig az elmdlt tandcsi rendszerben a kozszolgdltatdsokat
alapvetSen sajdt hivatalukkal, koltségvetési intézményeikkel
és az dlraluk feliigyelt, tobbnyire monopol helyzetben levd
4llami koziizemi véllalatok 4ltal ldttdk el, addig 1990 6ta az
onkormdnyzatok vagyoni helyzetétdl, kezdeményez§ készsé-
gétdl és tdjékozottsdgdtdl fiiggben egyre novekvé méreékben
jelentek meg az 4 tipusd szervezeti formdk a kozfeladatok
elldtdséban. Ezzel egyiitt a feladatelldtds jellemzd szervezeti
formdja még mindig az 6nkormdnyzatib6l 2012 éta t8bb-
ségében 4llamivd vélt intézmény és az egyre intenzivebb
gazddlkoddst szervezd funkci6t betdltd polgdrmesteri, 6n-
kormdnyzati hivatalok (pdlydzatok, 2015-ben mdr 210 ezer
kézhasznt munkds foglalkoztatdsa).

A kordbbi tandcsi véllalatok dtalakuldsa és privatizdcidja
sordn létrejott gazdasdgi tdrsasdgok dontden a telepiilés-iize-
meltetést ldtedk el, de a vizsgdlat megdllapitdsa szerint a
tulajdonosi érdekérvényesités mechanizmusai, mddszerei
lassan alakultak ki, tdbbségiik nem rendelkezett megfeleld
tapasztalat és felkésziilt szakemberekkel. A tapasztalatok azt
mutattdk, hogy csak a nagyvdrosok rendelkeztek azokkal a
feltételekkel, amelyek a vdllalkozdsok alapitdsdhoz, feliigyele-
téhez, irdnyitdséhoz elegenddek. Ahol ez nem volt biztositha-
t0, ott a kdzszolgltatds piaci alapon torténd elldtdsa jelentett
megolddst.

Az dnkormdnyzati feladatelldtdsban résztvevd kéltségve-
tésen kiviili szervezetekrdl — tdrsuldsok, kézalapitvanyok,
koézhasznd tdrsasigok, egyéni és tdrsas vdllalkozdsok — 6n-
kormdnyzati kérre rendezett, 8sszegzd informdcié nem volt
a szdmvevdszéki vizsgdlat idején. Ez sziikségessé tette a tor-
zskényvi nyilvdntartds rendszerének Ujraszabdlyozdsdt, amit
erdsitett, hogy voltak olyan 6nkormdnyzatok, amelyek a fel-
adatelldtdsban résztvevd egyéb szervezetek tevékenységérdl
egyéltaldn nem rendelkeztek informdciéval. Annak ellenére,
hogy az Otv. alapjin a feladatelldtdsért val6 felelésség a fenn-
tart6tdl fiiggetleniil az Gnkormdnyzatokat terhelte.

Az egészségligyi elldtds tertiletén az 1992. évben megindult
privatizdcié eredményeképpen 1999. évben a hdziorvosok
85,7%-a, a gyermekorvosok 91,1%-a, a fogorvosok 44,9%-
a egyéni vagy tdrsas vdllalkozds keretében ldtja el feladatait.

Az igazgatds, telepiilésiizemeltetés (vagyongazdilkodds,
kozteriiletek, kozutak kezelése, viz- és szennyvizkezelés, csa-
tornaszolgdltatds, kozvildgitds, koztemets-fenntartds, szildrd
és folyékony hulladékkezelés, kéményseprés, tlizvédelem)

4 Onkormdnyzati Tdjékoztaté, BM Kiadé 2000. évi 10. szim
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teriiletén a feladatelldtdsrdl a polgdrmesteri hivatalok 44%-
ban, egyéni és tdrsas véllalkozds alapjdn 25%-ban gondos-
kodtak 1995. évben.

Onkormidnyzati alapitdst gazdasigi tarsasigok a koztisz-
tasdg, a viz- és csatornaszolgdltatds teriiletén voltak jellem-
z8ek 8%-os részarannyal. Az onkormdnyzati tdrsuldsok a
feladatelldtds 6%-dt, az 6nkormdnyzati alapitdsti kézhasznu
szervezetek (kdzhaszna tdrsasdgok, kozalapitvianyok) a 3%-
4t, a koltségvetési szervek a 6%-4t képviselték. 1999-re a pol-
gdrmesteri hivatalok kézremtikddésének 8,7%-os csokkené-
se mellett az dnkormdnyzati alapitdsi gazdasdgi tdrsasigok
szerepe 6,9%-kal, a tdrsuldsoké 1,3%-kal, mig a kézhasznu
szervezeteké 2,6%-kal erésodott.

A kozokrtatdsi, kdzmivel8dési és sport feladatok teriiletén
a polgdrmesteri hivatalok és onkormdnyzati intézmények
mellett a tdrsuldsok szerepe 33%-kal, az egyhdzaké és a térsa-
dalmi, valamint kézhasznd szervezeteké 25%-kal nétt 1999-
re, de igy is 8sszesen a feladatelldtds 16%-4t végzik.

Az Allami Szamvevészék vizsglata megéllapitotta, hogy
a helyi onkormdnyzatok tdrsuldsairdl és egyticemiikodésérdl
sz616 1997. évi CXXXV. tdrvény hatdlyba lépése szdmottevd
véltozdst nem hozott az 6nkormdnyzatok tdrsuldsi hajlandé-
sdgdban, feladatelldtdsuk ardnya alig véltozott: az 1995. évi
5,3%-1r6l 1999. évre 6,9%-ra. Hasonl6 a helyzet a kozhaszna
szervezetekkel, melyrdl sz616 1997. évi CLVI. torvény hati-
sdra is ardnyuk csak 2,2%-r6l 3,7%-ra nétt. Szdmuk elérte
a 390-et és a kozoktatds-kozmivelédés teriiletén, valamint
a telepiilésiizemeltetésben a legelterjedtebbek. Ezzel egyiitt a
vizsgdlat tapasztalatai a kozhaszni szervezetek miikédésérdl
4ltaldban kedvezdek voltak.

A nonprofit szervezetek tdbbsége kozalapitvdny, de egyre
tobben ismerik fel a vdllalkozdsokra (kft.) érvényes szabdlyo-
zds el8nyeit és a kozhaszni tdrsasdgok is egyre inkdbb elter-
jednek a kozszolgéltatdsok kiilonbozd teriiletén (vérosiize-
meltetés, vizelldtds, szennyvizelvezetés).

Az dnkormdnyzatok helyi déntése alapjén — elsdsorban
lokdlis célokat szolgdlé — gazdasigi tdrsasigban dltaldban
magasabb, mig a nagy teriileti elldté rendszereket miiksd-
tetd (elektromos dram, vizszolgdltatds, szildrd és folyékony
hulladékszallitds, szennyvizelvezetés és -tisztitds stb.) tdrsa-
sdgokban alacsonyabb az egyes dnkormdnyzatok tulajdoni
hdnyada.

A vizsgalt 6nkormdnyzatok korében a gazdasdgi tdrsa-
sdgok (szinte kizdrdlag kft. és rt.) részvétele 125%-o0s no-
vekedést mutatott 1995-1999 kozott, kiilondsen a telepii-
léstizemeltetés teriiletén jellemzd a részvételiik. A nagyobb
vagyonnal rendelkezd vdrosi énkormdnyzatok a gazdasdgi
tdrsasdgokban tobbnyire kizdrélagos, vagy jelentds tobbségi
tulajdonnal rendelkeznek, mig a kdzségek a kordbbi dllami,
tandcs vallalatok 4talakuldsa, privatizdcidja révén jutottak
alacsonyabb mértékii résztulajdonhoz, mely hatékony érde-
kérvényesitést dltaldban nem tesz lehetdvé szdmukra.

Altaldnos tapasztalat volt, hogy az énkormdnyzatok a
tdrsasdg alapitdsdra, valamint a specidlisan az 6nkormdny-
zatokra vonatkozé szabdlyok szerint jdrtak el, az ellendrzés-
ben résztvevd megyei cégbirdsigok és kozigazgatdsi hivatalok
sem 4llapitottak meg térvénysért§ gyakorlatot.

Ugyanakkor az alapiték nem mindig értékeleék redlisan
a szitkséges feltételeket, a kockdzatot, ami t6bb esetben a
kozszolgiltatdsokhoz f(iz8d6 érdekek sérelméhez vagy pénz-
tigyi veszteségekhez vezetett. Bér az , dizletszerdi gazdasdgi te-
vékenység” folytatdsa itt nem elsGsorban a nyereség elérésére
irdnyul, a mlikodési zavarok kisebb el6forduldsa sem elha-
nyagolhatd, mivel a kdzpénzek felhaszndldsihoz kapcsolédik
és az dllamhdztartds szdmdra okoz kdrt, ami egy-két esetben
az adott onkormdnyzattal szemben addssdgrendezési eljdrds
lefolytatdsdt is igényelte.

Ezek elkeriilése, valamint az onkormdnyzar tulajdonosi ér-
dekeinek megfelelé érvényesitése érdekében sziikséges, hogy az
onkormdnyzati hivatalokban legyenek olyan kiztisztviseldk,
akik rendelkeznek a tdrsasdgok irdnyitdsdhoz, a tdrsasdgok
vezetd szerveiben résztvevd képuiseldk felkészitéséhez sziikséges
ismeretekkel és gyakorlattal, elemezni, értékelni képesek az on-
kormdnyzat tulajdondban lévé kizszolgdltats villalkozdsok te-
vékenységét.

A megyei és a nagyobb vdrosi dnkormdnyzatokndl mdr
4ltaldnosnak volt tekinthetd, hogy egyes teriileteken a koz-
feladataikat eredményesebben tudtdk elldtni a tisztdn piaci
alapon mkodd szervezetekkel, mint a sajdt alapitdsa véllal-
kozdsokkal. Az egyértelm( és dtldthatobb szerzédéses kap-
csolatokat a megrendeld és a szdllité (szolgdltatd) viszonyt
nem zavartdk a tulajdonosi érdekek, és a teljesités ellendrzése
is objektivebb.

Az Allami Szdmvevészék vizsgélatdbdl levonhaté az a
konkluzi6, hogy a magyar 6nkormdnyzatok els§ tizévi koz-
szolgéltatdsi feladatellitdsdban — ha nem is meghatdrozé mé-
don, de — novekvé mértékben jelen voltak a véllalkozdsok, a
kiilonbozd gazdasdgi és egyéb, nonprofit tdrsasigok. Egyre
tobb volt azoknak az 6nkormdnyzatoknak a szdma, amelyek
a versenyhelyzet dltal elérhetd elénydket igyekeztek kihasz-
ndlni a kozszolgiltatds hagyomdnyos és tj formdinak kiala-
kitdsiban, mindségi szinvonaldnak emelésében.

A tovébbiakban ezeket az Gj formdkat szeretném bemutat-
ni az akkor hatdlyos jogszabdlyok alapjin 4ltalinosan, majd
konkrétan a Heves Megyei Onkorményzat esetében.

A Heves Megyei Onkormanyzat részvétele
gazdasdgi és egyéb tdrsasigokban (1990-2004.)

1990. szeptember 30-dn tartottdk meg a helyi 6nkormdnyzati
vélasztdsok elsd forduléjdt, és ezzel a nappal megtoreént az
4llami privatizdcid jelentds része. Torvény erejével keriiltek az
onkormdnyzatok tulajdondba a tandcsok dltal kezelt dllami
ingatlanok, bérlakdsok. A helyi kommunilis koztizemi vélla-
latok mellett a kdzép- és kisméret(i ipari, kereskedelmi és szol-
géltatd villalatok alapitéja az illetékes tandcs végrehajtd bi-
zottsdga volt és in. tandcsi villalatoknak minésiiltek. Az Otv.
107. §-a alapjdn viszonylag kevés vagyon keriilt kozvetleniil
onkormdnyzati tulajdonba, tdbbségére az 1991. évi XXXI-
I1. t8rvény alapjdn a vagyondtadd bizottsdgok ttjan keriilt sor,
mely tobb évig is elhtizddott. A tandcsi vdllalatok koziil csak a
helyi koziizemi véllalatokat adtdk 4t az 6nkormdnyzatoknak,
mig a nyereségesebb tandcsi ipari, kereskedelmi és szolgéltatd



véllalatokat az 1990. évi VIL. torvénnyel létrehozott Allami
Vagyoniigynokség tulajdonosi jogkorébe utaledk.’

Az Otv. 107. §-a alapjin kozvetleniil a tanicsok pénzva-
gyona, éreékpapirjai és a tandcs és szervei kezelésében levd
llami ingatlanok keriiltek 6nkormdnyzati tulajdonba, kivé-
ve a természetvédelmi teriileteket és a mdemlékileg védett
épiileteket. Ennek kovetkeztében az olyan tbb szdzéves mi-
emléki megyehdzdk — mint az Egerben 1776-ban épitett —
vagy egyéltaldn nem, vagy csak feladatardnyosan keriilhetett
a megyei 6nkormdnyzat tulajdondba. Minden mds 4llami
vagyon (kozépiiletek, iskoldk, kérhdzak, egyéb intézményi
épiiletek, 77 ezer bérlakds, lakossdgi kozsziikségleteket kielé-
gitd kozmiivek, stb) csak a vagyondtadé bizottsdgok dontése
és feltételei szerint keriilhetett dnkormdnyzati tulajdonba.
Az Alkotmdnybirésig 1997. december 22. napjin meghozott
1671/B/1991. AB hatdrozata szerint az nem alkotmdnysértd,
hogy az igényelt vagyon, vagy annak feladatardnyos hdnyada
megmarad dllami tulajdonban, az 6nkormdnyzati tulajdonba
keriilt vagyon azonban mdr alkotmdnyos védelmet élvez(ne).

Ennek alapjan értékelhetdek a Magyar Allam 4leal az 6n-
kormdnyzatokkal 2011-ben kétdtt ,megillapoddsok” az 6n-
kormdnyzati vagyon 4llami tulajdonba vételérdl, a tartozds
devallaldsa ellenében.

Sdrkizy Tamds szerint az Alkotmdny szellemébdl kovetke-
z8en a nemzeti vagyonnak mindsitett dllami vagyontdrgyak
tulajdonjogdnak aszerint kellett volna megoszlani a kézponti
kormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzatok kdzétt, hogy orszé-
gos vagy helyi, telepiilési igényt elégit-e ki. Mivel a helyi 6n-
kormdnyzat lett a tandcs dltaldnos jogutddja, ezért az Ssszes
tandcsi alapitdst véllalat alapitéjdnak az dnkormdnyzatokat
kellett volna nyilvdnitani. Az 6nkormdnyzati vdllalat tipusd-
nak torvényes megteremtésével az dnkormdnyzatok rendel-
kezési jogot nyertek volna a tandcs véllalatok privatizdldsdra,
a privatizdci6s ellenérték meghatdrozott %-4nak a kozponti
koltségvetésbe torténd befizetése mellett.®

Ezzel szemben a torvény Ggy rendelkezett, hogy énkor-
mdnyzati tulajdonba kertil:

— a tandcsok kezelésében, illetéleg tulajdonosi irdnyitdsa
alatt dllo koziizemi célra alapitort dllami gazddlkods szer-
vezetek, tovdbbd kiltségvetési iizemek vagyona és az e szer-
vezetekbdl dtalakuls gazdasdgi tirsasdgokban az dllamor
megilletd vagyonrész;

— a t6bb helyi inkormdnyzat sziikségletét kielégitd koziizemi
és kommunilis villalarok épiiletei, vonalas létesitményei,
berendezései — ha az érintett onkormdnyzatok mdsként
nem dllapodnak meg — a vagyondradé bizottsdg dontése
alapjdn a megyei onkormdnyzar (kiemelés télem) vagy az
érintett telepiilési onkormdnyzatok kozis tulajdondba ke-
riilnek.

A helyi 6nkorményzat tulajdoni igényét a vagyondtadé bi-
zottsdgndl 1995. mércius 31. napjdig terjeszthette eld. A ha-
tdrid$ utdn az 6nkormdnyzat tulajdoni igénye a birésdg eldtt
érvényesithetd.

> SARKOZY TAMAS: Rendszerviltds és privatizdcid joga 189-190. o.
¢ SARKOZY TAMAS: A privatizdcié joga Magyarorszdgon
7 Otv. 107.§

Sdrkizy Tamds 8sszegzése szerint a nyereséges vallalatok,
jovedelmezd iizletek az Allami Vagyoniigynokséghez keriil-
tek, mig a profitot nem termeld, tobbnyire veszteséges koz-
tizemek az 6nkormdnyzatokhoz.

Az dllami vallalatokrdl sz616 1977. évi V1. térvény (a to-
vébbiakban: Vt.) 45. §-a szerint a koziizem feladata, hogy a
kozsziikségletet kielégitd alapvetd szolgdltatdsokat folyama-
tosan biztositsa és a végrehajtdsdra kiadott szintén hatdlyos
33/1984. (X. 31.) MT rendelet 47. § (1) bekezdése taxative
meghatdrozza ezeket az alapvetd kozszolgdlratdsokat:

, Koziizemi villalatok:

— a hirkizlési alapellirdst,

— a menetrend alapjin végzetr helykizi, tdvolsigi, vasiti és

kiziiti személyszdllitdist,

— szabadsdgvesztésre itéltek vdllalati foglalkozratdsdt,

— az energiagazddlkodidst (villany-, gizszolgdltatdst),

— a vizelldtdst, a csatorndzdst, a fiirdészolgdltatdst,

— a helyi személyszdllitdst szolgdld tomegkizlekedést,

— a koztisztasdgi szolgiltatdst,

— a telepiiléstisztasdgi szolgdltatatdist,

— a parkositdst és a vdrosi kertészetet,

— a kéményseprést és a tiizeléstechnikai szolgiltatdst,

— az dllami bérlakdsok és egyéb ingatlanok kezelését és fenn-
tartdsdt,

— az egyéb vdros- és kizséggazdilkoddsi szolgdltatdst,

— az egészségiigyi szolgdlratdst,

— a kulturdlis feladarot, tovdbbd

— a temetkezést elldts

vdllalatok.”

A koziizemi szolgdltatdst elldté koziizemekre vonatko-
z6 hatdlyos szabdlyozds alapjdn vizsgdlhatd, hogy melyeket
milyen szervezeti formdban ldtnak el az 6nkormdnyzatok,
illetve az dltaluk privatizdlt gazddlkodé szervezetek, gazda-
sdgi tdrsasigok. Mint mdr utaltam rd, 1994 utdn az énkor-
mdnyzatok mdr nem hozhattak létre vdllalatot, ugyanakkor
hatdlyon kiviil helyezték az Otv. 9. § (4) bekezdésének azt
a kordbbi rendelkezését, hogy a meglevd véllalatot kotelesek
1995. december 31. napjdig 4dtalakitani gazdasdgi tdrsasdggd.

A Heves Megyei Onkorméanyzat (a tovibbiakban: Onkor-
ményzat) Kozgy(ilése 1991. janudr hénapban alapitotta meg
Hivataldt. A Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzatdrdl sz616 2007.
juniusdig hatdlyban levd 6/1992. (V1. 12.) HMO. szdm ren-
deletében (melynek megalkotdsédban dr. Kiss Laszl6 a Pécsi Ja-
nus Pannonius Tudomany Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardnak professzora, jelenleg alkotmdnybird lektorként vett
részt) meghatdrozta feladatait, szervezetét és mikodését.

A Hivatal szervezetét igyekeztiink kénnyen irdnyithatévd
és 4tldchat6vd tenni, a kozszolgdltatd jellegét az iroda elneve-
zéssel is kivantuk hangsidlyozni:

— jogi iroda (titkdrsdgi, szervezési, igazgatdsi és jogi fel-
adatok, testiiletek kozgyilés, bizottsigok, tisztségvi-
sel6k munkdjinak segitése);

— pénziigyi iroda (koltségvetési, pénziigyi, bels§ ellendr-
zési, szdmviteli és konyvelési feladatok);

— humadn szolgéltatdsi iroda (oktatdsi, mivelddési, egész-
ségligyi, szocidlis intézmények feliigyelete, szakmai ko-
ordindldsa, személyzeti irdnyitdsa);
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— viéllalkozdsi iroda (vagyongazddlkodds feladatok, a Va-
gyonkezeld és Hasznosité Bizottsdg dontéseinek el6ké-
szitése és végrehajtdsa);

1991 6ta a Hivatal munkdja alapjdn tdrgyaltdk és hoztdk

teleptilési 6nkormdnyzat részvételével, a Heves Megyei
Vizmi Villalat dltaldnos jogutédaként.

A Heves Megyei Vagyondtadé Bizottsdg 4ltal kijelolt
hat alapité — Eger, Gydngyos, Hatvan, Heves, Fiizesa-

meg dontéseiket a bizottsigok és a Kozgyilés az Onkor- bony vdrosok énkormdnyzatai, valamint a Heves Me-

gyei Onkormdnyzat — eredetileg hatdrozott id6re, 1994.

december 31-ig terjed$ idStartamra hozta létre. A két-
g terj

1épcsds dralakitds (1995-t8] vallalati kozpontbdl és 5 tize-

mdnyzat hatdskorébe tartozé kozszolgdltatdsokra és az ezeket
elldté vallalatok, intézmények 4talakitdsdra és miikddtetésére
vonatkozdan.

1. A Heves Megyei Vizm( Villalat a megye 118 telepii-
1ésébdl 94 telepiilésen ldtja el a viz-, csatorna és fiirdd
szolgaltatdst. 24 telepiilésen az Eszak-Magyarorszdgi
Regionalis Vizmivek végzi ezt a feladatot.

2. A Heves Megyei Telepiiléstisztasdgi Villalat a folyé-
kony, veszélyes és vegyes hulladékok gy(jtését, tdrold-
sdt és drtalmatlanitdsdt végzi, mig a szildrd hulladékok
gyljtését, tdroldsit a varosok és néhdny nagyobb koz-
ség kommunalis tizemei végzik.

3. A Heves Megyei Kéményseprd és Tiizeléstechnikai
Villalat a torvényben a megyei 6nkormdnyzat és a
megyei jogl vdros részére (2015-t8l a megyék feladata
megsziint) kotelez8en elirt kozszolgdltatd feladatot
végezte a megye Osszes telepiilésén.

4. A Heves Megyei Temetkezési Villalat dltal elldtott te-
vékenység a piaci verseny kovetkeztében egyéb villal-
kozdsokkal szemben héttérbe szorult és megsziint.

5. A Heves Megyei Mozi Uzemi Villalat hasonlé piaci ko-
riilmények hatdsdra veszitett kordbbi monopolhelyzeté-
b6l (94 telepiilésen 106 mozi tizemeltetése) és mar csak
a nagyobb vdrosokban (Eger, Gyéngyds) mikodik.

6. A Heves Megyei Gydgyszertdri Kozpont Villalat 4t
alakule zdrtkord részvénytdrsasdggd és privatizdldsra
kertilt.

7. A Heves Megyei Idegenforgalmi Hivatal egyik része
1993-t6l piacorientdlt gazdasdgi tdrsasiggd, az Eger-
tourist Kft.-vé, mdsik része Eger Megyei Jogti Viros
Onkorményzatéval kbzosen létrehozott non profit in-
tézménnyé, a Tourinform Iroddvd alakult 4.

8. Az Onkorminyzat részt vett egy Miskolc székhely
regiondlis pénzintézet, a Rdkéczi Bank Rt. megalapi-
tasdban.

9. Az Onkormdinyzat részt vett egy Salgortarjin székhely(
Kozép-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Kozpont
megalapitdsdban.

10. Az Onkorményzat részt vett az alabbi kézhasznt szer-
vezetek alapitdsiban:

a) Heves Megyei Villalkozdsi és Tertiletfejlesztési Ala-
pitvany, Eger

b) Heves Megye Fejlesztéséért Kozalapitvdny, Eger

¢) Heves Megyei Kozoktatdsi Kézalapitvany, Eger

d) Heves Megyei Gyermek és Ifjusdgi Kozalapitvdny,

2-5.

megységbdl 1étrejovd tdrsasdg) hdcterében az éllt, hogy
1993 végén az alapitk kozott jelentds véleményeltérés
volt a villalat egyben tartdsa, vagy szétbontdsa kozot.

Az Re. 308000000 forint alapt8kével alakult, ami
30800 db tizezer forintos részvénynek felelt meg. Az
Onkormdnyzat tulajdondba keriils 414 db részvény
kifejezte azt a szdndékot, hogy nem kivin meghatdro-
z6 befolydst gyakorolni az Rt. mikodtetésében. Eger
8560 db, Gydngyds 3879 db, Hatvan 1857 db, Heves
1833 db, Fiizesabony 932 db részvény tulajdonosa.

A térsasdg kozgytilése az 1994. november 2-4n tartott
tilésén a miikddés 1996. mdjus 31. napjdig tarté hatd-
rozott idére térténd meghosszabbitdsa mellett déntott.
Az 1994. évi auditdlt és a kdzgyilés dleal jovdahagyott
mérleg és eredmény kimutatds szerint a tdrsasdg ered-
ményesen miitkodott, tobb mint egy millidrd forint net-
6 drbevétel mellett t6bb mint 6tmillié forint adézott
eredményt realizalt.

A tulajdonosok és az igazgatdsdg javaslatdra tgy don-
tottek, hogy a hatdrozott id6re sz616 miikddés bizonyta-
lansdgot okoz a tdrsasdg és az dnkormdnyzatok kézotti
egylitemiikddésben, neheziti a fejlesztést és kedvezdtle-
niil hat a hosszt tdva tervezésre és a szakembergdrddra
egyardnt, ezért ennek az dtmeneti dllapotnak a lezdrdsa
halaszthatatlan.

1995. augusztus 30-i iilésén a kozgylés a tdrsasdg
miikddésének idStartamdt hatdrozatlannd alakitotta 4t.
Az Onkormidnyzat egy taggal képviselteti magit az Rt.
igazgatdsdgaban, melynek elnoke a megalakuldstdl dr.
Bdnhidy Péter évente beszdmol az Rt. tevékenységérdl
az alapitdknak.

Az dredrvény rendelkezései szerint a viz-és csatorna-

dijakat a képvisel§-testiiletek kozosen 4llapitjdk meg, az
Rt. igazgatdsiga elSterjesztésében.
A koziizemi vallalatok 4ltal kezelt dllami vagyon a Me-
gyei Vagyondtadé Bizottsdg jogerds hatdrozataival az
érintett dnkormdnyzatok oszthatatlan kézos tulajdo-
naba keriilt. Egyediili kivétel a mozi-épiiletek és -helyi-
ségek, ezek felszerelése és berendezése volt, amelyek az
érintett telepiilés sajit tulajdondba keriilt.

A Heves Megyei Onkormanyzat részesedése a tele-
piilési 6nkormdnyzatokkal koot megéllapoddsok alap-

Eger jan:
¢) Recski Memento Kézalapitvdny, Recsk Telepiiléstisztasdgi Vdllalat (15) 64292 eFe-bol 7229 eFt  11,3%
f) Tisza Vizgylijt6 Programrégié Onkorményzati Temetkezési Villalat (32) 21079 eFt-bol 3732 eFr  11,7%
Térsulds, Szeged Mozi Uzemi Villalat (9) 13141 eFe-bol 1269 eFt  9,6%.

2) Sporthorgdsz, Haldszati, Természetvédelmi Koz-
hasznd Tdrsasdg, Tiszafiired

A Heves Megyei Vizm( Re. (a tovdbbiakban: Rt.) 1994.

janudr 1. napjdval alakult meg zdrtkord alapitdssal 83

A vagyon nagysiga, illetve az Rt. esetében az adézott
eredmény visszaigazolja Sdrkézy Tamds idézett 4llitds4c.
A vagyondtaddsi folyamatokat a véllalatok alapité
okiratainak a modositdsa kévette: elészor egyes jogi



személy vallalataként 6nkormdnyzati vallalated kellett

dralakitani. Az alapitéi jogok gyakorldsdra a tulajdonos

telepiilési onkormdnyzat képviseletében a Megyei Va-
gyonitadé Bizottsdg (a tovdbbiakban: VAB) a Megyei

Onkormanyzat mellett Eger Megyei Jogd, Gyongyds és

Hatvan Viros Onkorményzatt jelslte ki.

A vagyondtadds folyamatdt a vagyontorvény és a
volt megyei tandcs és szervei, valamint intézményei
kezelésében volt ingatlanok 4taddsirél rendelkezd
63/1990. (X. 4.) Korm. rendelet szabdlyozta.

A megyénként feldllitott 13 tagi Vagyondtadé Bi-
zottsdg (a tovabbiakban: VAB) — ebbél egy megyei 6n-
kormdnyzati dolgozé — munkdjdt a kdztdrsasdgi megbi-
zott (KMB) hivatala segitette.

A vagyontorvény 31. § (1) bekezdése alapjdn a f8pol-
gdrmester és a polgdrmester, illetve a megyei kozgy(ilés
elnoke a bizottsdg igénye szerint rendelkezésre bocsdtja
a dontéshez sziikséges adatokat, iratokat, segiti a bizott-
sdg tigyviteli feladatainak elldtdsdt.

— A VAB eljérési f6osztdlya 4ltal 303/2094/1991. szém
alatt kiadott itmutaté a bizottsdgok feladatait 6t cso-
portba osztotta:

— dontés a vagyontdrgyak onkormdnyzati tulajdonba
addsardl;

— igazolds kiaddsa arrdl, hogy egyes vagyontdrgyak a
torvény erejénél fogva az dnkormdnyzatok tulajdond-
ba keriiltek;

— dontés a kezeldi jog dtaddsdrol;

— dontés egyes vagyontdrgyak haszndlatra valé dtaddsi-
val kapcsolatos vitdban;

— dontés egyes vagyontdrgyak — elsésorban ingatla-
nok — forgalmédnak engedélyezésérdl.

A kéziizemi vagyon dnkormdnyzati tulajdonba ad4-
sdt az Gtmutatd is vdrhatéan a legbonyolultabb eljdrds-
nak tartotta.

A hatésdgként eljdré VAB akkor hozhatott dontést,
ha az 4ltala megjeldle hatdridére az 6nkormdnyzatok
nem éllapodrak meg. Ebben az esetben a VAB az Otv.
107. § (6) bekezdése alapjdn a kézmivagyont a megyei
onkormdnyzat és/vagy a telepiilési 5nkormanyzatok ké-
s tulajdondba adta.

Ezek alapjdn értékelhetd igazdn az a tény, hogy He-
ves megyében a kozmiivagyon dtaddsa konszenzussal, a
megyei onkormdnyzat és a telepiilési dnkormdnyzatok
megéllapoddsai alapjdn tortént.

Az 1. fokon meghozott VAB hatdrozattal szemben
az 4llamigazgatdsi eljrds dltaldnos szabdlyairdl szé-
16 1957. évi IV. torvény alapjén a beliigyminiszterhez,
osszeférhetetlenség esetén (pl. mtemléki megyehdzdk)
dr. Mddl Ferenc tdrcanélkiili miniszterhez lehetett jog-
orvoslatért fordulni, és ezt kovetSen lehetett a jogerds
kozigazgatdsi hatdrozat birdsdgi feliilvizsgdlatde kérni.

Az Onkorményzat a tobbi alapité énkormdnyzattal
Ugy hatdrozott, hogy mddositja a Telepiiléstisztasdgi
Villalat, a Temetkezési Villalat és a Moziiizemi Valla-
lat alapit6 okiratdt ,,dllami vdllalat” helyébe ,.egyes jogi
személyek vdllalata” megjeldlésre. A Kozgyilés felkérte a
véllalatokat, hogy a gazdasdgi tdrsasiggd torténd 4rala-

kitdst készitsék eld, és az alapité képviselStestiiletek ha-
tarozatainak kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil
a sziikséges vdltozdsokat cégbejegyzés céljdbdl jelentsék
be a Megyei Birésdg Cégbirdsigihoz.

Ezek alapjin 1994. janudr 1. napjdval hatdrozatlan
idétartamra megalakult a TERRA-VITA Koérnyezet-
gazddlkoddsi Kft., a HETEM Kft., az AGRIA FILM
Kft. ésa TUZKEV Kft.

Hitrdnyosan hatott a tdrsasigok miikddtetésére,
hogy az egyes kdzszolgdltatdsok kotelezd igénybevéte-
1érdl sz616 1995. évi XLIL torvény késve sziiletett meg,
és a kordbbi monopolhelyzet(i véllalatok mellett megje-
lent a kaotikus n. ,szabadverseny” és feketegazdasig
(kéményseprés, telepiiléstisztasdgi (szippantd) tevékeny-
ség), ami jelentds piacvesztést okozott és a Temetkezési
Villalat megsztinéséhez is vezetett.

20 év elteltével az dllami-politikai ,,rezsicsokkentés” a
mdr privatizalt kdzszolgaltatdst végz8 gazdasdgi tdrsasd-
gok (gdz, villany, vizm, szemétszdllitds, kéményseprés
stb.?) helyzetét vdltoztatta meg alapvetSen az dllami tu-
lajdonba vétellel, sok esetben a gazdasdgi tdrsasdg vég-
elszdmoldsi, felszdmoldsdt, vagy kivonuldsit kovetSen.

A mir emlitett 6nkormdnyzati intézmények mellett,
pénzintézetek (takarékszovetkezetek, kiilfldi tulajdo-
na bankok) felvdsdrldsdra is sor keriile 2010. utdn (pl.
Budapest Bank).

A megyei onkormdnyzatok koziil egyediil a Heves

Megyei Onkorminyzat inditott adéssigrendezési eljd-
rdst, melynek a megsziintetése legaldbbis megkérddjele-
zi a szakmai indokoltsdgot.
A megyei gy6gyszertdri kozpontok tulajdonba adda
és dtalakitdsa mdr jelentds vagyontomeget érintett és
ennek megfelel§ volt az 4llam eljirdsa is, amely az-
zal kezdédott, hogy az Allami Vagyoniigynokség
(a tovibbiakban: AVU) igazgatétandcsinak a 40/1/
AVU/1993. szdmi hatdrozata alapjan 1993. szeptember
30. napjdval felmentették a megyei kozgyilések dleal ki-
nevezett igazgatokat és véllalati biztosokat neveztek ki a
gydgyszertdri kozpontok élére.

Az AVU és a Heves Megyei Onkorményzat kozott
1993. novemberében kotdtt megédllapodds szerint a ve-
zetdviltds oka a gydgyszer kereskedelem tulajdonosval-
tozdsdnak az elhizéddsa és a gydgyszer elldtds folyama-
tos biztositdsa volt.

A peren kiviili megegyezés érdekében létrejott meg-
dllapodds szerint — melybe a Beliigyminisztérium és a
Telepiilési Onkorményzatok Szovetsége képviseldi is
bekapcsolddtak 1994. mdjus 26-dn — a privatizdcids
dontések eldkészitésében egy megyei és egy telepiilési
képviseld is helyet kapott.

Az AVU villalta, hogy a véllalat (kézpont és a gyégy-
szertdrak) privatizdldsdbdl szdrmazé osszeg 20%-4t a
bevétel beérkezésének titemében 4tutalja a Heves Me-
gyei Onkormdnyzat sziml4jira.

Az egyeztetéseknek utat mutatott a Legfelsébb Bi-
résdg itélete, mely szerint az egyes gydgyszertdrak
(patikdk) privatizdldsdnak a felcételeirl a telepiilési
onkormdnyzatok, mint tulajdonosok jogosultak dén-
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teni, ugyanakkor vita volt a gyégyszertdri kozpontok
koziizemi véllalacnak minésiilésée illecden. Ezt célozta a
Heves Megyei Onkormanyzat megdllapoddsa, amellyel
kapcsolatos elséfoku birésigi itéletet (hasonléan a bu-
dapesti gyogyszertdri kdzpont vagyondval kapcsolatos
itélethez) az AVU megfellebbezte. A Legfelsébb Biro-
sdg — bdr tdbb megyében mdr jogerds itélet sziiletett a
gybgyszertari kozpontok dllami tulajdonba addsdrdl —
1994. mdjus 3-4n, feliilvizsgdlati kérelem elbirdldsa so-
ran megiéllapitotta:

»1. A gydgyszertdri /eo"zpont vagyona az 1990. évi
LXV. torvény 107. § (1) bekezdésénck b) pontja alapjin,
mint tandcs dltal alapitort és tandcs feliigyelete alatt dllo
kiziizemi célii dllami gazddlkods szerv vagyona, az dl-
lami tulajdonbdl az onkormdnyzatok tulajdondba keriilé
vagyontdrgyak korébe rartozik.

2. A vagyondtaddst a Vagyondtadd Bizottsdgnak hi-
vatalbdl kelletr volna meginditania, és a vagyont az
1991. évi XXXIII torvény 28-35. §-aiban foglaltak ren-
delkezéseknck megfeleléen az onkormdnyzatok rulajdond-
ba kell adni.

3. A vagyondtadids sordn a vagyontirvény — az 1992.
augusztus 28. napjardl hatdlyos 1992. évi LV. torvény
5. § (2) bekezdeésével megdllapirort — 47. § (2) bekezdésér,
amely kimondja, hogy a gydgyszertdri kizpontok, dllami
tulajdonbdl nem keriilhetnek onkormdnyzati tulajdonba,
nem lehet alkalmazni.”

Ezt a jogszabdlyt kés6bb az 1993. évi LIV. toérvény
1. §-a 1993. julius 9. hatéllyal hatdlyon kiviil helyezte!

A Legfelsdbb Birdsig dontését kovetden a Beliigymi-
nisztérium ismét egyezteté trgyaldst tartott az AVU
és az onkormdnyzatokat képvisels Telepiilési Onkor-
mdnyzatok Orszdgos Szovetsége fotitkdraval, dr. Koll-
ner Ferenccel, akinek tobb mds kéziizemi vagyon (viz,
gdz, villany) onkormdnyzati tulajdonba dtaddsdnak
kiharcoldsdban elvitathatatlan szerepe volt, és aki szak-
mai ereje teljében tdvozott koziiliink és a magyar koz-
igazgatdsbol.

A tdrgyalds alapjin az AVU villalta a véllalati bizto-
sok felmentését, a Belligyminisztérium pedig felhivta a
Vagyondtad6 Bizottsigokat az nkormdnyzatok részére
torténd vagyondtadds miel6bbi lefolytatdsdra.

A Heves Megyei Kozgytilés 1994. juniusi iilésén
Ugy hatdrozott, hogy a tobbi kéziizemi véllalat 6nkor-
mdnyzati tulajdonba addsa sordn bevilt gyakorlatnak
megfelelden kezdeményezdje és lebonyolitdja lesz a he-
lyi 6nkormdnyzatok kozotti, a tulajdoni részardnyokat
rogzité megdllapoddsoknak, amelyek megkdtését kove-
téen kéni fogja a VAB-tél a megdllapodds jévihagys-
sdt. A Kozgytlés kifejezte szdndékdt, hogy a telepiilések
egyetértése esetén a gydgyszerelldtdsban feleldsséggel
részt vallal, a VAB 4lcal részére dtadott tulajdoni hdnya-
dot elfogadja, és miikodtetésre részvénytdrsasdgi forma-
ban mkodd gazdasdgi tdrsasdgba viszi.

Ezek utdn alakult meg 1995. janudr 1. napjéval ha-
tdrozatlan idére a PHARMAPRIM Gydgyszerellité
Részvénytdrsasdg, Eger, mint zdrckdr(i részvénytdrsasdg
a Heves Megyei Gydgyszertdri Kézpont Villalat dtala-

kuldsdval, alapitéja a Heves Megyei Onkormanyzat,
84 telepiilési 6nkormdnyzat megallapoddsdval.

A Vagyondtad6 Bizottsdg 2-6/1995. szdmu hatédro-
zatdval a megyei és a telepiilési onkormdnyzatok kozos
tulajdondba adta a részvénytdrsasdgot.

Az Rt elsd kozgytlésén 1/1995. (X. 4.) szdm alatt
dontott a patikahdlézat magdnositdsdrdl, mely 1996.
madrcius 31-ig megtortént. Az ériékesitési drbevétel azt a
teleptilést illette, ahol az eladott gydgyszertdr taldlhato.

A PHARMAPRIM Rt. a vételdr 60%-4t turtalta,
mig a 40%-ot 5 év alatt kamat felszdmitdsdval teljesitet-
te. Az dnkormdnyzati tulajdont részvényeket szakmai
befektetd, a Béres vdllalat-csoport vésdrolta meg, igy a
Heves Megyei Onkormanyzat 22%-os tulajdonosi ha-
nyaddt képezd részvényeket is.

A tdrsasdg alapt8kéje 200 millié forint volt, ebbdl
alakuldskor 5 milli6 forint készpénz és 195 millié fo-
rint nem pénzbeli vagyon, az alaptékén feliili vagyon
382 millié forint t8ketartalék.

Beszorozva ezt az értéket tobb mint hiiszszorosival,
azt hiszem, hogy érthet8vé teszik Sdrkizy Tamds meg-
dllapitdsdt, nem beszélve az ezt kovetd elektromos és
gdzkdzm( vagyon énkormdnyzati tulajdonba addsdrdl.
Bdr vagyoni ériéke meg sem kozeliti a gydgyszertdri
kézpontokét a megyei idegenforgalmi hivatalok 4tala-
kitdsa, sem volt zokkenémentes.

A Heves Megyei Kozgytilés — tobb megyéhez hason-
l16an — 1992. december 1. napjin megalapitotta az Eger-
tourist Kft- ét a minimdlis 1 millié forint térzstdkével
az Idegenforgalmi Hivatal kdtelezettségeinek teljesitésé-
re, piaci viszonyok kozotti tevékenységi korrel. A non-
profit jelleg(i tevékenységet a Megyei Onkormanyzati
Hivatal Eger Megyei Jog Viros Polgdrmesteri Hivata-
léval kozosen [étesitett Tourinform Iroda végezte 2015-
ig, mint az Otv. 70.§ (1) bekezdésének ¢) pontja szerinti
kotelezd feladatot.

A Kft. tizleti tevékenységéhez sziikséges forgdeszkdz
biztositdsdra 9 millié forint torzstékén feliili pénzbeli
vagyonjuttatdsban részesiilt, a torzst6ke 1997. évben
egy 10 milli6 forint értékd hdzas ingatlan beapportdld-
sdval felemelésre keriilt.

A Kft. az Onkormdanyzat részére vagyongazdalkoddsi
feladatokat is elldtott az idegenforgalmi jellegli véllal-
kozéi ingatlanvagyon kezelésével, karbantartdsdval és
hasznositdsdval (az egri, a szilvdsvdradi, a sdstoi kem-
ping, motelek, szdlldshelyek). A haszndlat ellenéreéke-
ként a Kft. piaci, gazdasdgi stabilitdsa erdsodésének ard-
nydban fizetett téritést: 1993-1994-ben 0 forint, 1995-
ben 2,5 millié forint, 1996-1997-ben 5-5 millié forint.
A Kft. a haszndlatdban lev ingatlanok hasznositdsdért
ndvekvd bérleti dijat realizdlt: 1994-ben 4 millié forint,
1995-ben 5 millié forint, 1996-ban 7,7 millié forint,
1997-ben 8,6 millié forint.

A Kozgy(ilés, mint egyszemélyi tulajdonos nem tar-
totta megfeleldnek a jovedelmezdséget, kapacitdski-
hasznéldst és az ingatlanok dllagromldsa miatt is évek
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jovéjét illetden:



— aKft. jegyzett t6kéjének jelent8sebb mértéki felemelése
az ingatlanok, vagy azok egy részének beapportéldsdval;
a Kft. tizletrészének értékesitése.

Erdemi déntés tobb éven keresztiil nem sziiletett, az
1997 novemberi iilésen egyetértett a jelenlegi helyzettel
és elhatdrozta a legnagyobb értéket képviseld egri kem-
ping értékesitését, mely azonban a Pénziigyi és a Jogi
Ugyrendi Bizottsdg ellenallisa miatt nem kovetkezett be.

1999 novemberében ismét foglalkozott a Kozgyilés
a témakorrel és név szerinti szavazdssal a minimdlisan
szitkséges 21 szavazatos mindsitett tobbséggel olyan
tulajdonosi déntést hozott, hogy értékesiti a Kft. iiz-
letrészét és ingatlanait 160 millié forint éreéken (az
egri kemping kivételével meg is tortént), mely forrdsul
szolgdlt a Markhot Ferenc Megyei Kérhdz és Rendel-
intézet 2000 6ta tervezett, mintegy 5 millidrd a forint

leti igazgatésdgaik, kirendeltségeik pedig enyhén szélva
korldtozott 6nalléssdggal rendelkeztek.

A Rédkdczi Bank Re. alapitdsdnak szakmai el8készi-
tését a Pénziigykutatd Re. végezte az OTP Bank Rt. td-
mogatdsdval. A miskolci székhely(i bank alapitdsdhoz az
akkor hatédlyos banktorvény alapjdn 500 millié forint
alaptdke részvényjegyzésre volt sziikség és legalabb 30%
befizetésére vonatkoz6 pénzintézeti igazoldsra. A szava-
zati jogokat is megtestesitd nagyobb cimlet(i térzsrész-
vények (bankok, véllalatok, 6nkormdnyzatok) mellett a
kisebb névéreéki részvények jegyzésére a lakossdg ka-
pott lehet8séget.

Az 1991. évben megalakult Rékéczi Bank Re-ben a
Heves Megyei Onkormdnyzat 2 millié forint éreékd
részvénnyel vett részt és 1999-ig egy taggal képviselte
magdt az igazgatdsdgban.

értékli beruhdzds onerejének, mely végiil 2005. évben 9. A Magyar Befektetési és Fejlesztési Bank Rt. (2014-ben
valdsult meg. keriile 4llami tulajdonba) 1994 elején kezdeményezte a
A 2004. évben az egri kemping is értékesitésre kertiilt, Kozép-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Tdrsasdg
ezzel a Megyei Onkormdnyzatnak megsziint ez a jelen- (tovdbbiakban: RFT) megalapitdsdt. Melyhez a Heves
t8s éreéket képvisel idegenforgalmi vallalkozdsa, mely- Megyei Kozgyilés 28/1994. (V. 29.) szdma hatdrozatd-
nek bevételét a kdzponti forrdshidnyos (egyes feladatok val csatlakozott.
esetében 50-60%!) kotelezd feladatok és a feladatokat A Pest, Heves, Négrdd megye teriiletén mikodd
elldtd intézmények miikodési kiaddsainak kiegészitésére RFT székhelyéil az MBFB igazgatésdga Salgétarjént
haszn4lta fel, melyet a média hangzatosan ,vagyonfelé- jelolte ki, stratégiai célkittizése szerint erdsiteni az on-
lésnek” tituldlt, sajnos a kdzponti 4llami szervek hallga- kormdnyzatok regiondlis orientdciéjit — ami a kockdzati
tdsdval. t8kebefektetd irdny mellett az 5nkormdnyzati szolgdlta-
Az 4ltaldnos helyzetet kis- és t6keerésebb onkor- t6 jelleg erdsitését is jelenti, részvénytdrsasdgi formdban.
mdnyzatokndl egyardnt mindsiti a koltségvetésbe éven- Az MBFB Rut. elképzelése szerint a tdrsasdg 500 mil-
te megtervezett Un. ,nhikis”, onhibdjukon kivil hdt- li6 forint alaptékével alakult volna, melybél 51% az
ranyos helyzetli 6nkormdnyzatok részére kifizetett tobb MBFB Rt., 25% az Allami Vagyonkezel$ Rt., a fenn-
millidrd forint. Mellesleg ennek gyakorlata 2010 utdn maradé 24% pedig az 6nkormdnyzatok, villalatok, vdl-
sem tudott megsz(inni, miutdn a megyei és a telepiilési lalkozok tulajdona.
onkormdnyzatokat ,,megszabaditortdk” intézményeiktdl A Heves Megyei Kozgytilés apportként egy ostorosi
és hitelt is csak a kormdnyhivatal engedélyével vehet fel tidiil8ingatlant (200 ezer forint) és egy egri iroda 5 évre
az dnkormdnyzat. sz6l6 bérleti jogdr (500 ezer forint) vitte be, melynek
Az anyagi helyzetet jellemzi, hogy a 2015. évben csak idétartama a torvénynek megfelelen kés8bb hatdrozat-
Heves megyében tobb mint 500 millié forint 8sszegi lan iddre véltozott. Eléfeltételként szabta meg, hogy az
tdmogatdst kaptak az onhibdjukon kiviil forrdshidnyos igazgatdsdgba és a feliigyeld bizottsdgba tagot jeldlhet,
onkormdnyzatok. és a tdrsasdg képviseletet [étesit az egri iroddban.
A Regiondlis Fejlesztési Pénzintézet létrehozdsinak a Az eredeti szandék az alapiték egyike, az — AVU he-
gondolata mégaz 1989. évben megfogalmazddott. El8z- lyébe 1épé jogutéd — APV Re. dontésének hidnydban
ménye az 1987. janudr 1. napjdval létrehozott kéeszintd nem valésult meg, helyette 1996-ban kisebb torzst8ké-
bankrendszer (jegybank, kereskedelmi bankok) beve- vel, korldtolt felelésségti tdrsasdg formdban alakult meg,
zetése, valamint az az igény volt, ami az dsszehangolt mint Regiondlis Befektetési Kft.
térségi fejlesztés, szerkezetviltds és villalkozdsélénkités  10. A Heves Megyei Onkormanyzat dltal alapitote koz-

irdnt egyre hatdrozottabban jelent meg az észak-ma-
gyarorszdgi teriiletfejlesztési régiéban (Borsod-Aba-
Uj-Zemplén, Heves és Nogrdd megye).

A térség gazdasdgi strukedra valedsdnak elésegitése,
a kis- és kozepes villalkozdsok tdmogatdsa, az infra-
strukturdlis fejlesztési programok finanszirozdsa, egyes
specidlis dllami pénzalapok decentralizdlt kezelése (ki-

alapitvdnyokat a birdsdg kiemelkedéen koézhasznd
szervezetként vette nyilvdntartdsba. Mint elnevezésiik
is utal rd, olyan non profit kis-és kozépvallalkozdsok,
onkormdnyzati infrastrukturdlis és kérnyezetvédelmi
fejlesztések, munkahelyteremtd beruhdzdsok, amelyek
oktatdsi, mivelédési, ifjasdgi, hagyomdnymegdrz8 és
kegyeleti célokat szolgdlnak azéta is.
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emelés t8lem) indukdlta egy ,sajdt” regiondlis alapitdst A 2000 janudri tiszai cianid-szennyezédés okozta dko-

bank létrehozdsit. Erdsitette ezt a szdndékot az a tény  légiai katasztréfa hivta életre az érintett megyei onkor-
is, hogy a nagyméret(i és kizdrélag Budapest székhellyel =~ mdnyzatok osszefogdsa céljdbdl a Tisza Vizgy(jt Prog-
ramrégié Onkormdnyzati Térsasdgot (Bdcs-Kiskun, Békés,

Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrdd, Hajdu-Bihar, Heves, 77

miikddd bankok és szakositott pénzintézetek ezeket a a
feladatokat nem kell8 hatékonysdggal ldctdk el, a terii-
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Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei
Onkorményzar), valamint a Sporthorgdsz, Haldszati, Ter-
mészetvédelmi és Kornyezetvédelmi Kézhasznu Tdrsasdgort,
mint kézhaszni szervezetet 18 énkormdnyzat — ebbdl négy
megyei onkormdnyzat — részvételével. Létrehozdsukban és
miikddtetésitkben meghatdrozé szerepe volt a 2003-ban, 61
éves kordban elhunyt dr. Jakab Istvinnak, a Heves Megyei
Kozgytilés elnokének.

Konklizi6 helyett

15 év telt el a szakdolgozatom megirdsa Sta, ami tekinthetd
kordokumentumnak, az dllami privatizdcié és onkormdny-
zati tulajdonszerzés folyamat-rogzitésének, hiszen hasonld
koriilmények és helyzetek adédtak a tobbi megyében is.
Igyekeztem az dnkormdnyzati vdllalkozdsok sorsdt is vdzol-
ni az elmult 15 évben, és jelezni a jogi szabdlyozds véltozdsdt.
A dilemma azéta sem véltozott: illene vdlaszt adni arra a
kérdésre, hogy milyen szerepet jdtszik/jitszhat a kozfelada-
tok elldtdsdhoz sajit vagyonnal rendelkezd 6nkormdnyzatok
tevékenységében a villalkozds, milyen teriileteken és mér-

tékben vesznek részt az dnkormdnyzatok gazdasigi és egyéb
tdrsasdgokban.

Ismertettem az Allami Szdmvevészék 1995-1999. évek-
re lefolytatott vizsgdlatdnak megéllapitdsait, és igyekeztem
konkrétan bemutatni a Heves Megyei Onkormanyzat gya-
korlatdt az Eurépai Unidba torténd belépésiink elétt.

Tobbszor idéztem Sdrkoézy Tamdstdl, aki az 1992-ben
megjelent ,,indulat nélkiili elmélkedése” mottdjdul Bacséd Péter
Tant cimi filmjének klasszikus monddsde vdlasztotta: , Az
élet nem habostorta”.

Az elmult 15 év valamiért hozzdtettette velem Francois
Villon t8bb szdzéves testamentumdnak visszatéré gondola-
tat: , De hol van mdr a tavalyi hé és hol van a hés Nagy Kdroly?”

Végiil az 1994-ben megjelent amerikai szerzéktdl idézek:

» Ugy vélem, ismerek annyi vdllalkozdr és vijitor — magammal
kezdve — mint barki mds, de soba sem taldlkoztam villalkozé
személyiséggel.

Azoknak a sikeres villalkozdknak, akiker ismerek, egy — és
csak egy — kizos vondsuk van: kockdzatvdllalék. Megprobdljik
a kockdzatnak meghatdrozni azt a mértékét, amir még vdllalni
kell, és minimalizdlni azt annyira, amennyire csak lehet. Kii-
lonben egyikiik sem lenne sikeres.”™®

8i. mu: 18. o.



