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1. Az uniés kozigazgatisi eljarési szabdlyok
jelenlegi rendszere

Az Eurdpai Unié mikodése szimos ponton eltér a tagdllami
kozigazgatdstdl, igy a miikddést meghatdrozd eljdrdsi sza-
balyok rendszere, jellege, szabdlyozottsgi foka is. Anélkiil,
hogy alaposan géres ald vennénk az unids és a tagéllami
kozigazgatds fogalmdnak eltérd jegyeit,! megvizsgdljuk, mi-
lyen jelenleg a kozigazgatdsi eljdrdsi jogviszonyok, cselek-
mények szabédlyozottsiga az Unidban elsédlegesen abbdl a
célbdl, hogy megillapitsuk, melyek az unids kézigazgatdsi
eljdrdsjog forrdsai.

Az Eurépai Gazdasigi Kozosség létrejottekor a nagyobb,
erdsebb, fejlettebb tagdllamok nemzetkdzi szerz8désen ala-
puld, els8dlegesen gazdasdgi természeti hatékonysdgnoveld
egylitemiikddésérdl beszélhettiink. Az Unié létrejoteével,
béviilésével, tényleges szerepének, tagdllamokhoz valé vi-
szonydnak rendezésével azonban immdron sokkal t5bb,
mint tagdllamok egylittmtkddése, hiszen sajét szervezettel,
személyzettel, tevékenységfajtdkkal rendelkezik, 1étrejott az
Unié 6ndll6 joga, melynek szupremdcidja manapsdg mdr a
kéztudomdsi tények kozé soroland.

Az eljdrdsi szabdlyok mindig valamilyen szerv, szervezet mi-
kodésének a szabdlyait hatdrozzék meg. Ezek a szabdlyok most
is léteznek, hiszen az unié6s szervek mikodnek és tevékenyked-
nek. Annyiban azonban az uniés szervek a miikddésiiket, eljd-
rasukat tekintve eltérnek a tagéllami kozigazgatdsi szervektdl,
hogy azok tobbnyire egymdstdl fiiggetleniil jottek lérre, dltaldban
gy, hogy valamilyen unids szakpolitika keretében egy bizonyos
unids cél elérése érdekében szitkség volt egy olyan szervezetre,
amely az emlitett uniés célt végrehajtja, megvaldsitja. Noha
a Bizottsdg kezdetektd] fogva komoly kozigazgatdsi természe-
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td hatdskéroket gyakorolt, sokdig nem volt tisztézott (néha
most sem az) az dgazati célrendszer érdekében Iétrehozott 4
szervezetek és a Bizottsdg viszonya. Ebbdl adéddan ezeknek a
szerveknek az eljdrdsa is meglehetdsen eltérd képet mutat: vannak
koztiik olyanok, amelyek maximum valamilyen belsd szabély-
zatban hatdrozzék meg a mikodésiik legfontosabb normdit,
de vannak olyanok is, amelyek esetében ezek a szabdlyok, vagy
azok egy jelentds része valamilyen unids jogszabdlyban taldl-
hatd. Szintén az egyes unids szervek kozotti eljdrdsi kiilonb-
ségeket erdsiti az is, hogy az emlitett, vélhetden kozigazgatdsi
jellegtinek szdnt unids szervek rendkiviil eltérd iddpontokban
Jjottek létre, vagyis az Unié joganak eltérd fézisiban, eleérd ala-
pitdi szerz8dés(moddositdsi) célok mentén.

Nem véletleniil utaltunk arra sem, hogy kérdéses, ezek a
szervek egydltaldn kozigazgatdsi szervek-e, esetleg azon beliil
is hatésdgi szervek-e? Az Unié jogdban ugyanis nem beszélhe-
tiink olyan szabdilyokrdl, amelyek egyértelmiien meghatdrozndk,
pontosan milyen ismérvekkel rendelkezd szervezetek mindsiilnek
kizigazgatdsi szervezeteknek.

1.1. Példdk az unids kozigazgatdsi eljdrdsjog jelenlegi
tdrhdzdbdl: a Bizottsdg, mint az EU végrehajtd
szervének eljdrdsdra vonatkozd szabdlyok

Az Unié kozigazgatdsi jogdban a legfontosabb szervnek a Bi-
zottsdgor tekintjiik. Az alibbiakban megvizsgiljuk, hogy a
Bizottsdg esetében milyen kozigazgatdsi eljdrdsi szabdlyok
ismeretesek.

Eljdr4si szabdlyokat mdr az EURATOM Szerz8dés is meg-
hatdroz. Ilyen példdul a 35. cikk, amely szerint valamennyi
tagdllam létrehozza a levegd, a viz és a talaj radioaktivitdsd-
nak llandé figyelemmel kiséréséhez és az alapvetd el8irdsok
betartdsdhoz sziikséges létesitményeket. A Bizottsdg ezekbe a
létesitményekbe betekinthet, mikodésiiket és hatékonysdgu-
kat megvizsgélhatja.
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Emellett a 81. cikk szerint a Bizottsdg a tagédllamok terii-
letére ellendroket kiildhet. Mieldtt az ellendrt elsé megbiza-
tdsdra kikiildi a tagdllam teriiletére, a Bizottsdg meghallgatja
az érintett tagdllamot; e meghallgatds az ellenérok minden
tovabbi megbizatdsdra kiterjed.

Amennyiben az ellendrzés végrehajtdsic akaddlyozzdk, a
Bizottsdg az Eurdpai Uni6 Birésdgdnak elnokétdl az ellendr-
zés kényszer Gtjdn torténd végrehajtdsira kotelezd végzés ki-
bocsdtdsat kéri. Az Eurépai Uni6 Birésdgdnak elnéke hdrom
napon beliil hatdroz.

Ha a késedelem veszéllyel jér, a Bizottsdg hatdrozat formd-
jdban irdsban utasitdst adhat az ellendrzés folytatdsira. Ezt
az utasitdst haladéktalanul be kell nydjtani az Eurépai Unié
Birésdga elndkének utélagos jévdhagydsra.

A végzés, illetve a hatdrozat meghozatala utdn az érintett
dllam hatdsdgai kotelesek biztositani az ellendrok szdmdra a
végzésben, illetve hatdrozatban megjelolt helyekre valé be-
jutdst.

Az Eurépai Uniérél Sz4l6 Szerz8dés (a tovabbiakban:
EUSz) 4. cikke rogziti a lojdlis egyiittmitkidés elvét, amely
szerint az Unid és a tagédllamok a lojdlis egytittmtkodés el-
vének megfeleléen kolcsdndsen tiszteletben tartjdk és segitik
egymdst a Szerz8désekbdl eredd feladatok végrehajrdsdban.

Az EUSz. 17. cikke szerint a Bizottsdg elémozditja az Uni6
dltaldnos érdekeit, és ennek érdekében megteszi a megfele-
186 kezdeményezéseket. A Bizottsdg gondoskodik a Szerzd-
dések, valamint az intézmények 4ltal a Szerz8dések alapjin
elfogadott intézkedéseknek az alkalmazdsdrél. Az Eurdpai
Unié Birésdgdnak ellendrzése mellett feliigyeli az uniés jog
alkalmazdsit. Végrehajtja a kéltségvetést és irdnyitja a prog-
ramokat. A Szerz8désekben meghatdrozott feltételek szerint
koordinativ, végrehajté és igazgatdsi feladatokat lat el. A ko-
z6s kiil- és biztonsdgpolitika, valamint a Szerzédések 4ltal
meghatdrozott mds esetek kivételével elldtja az Unid kiils§
képviseletét. Az intézmények kozotti megéllapoddsok létre-
hozdsa céljdbdl inditvanyt tesz az Unid tevékenységének éves
és tobbéves programjéra.

Az EUSz. 337. cikke szerint a Tandcs 4ltal a Szerz8dések
rendelkezéseinek megfelel@en, egyszert tobbséggel megélla-
pitott kereteken beliil és feltételek szerint a Bizottsdg a rébi-
zott feladatok teljesitéséhez szitkséges barmilyen informdciét
megszerezhet és barmilyen ellendrzést lefolytathat.

Hasonléképpen eljdrdsi szabdlyokat hatdroznak meg az
EUSz. 258-260. cikkei, amelyek a kotelezettségszegési eljdrds
egyes kérdéseit rendezik.

Az Eurépai Unié Miikodésérdl Sz4l6 Szerzédés (a tovdb-
biakban: EUMSz.) Hatodik Része foglalkozik az unids in-
tézményekkel, azon beliil pedig a Hatodik Rész 4. szakasza
a Bizottsdggal.

Az EUMSz. 244. cikke hatdrozza meg a Bizottsdg tagjai
megvélasztdsdnak, a 245. cikk a biztosokkal szemben érvé-
nyesiil8 dsszeférhetetlenségnek, a 246-247. cikke a Bizottsdg
tagjai megbizatdsinak lemonddssal vagy felmentéssel torténd
megszlinésének szabdlyait.

Az EUMSz. 248. cikk szerint ,az Eurdpai Unidrdl szols
szerzddés 18. cikke (4) bekezdésének sérelme nélkiil, a Bizott-

sdgra hdruld feladatok csoportositdsdrdl és a Bizottsdg tagjai ki-

2otti elosztdsdrdl az elnék dont az emlitett szerzédés 17. cikke

(6) bekezdésének megfelelden. Az elnik e feladarok elosztdsdr
a Bizottsdg hivatali ideje alatt megvdiltoztathatja. A Bizottsdg
tagjai az elnok dltal szdmukra megdllapitott feladarokat az el-
nok irdnyitdsival ldtjik el.” Ehhez szorosan kapcsolédik az
EUMSz. 249. cikke, amely szerint a Bizottsdg eljdrdisi sza-
bdlyzaror fogad el annak biztositdsa érdekében, hogy 8 maga
és szervezeti egységei megfeleléen miikddjenek.

Ezen tilmenden az EUMSz. 250. cikkében mindossze
annyit hatdroz meg, hogy a Bizottsdg tagjainak tobbségével
jar el, mig a hatdrozatképesség feltételeit az eljdrdsi szabdlyzat
hatdrozza meg.

A tovibbiakban dttekintésre keriil, hogy pontosan milyen
rendelkezéseket hatdroz meg a Bizottsdg tobbszor médosi-
tott, 2001. janudr 1-jén hatdlyba lépett eljdrdsi szabdlyzara:*

A Bizottsdg eljdrdsi szabdlyzata (a tovdbbiakban: Szab4ly-
zat) hdrom nagyobb fejezetre tagolédik. Az I. Fejezet rendel-
kezik a Bizottsdgrol, azon beliil is a Bizottsdg testiileti jelleg-
érél, a prioritdsokrdl és a munkaprogramrél, az elnok szere-
pérdl, a Bizottsdg iiléseirdl, a hatdrozathozatali eljdrdsokrdl,
illetve a Bizottsdg hatdrozatainak el8készitésérdl és végrehaj-
tdsdrdl. A I1. Fejezet a Bizottsdg szervezeti egységeire, mig
III. Fejezete a helyettesitésre vonatkozé szabélyokat hatdroz-
za meg. Fontos szerepet jdtszik ugyanakkor a Szabdlyzat mel-
léklete, amely a Bizottsdg személyzetének tdrsadalmi kapcso-
latai sordn tanusitott helyes hivatali magatartdsdra vonatko-
z6 szabélyokat rogziti. Noha a részletszabdlyokat még nem
tekintettiik 4t, szembetindg, hogy a Szabdlyzar kizigazgatisi
sgervezeti és eljdrdsi kérdéseket is megfogalmaz.

A Szabdlyzat leszdgezi, hogy a Bizottsdg a Szabalyzat sze-
rint és az elndk 4ltal megéllapitott politikai irdnymutatdsok-
nak megfelel8en testiiletként jér el.> A Bizottsdg az elndk
4ltal megéllapitott politikai irdnymutatdsoknak megfeleléen
meghatdrozza prioritdsait, és minden évben elfogadja mun-
kaprogramjit.* Az elndk a Bizottsdg tagjai szdmdra kiilon
tevékenységi teriileteket jeldlhet ki, amelyek vonatkozdsdban
kiilonoésen felelések a Bizottsdg munkdjdnak el8készitéséért
és a Bizottsdg hatdrozatainak végrehajtdsdére. Az elndk eze-
ket a kijellt teriileteket barmikor meg is vdltoztathatja.’

A Bizottsdg hatdrozatait az aldbbi médokon fogadja el:

— az iiléseken szdbeli eljdrds keretében,

irdsbeli eljardsban,

felhatalmazdsi eljrdsban, vagy

— hatdskor-dtruhdzési eljdrdsban.

A Szabidlyzat 18. cikke szerint a Szabdlyzat alkalmazdss-
ban a , hatdrozat” kifejezés az ESZAK-Szerz8dés 14. cikké-
ben, az EK-Szerzédés 249. cikkében és az Euratom-Szerz4-
dés 161. cikkében emlitett jogi aktusokat jelenti. Ez tulaj-
donképpen az EUMSz. hatdlyos 288. cikkében is megjelend
hatdrozat-fogalom, vagyis ,a hatdrozar teljes egészében ki-
telezd. Amennyiben kiilon megjelili, hogy kik a cimzettjei, a
hatdrozat kizdrélag azokra nézve kitelezd, akiker cimzettként
megjell”.

2 (C(2000) 3614).

3 A Szabdlyzat 1. cikke.
4 A Szabdlyzat 2. cikke.
> A Szabdlyzat 3. cikke.
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A Bizottsdg iiléseit az elngk hivia 6ssze. Altaldnos szabély-
ként a Bizottsdg hetente legaldbb egyszer iilésezik, de amikor
csak sziitkséges, tovabbi iiléseket tart.®

Az elndk hatdrozza meg minden egyes iilés napirendjét,
figyelembe véve a Bizottsdg munkaprogramjdt.”

A Bizottsdg akkor hatdrozatképes, ha a Szerzédésben meg-
hatdrozott szimu tag tobbsége jelen van.® A Bizottsdg tilései
nem nyilvdnosak. A tandcskozdsok titkosak.’

A Bizottsdg egy vagy tobb tagjdnak javaslata alapjén hatd-
roz. Amennyiben barmely tag kéri, szavazdst tartanak. A sza-
vazdst tarthatjdk akdr az eredeti javaslatrdl, akdr a felelds tag
vagy tagok, illetve az elndk dltal médositott javaslatrdl.

A Bizottsdg hatdrozatait a Szerz8désben meghatdrozott
szamu tag tobbségével fogadja el.! Ezt az eljérdstipust tekint-
juk az an. szdbeli eljdrdsnak.

A Bizottsdg dltal az iiléseken elfogadott hatdrozatokat a
hiteles nyelven vagy nyelveken csatoljdk az annak az iilésnek
a végén készitett 8sszefoglaldhoz, amelyen a hatdrozatot elfo-
gadtak. Ezeket a hatdrozatokat az elnoknek és a f8titkdrnak
az osszefoglal6 utolsé oldaldn taldlhaté aldirdsa hitelesiti.!

Emellett a Bizottsdg egyetértése az egy vagy tobb tagja 4l-
tal benyujtott javaslattal kapcsolatban irdsbeli eljérds atjdn is
megszerezhetd, feltéve hogy a kdzvetleniil érintett f8igazga-
tésdgok egyetértenek azzal, és a javaslatot a Jogi Szolgdlat is
jovahagyta.

Ebbél a célbdl a javaslat szdvegét irdsban eljuttatjdk a Bi-
zottsdg valamennyi tagjdnak egy hatdridd megjelslésével,
amelyen beliil a tagoknak kozolniiik kell a javaslattal kap-
csolatos esetleges fenntartdsaikat, illetve mddosité inditvd-
nyaikat.

A Bizottsdg barmely tagja kérheti az irdsbeli eljirds sordn,
hogy a javaslatot az iilésen vitassék meg. Ebbdl a célbdl az
elnokhéz indokldssal elldtott kérelmet kell intézni.

Az olyan javaslat, amellyel kapcsolatban az irdsbeli eljs-
rasra el8irt hatdrid§ lejértdig a Bizottsdg egyik tagjanak sem
volt fenntartdsa, illetve azt nem tartotta fenn, a Bizottsdg 4l-
tal elfogadottnak tekintendd. Az elfogadott javaslatokat napi
feljegyzésbe foglaljdk, amelyrdl a kovetkezd tilés jegyz8kony-
vében emlitést tesznek.'?

Az irdsbeli eljérds sordn elfogadott hatdrozatokat a hiteles
nyelven vagy nyelveken csatoljik az emlitett napi feljegyzés-
hez. Ezeket a f8titkdr aldirdsa hitelesiti a napi feljegyzés utol-
s6 oldaldn."

A szébeli és irdsbeli eljdrds mellett a Szabdlyzat ismer két
tovabbi eljdrdstipust is: egyfeldl a felhatalmazdsi eljdrdstipus-
ban a Bizottsig — a kollektiv felel8sség elvének teljes kord
tiszteletben tartdsa mellett — felhatalmazhatja egy vagy tobb
tagjdt, hogy nevében és az dltala meghatdrozott feltételek sze-
rint és korldtok kdzott irdnyitdsi vagy igazgatdsi intézkedése-
ket tegyen.

¢ A Szabélyzat 5. cikke.
7Ld. COM(2013) 685 final.
8 A Szabidlyzat 7. cikke.

? A Szabilyzat 9. cikke.

10 A Szabdlyzat 8. cikke.

' A Szabdlyzat 18. cikke.

12 A Szabdlyzat 12. cikke.

13 A Szabdlyzat 18. cikke.

A Bizottsdg egy vagy tobb tagjdt azzal is megbizhatja, hogy
az elndk egyetéreésével fogadja, illetve fogadjik el bdrmely
jogi aktus vagy az egyéb intézmények elé terjesztendd javaslat
végleges szovegét, amelynek lényeges tartalmdt tandcskozdsai
sordn a Bizottsdg mdr meghatdrozta.

Az ilyen eljdrdsban biztositott hatdskorok dcruhdzhatok a
féigazgatdkra és a szolgdlatok vezetdire, kivéve ha a felhatal-
mazé hatdrozat ezt kifejezetten megtiltja.'

A felhatalmazisi eljdrds sordn elfogadott hatdrozatokat a
hiteles nyelven vagy nyelveken csatoljik a napi feljegyzéshez.
Ezeket a ftitkdrnak a napi feljegyzés utols oldaldn taldlhaté
aldirdsa hitelesiti.”

Masteldl az Gn. hatdskir-dirubdzdsi eljdrdstipusban a Bi-
zottsdg — a kollektiv felel8sség elvének teljes kort tiszteletben
tartdsa mellett — dtruhdzhatja a f8igazgatdkra és a szolgdlatok
vezetdire azt a hatdskort, hogy nevében eljdrjanak, és az 4ltala
meghatdrozott feltételek szerint és korldtok kozote irdnyitdsi
vagy igazgatdsi intézkedéseket tegyenek.'

A felhatalmazisi illetve hatdskor-dtruhdzdsi eljdrdsban el-
fogadott hatdrozatokat napi feljegyzésbe foglaljdk, amelyrdl
a kovetkezd bizottsdgi iilés jegyzdkonyvében emlitést tesz-
nek.”

A hatdskor-dtruhdzdsi eljdrds sordn vagy a tovadbbi hatds-
kor-dtruhdzds sordn elfogadott hatdrozatokat a hiteles nyel-
ven vagy nyelveken csatoljdk a napi feljegyzéshez. Ezeket a
f8igazgaté vagy a szolgdlat vezetdje 4ltal aldirt hitelesitd nyi-
latkozat hitelesiti."®

Ahogyan arra a kordbbiakban mdr utaltunk, a Szabdlyzat
melléklete is szdmos eljdrdsjogi kérdést rendez. A melléklet
ondlls szabilyzar formdjiban foglalja dssze a helyes hivata-
li magatartdsra vonatkozd rendelkezéseker (a tovébbiakban:
A helyes hivatali magatartds szabdlyzata, vagy Melléklet).

A Melléklet meghatdrozza a mindségi szolgdltatds nyijtd-
sdnak kovetelményét, mely szerint a Bizottsdg és személyze-
te koteles id. ,a Kozdsség™ érdekét és ezdlral a kozérdeket
szolgdlni. A tdrsadalom jogosan vérja el, hogy az igazgatds
nyitott és hozzdférhetd legyen, jol miikédjon és mindségi
szolgéltatdst nytjtson.

A mindségi szolgdltatds nyudjtdsa megkoveteli, hogy a Bi-
zottsdg és személyzete udvarias, tdrgyilagos és partatlan le-
gyen.

A mindségi szolgdltatds nyujtdsénak kévetelményét a hi-
vatkozott szabdlyzat j6 néhdny, a helyes hivatali magatartds
tdmpontjaként aposztrofélt alapelvvel kivdnja hangsilyosab-
b4 tenni.

A Bizottsdg a széleskor(l nyilvdnossdggal fenntartott kap-
csolatai sordn betartja a kovetkezd alapelveker:

— Jogszeriiség: a Bizottsdg a jognak megfelelen jir el, és

alkalmazza a jogszabdlyokban megéllapitott szabédlyo-
kat és eljdrdsokat.

' A Szabidlyzat 13. cikke.

1> A Szabélyzat 18. cikke.

16 A Szabdlyzat 14. cikke.

7 A Szabdlyzat 15. cikke.

18 A Szabdlyzat 18. cikke.

¥ A Szabilyzat hatdlyba lépésekor a Lisszaboni Szerzédés még nem 1¢é-
pett hatdlyba, igy az elemzett joganyagban a Kézdsség kifejezés szerepel.
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— A megkiilonbiztetés tilalma és az egyenld bandsmdd: a Bi-
zottsdg tiszteletben tartja a megkiilonboztetés tilalmd-
nak elvét, és dllampolgdrsdgtdl, nemtdl, faji vagy etnikai
szdrmazdstol, valldstdl vagy meggy6z8déstdl, fogyaté-
kossdgtol, kortdl vagy szexudlis irdnyultsdgtol fligget-
leniil garantdlja a tdrsadalom tagjai szdmdra az egyenld
bdndsmddot. Ezért ha hasonl esetekben megkiilonbéz-
tetést alkalmaznak, azt csak a széban forgé egyedi eset
lényeges jellemz8i indokolhatjdk.

— Ardnyossdg: a Bizottsdg biztositja, hogy a megtett intéz-
kedések ardnyban legyenek az elérendd céllal.

— Kovetkezetesség: a Bizottsdg kovetkezetességet tansit
hivatali magatartdsdban, és dltaldnos gyakorlata szerint
jar el. Ettdl az elvtd] valé barmely eltérést megfeleléen
indokolni kell.

Az alapelveken tdl a helyes hivatali magatartds szabdlyza-
ta irdnymutatdsokar is tartalmaz a Bizottsdgi eljdrdsok sordn
tantsitandé magatartdsok vonatkozdsiaban. Ennek keretében
sz6l a tdrgyilagossdgrol és pdrtatlansdgrél, illetve az unids
polgdrok hivatali eljdrdsokra vonatkozé tdjékoztatdsdnak sza-
balyairdl. Kiilon részben rendelkezik a hivatkozott szabdlyzat
arrdl is, miként kell az eljérds sordn érintett személyeket az
eljdrds sordn megfelelden tdjékoztatni. Ennek keretében ren-
delkezik

— aszemélyes meghallgatds, illetve a nyilatkozattétel jogi-
nak biztositdsarél,

— a hatdrozatok indokoldsdnak kételezettségérdl, illetve

— ajogorvoslati jogrdl valé tdjékoztatds kotelezettségérdl.

A személyes meghallgatds és a nyilatkozattétel joganak biz-
tositdsa kapcsdn a helyes hivatali magatartds szabélyzata tgy
sz6l, hogy amennyiben jogszabdly akként rendelkezik, hogy
az érdekelt feleket meg kell hallgatni, a személyzet biztositja
szdmukra a lehetdséget, hogy dlldspontjukat ismertessék.

A hatdrozatok indokoldsinak kotelezertsége tekintetében az
elemzett szabdlyzat tgy rendelkezik, hogy a Bizottsdg hatd-
rozatét vildgosan indokolni kell, és a hatdrozatot kézslni kell
az érintett személyekkel és felekkel.

Altaldnos szabilyként a hatdrozatoknak teljes indokoldst
kell tartalmazniuk. Ha azonban az egyes hatdrozatok indo-
kainak részletes ismertetése nem lenne lehetséges — példdul
a hasonlé hatdrozatokkal érintett személyek nagy szdma
miatt —, un. tipusvélasz adhatd. Ezek a tipusvilaszok tartal-
mazzék azokat a Iényeges indokokat, amelyeken a meghozott
hatdrozat alapul. Ezen tdlmenden annak az érdekelt félnek,
aki ezt kifejezetten kéri, a részletes indokoldst biztositani kell.

A jogorvoslati lehetdségek ismertetésének kotelezettsége vonat-
kozdsdban a helyes hivatali magatartds szabdlyzata kiemeli,
hogy amennyiben a kozdsségi jog eldirja, a kozdlt hatdroza-
tokban vildgosan fel kell tiintetni a jogorvoslat lehetdségét,
valamint benytjtdsdnak mddjdt, annak a személynek vagy
szervezeti egységnek a nevét és a hivatali cimée, akinél, il-
letve ahol a jogorvoslati kérelmet be lehet nydjtani, valamint
a benyujtds hatdridejét. Emellett - amennyiben az értelmez-
hetd - a hatdrozatnak emlitést kell tennie a birdsigi eljdrds
inditdsdnak lehet8ségérdl és/vagy az eurépai ombudsmanhoz
valé panasz benyujtdsdnak lehetdségérdl.

Joggal vetddhet fel a kérdés, hogy ha a Bizottsig sajdt sza-
bdlyzattal rendelkezik a helyes hivatali magarartdsokra vonat-

kozdan, az milyen viszonyban dll a Helyes hivatali magatartds
eurdpai kddexével?

Az Eurdpai Parlament 2001-ben hagyta j6vd A helyes hi-
vatali magatartds eurdpai kddexér, melynek elsédleges ren-
deltetése, hogy a megfeleld tigyintézés biztositdsa érdekében
tdjékoztassa az unids intézményekkel kapcsolatba keriiléket
arr6l, milyen ligyintézési szinvonalat jogosultak elvdrni az
unids intézményektdl.

Noha a Helyes hivatali magatartds eurdpai kédexe kozigaz-
gatdsi eljdrdsjogi szempontbdl kevés figyelmet kapott, je-
lentésége nem elhanyagolhatd, ugyanakkor azt is meg kell
jegyezniink, hogy a Bizottsdg sem vette 4t a kédex rendelke-
zéseit, igy azok egyetlen, dltalunk mdr emlitett szabdlyzat-
ban sem jelennek meg. Ennek elsédlegesen az az oka, hogy
a Bizottsdg szabdlyzatai f6ként a Bizottsdgi alkalmazottak
4ltal tantsitandé magatartdsok és teljesitendd kotelezettsé-
gek korét hatdrozzdk meg, mig a Helyes hivatali magatartds
eurdpai kddexe az Eurdpai Unid intézményeire alkalmazandé
kozvetleniil. A kddex tdrgyi hatdlydt tekintve tartalmazza a
helyes hivatali magatartds olyan dltaldnos elveit, amelyek az
intézményeknek és hivatali appardtusaiknak a nyilvinossig-
gal fenntartott valamennyi kapcsolatdra vonatkoznak, kivé-
ve, ha azokrdl kiilon jogszabédlyok rendelkeznek.?

A helyes hivatali magatartds eurdpai kdédexe jogilag nem
kotelezd érvényti dokumentumként keriile elfogaddsra, azon-
ban 2015 nyardn az alapvet§ jogok helyzetérdl az Eurdpai
Uniéban (2013-2014) cim( jelentésében?' a Parlament Al-
lampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdga azt javasolta a
Parlamentnek, hogy alldsfoglaldséban arra kérje a Bizottsdgot,
lépjen elére a megfeleld tigyintézéshez val6 jog konszolid4ci-
dja terén és jogilag tegye kotelezd érvény rendeletté a helyes
hivatali magatartds uniés kédexét, melyet aztdn a Parlament
2015. szeptember 8-i 4lldsfoglaldsiban meg is fogalmazott.??

A Bizottsdg eljdrdsaira vonatkozé szabdlyok azonban ko-
rantsem értek véget: maguk az alapité szerz8dések is szdmos
olyan dgazati/szektordlis hatdskirt telepitenek a Bizottsighoz,
amelyekhez néhol eljérdsi rendelkezések is parosulnak. Ilyen
példdul az EUMSz. 95. cikkében nevesitett, kizlekedéspoliti-
ka teriiletén érvényesiilé megkiilonboztetési tilalom, amely
abban nyilvdnul meg, hogy a fuvarozék azonos druk azonos
viszonylatban torténd fuvarozdsa esetén kiilonboz4 dijakat és
feltételeket dllapitanak meg az dru szdrmazdsi orszdga vagy
rendeltetési helye alapjdn.

A Bizottsdg sajdt kezdeményezésére vagy valamely tagdl-
lam kérelmére megvizsgdl valamennyi megkiildnbdztetést,
és az érintett tagdllamokkal folytatott konzultdciét kdvetden
meghozza a sziikséges hatdrozatokat.

Egy engedélyezési eljdrdstipust nevesit az EUMSz. 96. cik-
ke, amely kimondja, hogy a tagdllamok az Unién beliili koz-
lekedés tekintetében nem 4llapithatnak meg olyan dijat vagy
feltételt, amely egy vagy tobb villalkozds vagy ipardg tdmo-
gatdsinak vagy védelmének valamely elemét foglalja magd-
ban, kivéve ha a Bizottsdg ezt engedélyezi.

2 Ld. a kédex 3. cikkér.

21 (2014/2254(IND)).

> Az alapvetd jogok helyzetérél az Eurépai Uniéban (2013-2014)
(2014/2254(INI)) 169. pont.
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Hasonlé alapitéi szerz8dési szinten megjelend hatdskor-te-
lepités és eljrdsi szabdlyrendszer jelenik meg az unids ver-
senyjogban is: az EUMSz. 105. cikke alapjdn a Bizottsdg egy
tagdllam kérelmére vagy hivatalbdl - egyticemiikodve a tag-
dllamok hatdskorrel rendelkezd hatdsdgaival, amelyek segit-
séget nyUjtanak szdmdra — megvizsgdlja azokat az eseteket,
ahol fenndll ezen elvek megsértésének a gyantja. Amennyi-
ben jogsértést 4llapit meg, javaslatot tesz a jogsértés megsziin-
tetésére irdnyulé megfeleld intézkedésekre.

Amennyiben a jogsértést nem sziintetik meg, a Bizottsdg
indokoldssal elldtott hatdrozatdban dllapitja meg az elvek
megsérését. A Bizottsdg hatdrozatdt nyilvdnossdgra hozhat-
ja, és felhatalmazhatja a tagdllamokat arra, hogy megtegyék
a helyzet orvosoldsdhoz sziikséges intézkedéseket, amelyek
felcételeit és részleteit a Bizottsdg hatdrozza meg.

Az 4llami tdmogatdsok kérében hasonld szabdlyokkal ta-
ldlkozunk: az EUMSz.108. cikke értelmében a Bizottsdg a
tagdllamokkal egytittmiikddve folyamatosan vizsgdlja a tag-
dllamokban létezd tdmogatdsi programokat.

Ha a Bizottsdg — azt kovetden, hogy felhivta az érintett fe-
leket észrevételeik megtételére — megéllapitja, hogy egy dllam
4ltal vagy dllami forrdsbdl nyujtott timogatds a 107. cikk ér-
telmében nem egyeztethetd ossze a belsd piaccal, vagy hogy
az ilyen tdmogatdst visszaélésszerlien haszndljdk fel, dgy ha-
tdroz, hogy az érintett 4llam koteles a Bizottsdg dltal kit(izott
hatdridén beliil a timogatdst megsziintetni vagy mddositani.

Ha az érintett dllam a kitiz6tt hatdridén beliil nem tesz ele-
get ennek a hatdrozatnak, a Bizottsdg vagy bdrmely érdekelt
llam kozvetleniil az Eurépai Unié Birésdgdhoz fordulhat.

Az emlitett primer jogi jogforrdsokon tul az uniés jog
szdmos olyan szekunderjogi jogforrdst is tartalmaz, amely
kifejezetten a Bizottsdg hatdskoreit hatdrozza meg. Akdr az
emlitett kozlekedéspolitikdt, a versenyjogot, vagy az 4llami
tdmogatdsokat vessziik alapul, megéllapithatjuk, hogy vi-
szonylag egyszerien taldlunk olyan mdsodlagos jogforrdso-
kat, amelyek tovabbi eljdrdsi szabdlyokat 4llapitanak meg a
Bizottsdg szdmdra. Ezek tobbnyire rendeleti, néhol irdnyelvi
szintii unids jogszabdlyok, amelyek eltérd részletezettséglick,
azonban jé néhdnyhoz hosszt évtizedekre visszanydlé koz-
igazgatdsi jogalkalmazdsi tapasztalat kapcsolédik.

Természetesen nem elhanyagolhaté a kiegészitd jogforrdsok
jelent8sége sem, igy kiilonosen a Birdsdg itélkezési gyakorla-
ta, illetve azon tdlmenden a nemzetkdzi jog és az dltaldnos
jogelvek, s6t szimos olyan soft-law teriiletére tartozé szabdly
is ismeretes, amelyek kiemelt jelent8séggel birnak. Ilyen pél-
ddul az unids jog alkalmazdsa tdrgydban a panaszosokkal
valé kapcsolattartds korszertsitésérdl szol6 bizottsdgi kozle-
mény,” amely olyan alapfogalmakat is meghatdroz, mint a
panasz, a panaszos, a panasz el8terjesztése sordn alkalmazan-
dé bizonyitdsi szabélyok, stb.

Tekintettel arra, hogy az Uni6 koézigazgatdsa kétszintd,
egyfeldl a tagéllamok dltal megvaldsitott kozvetett, mdsfe-
181 az Unid szervei dltal eszkozole kozvetlen végrehajtdsban
olt testet, a Bizottsdg szorosan egyiittmiikidik a tagdllami koz-
igazgatdsi szervekkel is. Mdsrészt a Szerz8dések Sreként a Bi-
zottsdg hatdskore és feleldssége a kozosségi jog betartdsdnak
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biztositdsa,**

azaz annak ellendrzése, hogy a tagdllamok be-
tartjik-e az alapité szerzédésekben és az unids jogban meg-
hatdrozott szabdlyokat.

A fentiek alapjdn taldn sikeriilt révildgitanunk arra, hogy
az Unid joga igen gazdag eljdrdsi szabilyokban. Noha eddig
csak a Bizottsdggal foglalkoztunk, mondhatni, hogy az csak
a jéghegy csticsa, hiszen szdmos egyéb kozigazgatdsi szerv is-
meretes még az Unidban. Ezek koziil a Bizottsdg hatdskorei
kapcsdn mdr emlitettiik a f8igazgatdsdgokat és a szolgdlato-
kat, ugyanis a Bizottsdg f6igazgatésigokbdl és szolgdlatokbdl
4ll. A Bizottsdgnak jelenleg harminchdrom f8igazgatésdga
és tizenegy szolgdlata van.” Ezeknek egy kisebb része a Bi-
zottsdg honlapjdn keresztiil érhetd el és azok koziil is csak
néhdny esetben érhetdk el az informdcidk magyar nyelven, —
ugyanakkor példdul azok miikodésére, eljdrdsdra vonatkozd
dokumentumok (szervezeti és miikodési szabdlyzatok, belsd
eljdrdsi szabdlyzatok) nem, vagy csak minimdlis tartalommal
(pl. organogrammok) lelhetdk fel.

A Bizottsdg és szervei mellett fontos szerepet jatszanak az
EU iigynokségei is, amelyek az unids intézményektdl fiigget-
len, 6ndll6 jogi személyiséggel rendelkezd szervek. Az tigy-
nokségeknek az aldbbi tipusai ismeretesek:

— a decentralizdlt iigynokségek elsésorban az Unid és a tag-
dllamok kozotti egytittmiikodés tdmogatdsdt szolgdljak
(jelenleg harminchdrom ilyen tigynokség létezik);

— a végrehajid iigynokségek els6sorban a Bizottsdg felada-
telldtdsdt segitik (jelenleg hat ilyen tigynokség létezik);

— az EURATOM-Szerzddés alapjan létesitett iigynikségek
és testiiletek az EURATOM szerz8dés végrehajrdsdt
szolgdljik (jelenleg két ilyen tigynokség létezik);

— a kozos kiil- és biztonsdgpolitikai jigynikségeket specidlis
technikai, tudomdnyos és irdnyitdsi feladatok végrehaj-
tdsa céljdbdl hoztdk létre az Eurépai Uni6 kozos bizton-
sdg- és védelempolitikdjdnak keretében (jelenleg hirom
ilyen tigynokség létezik);

— az egyedilli Eurdpai Innovdcids é Technoldgiai Intézer
feladata az uni6s innovdciés politika erdsitése a tudo-
madnyos, lizleti és oktatdsi szinergidk kiakndzdsdval.

Az tigynokségek vonatkozdsiban sokkal jobb az eljdrdsi
természetli szabdlyok meghatdrozottsdga illetve fellelhetd-
sége, mint a f8igazgatdsdgok, illetve szolgdlatok esetében.
Egyes esetekben valamilyen unids jogszabdly hatdrozza meg
az ligynokség feladatdt, szervezetét és az eljdrdsdra vonatkozé
szabdlyokat,? és ezek az ligynokség honlapjdn is feltiintetés-
re keriilnek. Sajndlatos ugyanakkor, hogy sok esetben sem-
milyen dokumentum sem érhet§ el elektronikusan az adott
tigynokség miikddésére, eljdrdsi metodikdjdra vonatkozdan.

Hasonléképpen heterogén képet fest a jogorvosiati szabd-
lyok rendszere. Az bizonyosan megallapithatd, hogy egy egy-
séges jogorvoslatokra vonatkozd norma nem létezik az unids
jog rendszerében.

2 Az EK-Szerzddés 211. cikke.

» Ld. htep://ec.europa.eu/about/ds_hu.htm (2015.10.08.).

*Ld. pl. Az Eurépai Parlament és Tandcs 401/2009/EK rendeletét
az Eurépai Koérnyezetvédelmi Ugynokségrél és az eurépai kornyeze-
ti informdcids és megfigyeldhalézatrél; Az Eurdpai Parlament és Tandcs
851/2004/EK rendelete az Eurépai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Kézpont létrehozdsardl.
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Egyes esetekben taldlkozhatunk an. kvézi jogorvoslati sza-
balyokkal is: ilyen példdul az Eurépai Parlament, a Tandcs és
a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvdnos hozzéférésrdl
sz616 1049/2001/EK rendelet 7-8. cikkének rendelkezése: a
dokumentumhoz valé hozzéférés irdnti kérelem alapjin az
intézmény az iktatdstdl szémitott 15 munkanapon beliil vagy
megadja a hozzdférést a kért dokumentumhoz, vagy irdsbeli,
indokldssal elldtott vdlaszban teljesen vagy részlegesen eluta-
sitja a kérelmet. Ilyen esetben a kérelmezd az intézmény vdla-
szdnak dtvételétdl szamitott 15 munkanapon beliil megerdsité
kérelmer nytjthat be, amelyben az intézményt 4lldspontja
feliilvizsgalatdra kéri.

Ilyen kérelmet nyujthat be a kérelmezd akkor is, ameny-
nyiben az intézmény nem vélaszol az el8irt hatdridén beliil.
A megerdsitd kérelmet az adott intézmény birdlja el és vagy
megadja a hozzdférést a kért dokumentumhoz, vagy irdsbeli,
indokldssal elldtott vélaszban teljesen vagy részlegesen elu-
tasitja a kérelmet. Teljes vagy részleges elutasitds esetében
az intézmény tdjékoztatja a kérelmezdt a rendelkezésre 4116
jogorvoslatokrdl, nevezetesen arrél, hogy birésédgi eljdrdst in-
dithat az intézménnyel szemben, illetve panasszal fordulhat
az ombudsmanhoz.

Az ombudsmannal maradva, az EUMSz. 228. cikke sze-
rint a bdrmely unids polgdrtdl vagy valamely tagillamban
lakohellyel, illetve Iétesitd okirat szerinti székhellyel rendelke-
8 természetes vagy jogi személytdl érkezd, az unids intézmé-
nyek, szervek vagy hivatalok — kivéve az igazsdgszolgdltatdsi
hatdskérében eljdré Eurdpai Unid Birdsdgdt — tevékenysége
sordn felmeriild hivatali visszdssigokra vonatkozé panaszok
devételére az Eurdpai Parlament 4ltal megvalasztott ombuds-
man jogosult. Az ombudsman kivizsgdlja a panaszokat, és er-
18l jelentést készit. Az ombudsman megbizatdsinak megfele-
18en, sajit kezdeményezésére vagy a hozzd kozvetleniil vagy az
Eurdpai Parlament valamely tagjén keresztiil benyujtott pa-
naszok alapjdn, lefolytatja az dltala indokoltnak {télt vizsgéla-
tokat, kivéve ha az 4llit6lagos ténydllds birdsdgi eljdrds tdrgydt
képezi vagy képezte. Ha az ombudsman hivatali visszdssdgot
4llapit meg, az tigyben megkeresi az érintett intézményt, szer-
vet vagy hivatalt, amelynek hdrom hénap 4ll rendelkezésére,
hogy tdjékoztassa 6t dlldspontjdrdl. Ezt kovetden az ombuds-
man jelentést kiild az Eurépai Parlamentnek és az érintett in-
tézménynek, szervnek vagy hivatalnak. A panaszt benyujtd
személyt tdjékoztatni kell a vizsgdlatok eredményérdl.

Emellett a kordbbiakban mdr emlitettiink egy mdsik pa-
nasz-fajtdr is,”’ amelyet a Bizottsdghoz lehet el8terjeszteni.
A vonatkozd szabdlyok szerint barki illetékmentesen panaszt
nyujthat be a Bizottsdgnak egy tagdllam barmely intézkedése
(térvény, rendelet vagy adminisztrativ intézkedés), vagy egy
intézkedés tagillam dleali elmulasztdsa, illetve barmely tag-
dllami gyakorlat ellen, amelyet 6sszeegyeztethetetlennek tart
az uniés joggal. Siirg8s intézkedéseket kivdné rendkiviili ko-
riilmények fennalldsitdl eltekintve, amennyiben a Bizottsdg
azt tervezi, hogy nem tesz tovabbi intézkedést a panasz ligyé-
ben, errdl elézetesen levélben értesiti a panaszost, megjelsl-
ve, hogy milyen okokbdl javasolja az tigy lezdrdsdt, és felkéri
a panaszost, hogy négy héten beliil nytjtsa be észrevételeit.
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Amennyiben a panaszos nem viélaszol, vagy amennyiben a
panaszossal neki felréhaté okokbdl nem lehet kapcsolatba
lépni, vagy ha a panaszos észrevételei nem gydzik meg a Bi-
zottsdgot arrdl, hogy vizsgdlja feliil az 4lldspontjdt, az ligyet
lezdrjak. Amennyiben a panaszos észrevételei meggydzik
a Bizottsdgot arrdl, hogy feliil kell vizsgdlnia dlldspontjdt,
folytatdédik a panasz kivizsgdldsa. A Bizottsdg jogsértési
tigyekben hozott hatdrozatait a meghozataluktdl szdmitott
egy héten beliil kozzéteszik a Fétitkdrsdg internetes oldaldn.
Amennyiben egy panaszos gy véli, hogy panaszdnak keze-
lése sordn a Bizottsdg hivatali visszdssdgot kovetett el azdleal,
hogy elmulasztotta meghozni a fenti intézkedések valamelyi-
két, az eurépai ombudsman elé terjesztheti az tigyet.

A részletszabdlyok bemutatdsdtdl eltekintve utalnunk kell 2
birdsdgi feliilvizsgdlar lehet8ségének egyes kérdéseire is: az Eu-
répai Unib Birdsdgdnak (a tovdbbiakban: Birdsig) szervezeti
és eljdrdsi szabdlyait elsddlegesen az EUMSz., illetve annak
a Birésdg Alapokmdnydrdl sz6l6 3. Jegyzékonyve hatdrozza
meg. A Birésdg eléte kiilonféle eljardsok folytathatdk: a Bizott-
sdg vagy valamely tagdllam dltal kezdeményezett, a tagdllami
kotelezettségszegés megillapitdsdra irdnyuld eljdrds sordn a
Birdsdgi eljardst a Bizottsdg 4ltal inditott elézetes eljdrds eldzi
meg, amelynek az a célja, hogy lehetéséget adjon az érintett
tagdllamnak, hogy vélaszoljon a vele szemben felhozott kifo-
gdsokra. Amennyiben ennek az eljdrdsnak az eredményeként a
tagillam nem sziinteti meg a kotelezettségszegést, az unids jog
megsértése miatt eljdrdst lehet kezdeményezni a Birdsignal.

A megsemmisités irdnti keresettel a kérelmezd kezdemé-
nyezheti az Uni6 valamely intézménye, szerve vagy hivatala
jogi aktusdnak megsemmisitését.

Szintén az unids intézmények aktusaihoz kapcsolédhatnak
az intézményi mulasztds megdllapitdsa irdnti keresetek is.

Emellett jogkérdésekben a Torvényszék itéleteivel és vég-
zéseivel szemben a Birésighoz lehet fellebbezni.

A fenti tigytipusok kéziil az aldbbi, a Torvényszék hatds-
korébe tartozé tigyek emelenddk ki:

— a természetes és jogi személyek 4ltal benyujtott kerese-
tek, amelyek az Eurépai Unié intézményeinek, szerve-
inek és hivatalainak hatdrozatai ellen irdnyulnak, vala-
mint amelyek tdrgya valamelyik intézmény, szerv vagy
hivatal mulasztdsa;

— atagillamok 4ltal a Bizottsdg ellen benyjtott keresetek;

— a tagdllamok 4ltal a Tandcs ellen benyujtott, az dllami
tdmogatdsok, a kereskedelemkorldtozé intézkedések
(ddmping) teriiletét érintd keresetek, valamint az olyan
intézkedések ellen benydjtott keresetek, amelyeket a Ta-
ndcs végrehajtdsi jogkorében eljdrva hozott;

— az Eurépai Unié intézményei, szervei, illetve hivatalai
vagy alkalmazottaik dltal okozott kdr megtéritésére ird-
nyuld keresetek;

— a Belsd Piaci Harmonizdciés Hivatal és a Kézosségi No-
vényfajta-hivatal ellen inditott, a szellemi tulajdonnal
kapcsolatos keresetek.?

A fentiekben egy révid osszefoglaldst kivantunk adni ar-

r6l, hogy milyen szabdlyok vonatkoznak az uniés kozigazga-
tdsi eljdrdsokra.

2 Ld. http://curia.europa.eu/jems/jems/Jo2 _6999/ (2015.10.10.)
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2. A jelenleg hatélyos uniés eljérdsi szabdlyrendszer
hidnyossdgai

A fentiekben bemutatottak alapjdn megallapithaté, hogy az
uniés eljdrdsjognak szdémos forrdsa ismeretes, azonban egysé-
ges szabdlyok nem léteznek. Erre val6 figyelemmel az Eurd-
pai Parlament Jogi Bizottsdga 2010. mdrcius 23-4n felallitott
egy, az unids kozigazgatdsi joggal foglalkozé munkacsopor-
tot azzal a céllal, hogy a munkacsoport adjon dtfogé képet a
jelenlegi unids kozigazgatdsi jogrol, a mésodik 1épésben pedig
tegyen javaslatot az dltala sziikségesnek itélt beavatkozdsokra.

A munkacsoport 4ltal kidolgozott munkadokumentumot

a Jogi Bizottsdg 2012. november 21-ei iilésén hagyta jova.
A Jogi Bizottsag szerint az Unié intézményei, szervei, tigy-
nokségei 4ltal alkalmazott igazgatdsi eljdrdsokat vizsgdlta.

A Bizottsdg megiéllapitotta, hogy

— Az Unié intézményeli, szervei, ligynokségei 4ltal alkal-
mazott igazgatdsi eljdrdsok vizsgdlata olyan bels§ el-
lentmonddsokat tdrt fel, melyek egyrészt tdlbonyolitott
igazgatdsi eljdrdsokhoz és formalitdsokhoz vezethetnek,
mdsrészt olyan hidnyossdgokhoz, melyek a hivatali visz-
szdssdgok vagy az improvizdcié kockdzatdt rejtik ma-
gukban. Ezek a hibdk vitathatatlanul annak koszon-
het8ek, hogy a szabdlyok az elmdle fél évszdzadban
nagyon gyorsan fejlédtek, valamint annak a ténynek,
hogy a legtobb EU-s eljdrdsi szabdly szektor-specifikus
jellegti.

— A soft-law teriiletére tartozéd szabdlyozékat az érintett
intézmények egyoldaltan mddosithatjak, ezért azok
nem képezik az dllampolgirok megfeleld tigyintézéshez
val4 jogainak védelméhez sziikséges jogalapokat.

— Noha az uniés tigyfelek egyre gyakrabban szembestil-
nek kézvetleniil az Unié kozigazgatdsdval, az tigyféli jo-
gok megfeleld biztositdsénak garancidlis szabdlyai nem
mindig érheték tetten. Ez egyben azt is jelenti, hogy
az eljdrdsi jogviszonyban lényeges egyenl8tlenségek ta-
pasztalhatdk az unids szervek és a veliik szemben 4llé
tigyfelek tekintetében. Ebbdl kévetkez8en meg kell ten-
ni azokat a Iépéseket, amelyek biztositjdk, hogy az EU
igazgatdsi eljdrdsai egységesebbé vdljanak és nagyobb
jogbiztonsdgot illetve minimum garancidkat biztositsa-
nak a polgdroknak és a gazdasdgi szerepléknek. Fontos
hangsilyozni, hogy az eljirdsi garancidkat tartalmazé
szabdlyoknak feltétleniil ki kell terjednie az Unié tigy-
nokségeire, szerveire és hivatalaira, ugyanis nem fo-
gadhaté el, hogy a dokumentumokhoz valé hozzdférés
jogilag kikényszerithetd hatdlya csak a Parlamentre, a
Tandcsra és a Bizottsdgra terjed ki.

— Biér az EU kézigazgatdsi joga viszonylag fiatal, szdmos
teriileten jelentds kodifikdciés megolddsok sziilettek,
némelyek dgazat-specifikus médon, némelyek pedig egy
adott teriileten kodifikdljdk az eljdrdsi szabdlyokat. Ez

» Ld.: Boros Anita: Az Eurdépai Unié kézigazgatdsi eljdrdsjoga. In.:
Uj generdci6 a kézigazgatdstudoményok miivelésében. Posztdoktori Kon-
ferencia. Konferenciakdtet (ISBN 978-963-284-373-5) Budapest, 2013.
51-69.

azt eredményezi, hogy pdrhuzamos, sét néhol egymdst
dtfedd szabdlyozdsi kérnyezet alakul ki.

— Célszerli lenne egy 4ltaldnos unids eljdrdsi kodexet ki-
dolgozni a kézvetlen unids kozigazgatdsra, melyet lex
generalis-ként kellene alkalmazni az Unié6 tevékenységi
teriiletén, amely biztositand a meglévd unids szabdlyok
dtldthatésdgdnak és nagyfoku egyszerlisodésének lehe-
t8ségét, ezdltal nagyobb mérték( legitimitdst adna az
unids igazgatds dontéseinek, ndvelve a polgdrok bizal-
mdt az Unié miikodése irdnt, mindemellett pedig egy
jogilag kotelezd erejli eszkoziil szolgdlhatna az Eurépai
ombudsman szdmadra is.

— A kozigazgatdsi dontések belsd feliilvizsgalatdnak kér-
dését az EU tevékenysége sordn a kiilénbozd dgaza-
tokban (versenyjog, kereskedelmi jog, kozszolgélati
jog, kérnyezetvédelmi jog, a dokumentumokhoz valé
hozzdférés szabdlyai, a védjegyjog) sokféleképpen és kii-
16nb6z8 sikerességgel kezelik. Altaldnos tendenciaként
jelent meg az elmult id8szakban az alternativ vitarende-
zés mddszerének a széleskori megfogalmazdsa az egyes
jogteriileteken anélkiil, hogy sértenék a birdsigi jogor-
voslat lehet8ségét.

— Nem szabad ugyanakkor arrél sem megfeledkezni, hogy
az Unié az igazgatdsi eljdrdsok magasan fejlett dgazati
rendszereinek évtizedes tapasztalatdval rendelkezik. Eb-
bél kévetkez8en célszerlinek mutatkozik a legjobb gya-
korlatok 6sszegytijtése és azok dltaldnos szabdlyrendsze-
rének implementédldsa az egységes eljdrdsi kddexbe.

— A kiilonbz4 teriiletek sajdtossdgai azt jelentik, hogy to-
vébbra is sziikség lesz bizonyos szektordlis igazgatdsi eljd-
rasokra. E specidlis szabdlyok azonban nem mehetnek az
4ltaldnosan meghatdrozott minimum sztenderdek ald, és
nem tdmaszthatnak sziikségtelen eljdrdsi terheket sem.

— Lévén, hogy szdmos igazgatdsi eljrds szorosan, elvd-
laszthatatlanul kot6dik az informatikai rendszerekhez
(pl. jogsértési EU PILOT), sziikséges ennek az aspek-
tusnak a tovdbbi vizsgdlata is, annak érdekében, hogy
megéllapitdst nyerjen, miként biztosithatd, hogy a meg-
feleld informatikai rendszerek keriiljenek kidolgozdsra,
a megfeleld ligyintézéshez valé jog szem eldtt tartdsdval.

— Az unids igazgatdsi eljdrdsokban vildgos, érthetd szabd-
lyozdsi nyelvezetre van sziikség.?

A fentieken tdl szdmos kozigazgatdsi és tudomdnyos férum

foglalkozott a kérdéssel®!

és kiemelésre kertiilt, hogy a legtob-
ben tidvozlik egy vj, dltaldnos unids eljdrdsi kodifikdcié gon-
dolatdt és magdval a kodifikdciéval kapcsolatban hdrom f4§

cél keriilt megfogalmazdsra: a szabdlyozds 4tldthatésdgdnak

3 Munkadokumentum — Az EU kézigazgatdsi jogdnak jelenlegi dlldsa és
jovébeli kildtdsai; EU Kozigazgatdsi Jogi Munkacsoport.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/
juri/dv/juri_wdadministrativelaw_/juri_wdadministrativelaw_en.pdf.
(2015.05.15.).

3 A svéd kormédny megbizdsabol a svéd Allamigazgatdsi Hivatal egy
felmérést végzett a megfeleld iigyintézés unids tagéllamokban kialakult
elveire vonatkozdan, az Eurépai Parlament Jogi Bizottsdgdnak Tematikus
Fosztdlya és a Ledni Egyetem kozdsen konferencidt szervezett az unids
kozigazgatdsi jogrol Leénban 2011 4prilisiban, de példdul kiilon éreékelést
készitett az Eurépai Hozzdadott Erték Osztily a Jogi Bizottsdg szdmdra az
Eurépai Unié kozigazgatdsi eljdrdsdrdl.
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kovetelménye, az elvek és eljdrdsi szabdlyok koherencidjdnak A 336. cikk alapjén elfogadott szabdlyzat és alkalmazdsi

novelése, valamint a joghézagok kitsltése. feltételek tiszteletben tartdsdval az Eurépai Parlament és a
Az dddthatdsdg tekintetében megéllapitottuk, hogy az  Tandcs — rendes jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott ren-

eurdpai kozigazgatdsi eljérdsjog jelenleg nem rendelkezik  deletekben — rendelkezéseket dllapit meg ennek érdekében”.

egy dtfogd unids szabdlyrendszerrel a primer és a szekunder

jogforrdsok kozott, de a soft-law teriiletén is taldlkozhatunk A Parlament alldsfoglaldsdban meghatdrozza azokat a célokat

olyan szabdlyokkal, amelyek valamely, az unids jog végrehaj-  és szabdlyozandé teriileteket, amelyeket a Bizottsdgnak cél-

tdsdban részt vevd szerv eljrdsdt, vagy annak részeit, esetleg  szer(i megvizsgdlnia a jogalkotdsi eljdrds sordn. Az dlldsfogla-

alapelveit szabdlyozzdk. l4s szerint figyelemmel arra, hogy

Kodifikdcids szempontbdl ennek okdn bizonydra hasznos — az Uni6nak a megfeleld tigyintézésre vonatkozé meglé-
lenne egy egységes, az dltaldnos eljdrdsi szabdlyokat megha- v6 szabalyai és elvei igen sokféle jogforrdsban elszértan
tdrozé unids jogszabdly kidolgozdsa, mely csokkenthetné a taldlhatok meg: az elsddleges jogban, az Eurdpai Unié
szektordlis érdekek mentén az eltérd szabdlyozds eredménye- Birésdganak itélkezési gyakorlatdban, a mdsodlagos jog-
képp felmeriild talszabdlyozottsdg esélyét. szabédlyokban, a nem kételezd erejii szabdlyokban és az

Az unids egységes eljdrdsjogi szabdlyrendszer kidolgoz- uniés intézmények egyoldald kotelezettségvillaldsaiban;
sanak mdsik {6 célja szorosan Ssszefligg a szabdlyozds dtldt- — az Unibnak nincs koherens és dtfogd, kodifikdle koz-
hatésdgdnak kovetelményével. Az elvek és eljdrdsi szabdlyok igazgatdsi jogi szabdlyrendszere, ami a polgdrok szdmd-
koherencidjinak egyik f8 kérdése, hogy miként alakuljon az ra megneheziti az uniés jog értelmében fenndllé koz-
dltaldnos és specidlis szabdlyok viszonya. Ahogyan az el6z4 igazgatdsi jogaik megértését
pontban kiemeltiik, az unids jogban elszértan mdr most is — a kiilénbozd intézmények meglévd belsd magatartdsi
szamos eljdrdsjogi rendelkezést taldlhatunk. Azt is emlitet- kédexei korldtozott hatdstak, egymdstdl kiilonbozdéek
titk, hogy az eljérdsi szabdlyokat meghatdrozé mdsodlagos és jogilag nem kotelezd erejliek;
jogforrdsok kore igen széles. Azt azonban nem szabad elfelej- — ugyanannak a helyes hivatali magatartdsra vonatkozé
teni, hogy minél t6bb dgazati, specidlis eljdrdsi szabdly van, szabdlyzatnak kellene vonatkoznia minden uniés intéz-
anndl nehezebb a jogalkalmazé szervek feladata. Eppen ezért ményre, szervre és ligynokségre;
célszer(l a szabdlyozdsban az 4ltaldnos szabdlyrendszer kiala- — a legtobb unids intézmény és szerv esetében a kodifi-
kitdsdnak irdnydba elmozdulni. kdci6 segitene megsziintetni a kiilénbozd kddexek pdr-

Figyelemmel az egységes unids eljardsi szabélyozds hidnyd- huzamos létezésébdl fakadé jelenlegi zlirzavart, bizto-
ra, szdmos olyan teriilet szabdlyozdsra vdrhat, amely eddig sitand, hogy az intézmények és szervek a polgdrokkal
nem vagy csak részlegesen keriilt kimunkdldsra az uniés koz- fenndllé kapcsolatukban ugyanazon alapelveket alkal-
igazgatdsi jog teriiletén, vagyis szdmos joghézagos teriilet is- mazzdk, valamint a polgdrok és a tisztvisel6k szdmdra
meretes. Ezeknek a joghézagoknak egy része kitdlthetd lehet egyardnt kiemelné a széban forgé elvek fontossdgat;

a megfeleld szabdlyozdsi metodikdval. — az Unié valamennyi fellépésének meg kell felelnie a
jogéllamisdg elvének, a hatdskorok szigort elkiilonitése
mellett;

3. Az egységes unids kozigazgatisi eljarasi kédex — amegfeleld tigyintézésre vonatkozé szabdlyok el8segitik
az 4dtldthatdsigot és az elszdmoltathatésdgot, elvei pe-

A Jogi Bizottsdg dltal kidolgozott, fentiekben emlitett mun- dig jelenleg is széles korben elfogadottak a tagéllamok

kadokumentumot kévetden az Eurdpai Parlament 2013. ja- korében;

nudr 15-én egy élldsfoglaldst bocsdtott ki. A Parlament 4l- — a szolgdltatdsi elv bevezetése el8segitené a polgdrok jo-

lésfoglaldséban megfogalmazta az Eurdpai Bizottsdg szdmdra gos elvdrdsainak teljesitését, a szolgdltatdsnyjtds javitd-

azokat az ajénldsokat, amelyek a Parlament 4lldspontja sze- sa pedig a fokozott hatékonysdg révén a polgdrok és az
rint az Eurdpai Unié kozigazgatdsi eljdrdsi jogdnak kialaki- igazgatds szimdra egyardnt elényds lenne;

tdsdhoz sziikségesek és egyben arra kérte a Bizottsdgot, hogy — az Eurépa Tandcs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja-

az Eurépai Unié miikddésérdl szol6 szerz8dés 225. cikke és nak (GRECO) ajénldsait figyelembe véve az Unié igaz-

298. cikke alapjdn terjesszen eld egy, az eurdpai kozigazgatdsi gatdsdra vonatkoz6 egyértelmi és kotelezd erejli szabd-

eljdrdsrol szol6 jogszabalyrdl sz6l6 rendeletre irdnyulé javas- lyok pozitiv jelzésként szolgdlndnak a kozigazgatdsokat

latot.?? 3 érintd korrupcid elleni harcban;

Az EUMSz. 298. cikke kimondja: ,Feladataik elldtdsa — a Bir6sdg itélkezési gyakorlatdban szildrd eljérdsi elveket
sordn az Unié intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott, dolgozott ki, amelyek az uniés tigyekben lefolytatott
hatékony ¢és fiiggetlen eurdpai igazgatdsra tdmaszkodnak. tagdllami eljirdsokra vonatkoznak, és amelyek analdgia

alapjdn a kdzvetlen unids igazgatdsra is alkalmazanddk;
32(2012/2024(INT)) In.: htep://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc. — az CUféPai kéligalgatéSi Cljérésrél sz616 jOgSZabély fo-
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0004+0+DOC+XML+V0// kozni az Unid legitimitését, novelné a polgérok unios

HU (2013.05.15.)

igazgatdsba vetett bizalmdt és egyben erésitené a nem-
¥ A széban forgd ajénlds nem az elsd volt az Unié torténelmében az egy-

séges kozigazgatdsi eljdrdsjog gondolata kapcsdn: 2001-ben a Parlament a zett komgazgatasl JogszabalyOk spontdn kozeledését,

Roy Perry dltal kidolgozott ajidnldsidban mdr javasolta a Bizottsdgnak a kér- ennek megfeleloen pedig az integracios folyamatot, el-

dés vizsgdlatdt, 4m akkor a Bizottsdg a kérést visszautasitotta. mozdithatnd az ngﬁttmﬁkédéSt és a bevélt gyakorlatok
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cseréjét a nemzeti kozigazgatdsok és az EU igazgatdsa
kozott az EUMSZ 298. cikkében feldllitott célkitlizések
megvaldsitdsa érdekében;
elengedhetetlen egy megfelelden eldkészitett unids eljérdsjogi
jogszabdly kidolgozdsa.

A Parlament a jogszabidly el8készitésére vonatkozé dlldsfogla-
ldsdn tal konkrée ajanldsokat is megfogalmazott:*

A Parlament szerint a rendelet céljaul azt kell kit(izni, hogy
a megfeleld tigyintézéshez vald jogot az eurdpai kozigazgatdsi
eljdrdsrol szol6 jogszabélyon alapulé nyitott, hatékony és fig-
getlen kozigazgatds Gtjdn garantdljik. Erre valé figyelemmel
az ajanlds megprébdlja dsszefoglalni azokat az eljdrdsjogi kér-
déseket, amelyek ezeknek a garancidknak az érvényre jutdsdt
szolgéljdk. A Parlament 4lldsfoglaldsiban kifejezésre juttatja,
hogy a rendeletnek a helyes kozigazgatds alapelveit kell ko-
difikdlnia, tovdbb4 az unids kézigazgatds dltal olyan egyedi
esetekben kévetendd eljdrdst kell szabdlyoznia, amikor az
eljdrdsban részt vevd fél természetes vagy jogi személy, va-
lamint amikor egy magdnszemély kozvetlen vagy személyes
kapcsolatba keriil az uniés kézigazgatdssal.>

A rendelet hatdilydr tekintve annak az unids intézmények,
szervek és hivatalok (a parlamenti dlldsfoglalds széhaszndla-
tdban egylitt: ,unids igazgatds”) uniés tigyfelekkel valé kap-
csolatdra kell kiterjednie, azaz a szorosabb értelemben vett
kozvetlen unids igazgatdsra kell korldtozédnia és olyan egye-
temes elveket kell tartalmaznia, valamint olyan eljdrdst kell
megéllapitania, amelyek lex specialis hidnydban de minimis
szabdlyként alkalmazhaték. Erre valé figyelemmel a Parla-
ment azt is megfogalmazza, hogy az dgazati eszkozokben a
személyeknek biztositott garancidk soha nem nydjthatnak
kisebb védelmet, mint a rendeletben biztositottak.*®

A Parlament 4lldsfoglaldsa értelmében a rendeletben a &d-
vetkezd elveket kellene kodifikdlni:

— a jogszeriiség elve,

— a megkiilonbiztetés mentesség és az egyenld bandsmdd elve,

— az ardnyossdg elve,

— a pdrtatlansdg elve,

— a kovetkezetesség és a jogos elvdrdsok elve,

— a magdnélet tiszteletben tartdsanak elve,

— a tisztességesség elve,

— az dildthatdsdg elve,

— a hatékonysdg é a szolgiltatds elve.’’

A 4. sz. ajénldsiban a Parlament szdmos garancidlis, néhol
konkrét eljdrdsi szabdlyt is megfogalmaz, melyek az aldbbiak
szerint foglalhatok 6ssze:

— az uniés koézigazgatdsi eljdrds hivatalbdl, vagy valamely

érdekelt fél kezdeményezésére indulhat;®®

— az egyedi hatdrozat irdnti kérelmek dtvételét irdsban

igazolni kell, mely igazoldsban fel kell tiintetni az adott

342012/2024(INI)) Melléklet az dlldsfoglaldsra irdnyuld inditvény-
hoz: a kért javaslat tartalmdra vonatkozd részletes ajinldsok. In.: heep://
www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+-
TA+P7-TA-2013-0004+0+DOC+XML+V0//HU (2013.05.15.)

» 1. ajdnlds az elfogaddsra keriild rendelet célkittizésérdl és hatdlydrdl.

% 2. ajdnlds a rendelet és az dgazati eszkozok kozotti kapesolatrdl.

% 3. ajénlds a kozigazgatdsi eljdrdsra irdnyadé dlealdnos elvekrdl.

% 4.1. ajanlds: a kozigazgatdsi eljdrds kezdeményezésérél.

doéntés meghozataldra vonatkozé hatdridét és a koz-

igazgatdsi szervek hallgatdsdnak jogkovetkezményeit.

Amennyiben a kérelem valamilyen hibdban szenved, az

devéeeli elismervényen fel kell tiintetni a hiba orvosld-

sdra, vagy a hidnyz6 dokumentum pétldsdra vonatkozé
hatdridét is; *°
— a kizdrdsi szabdlyok tekintetében a Parlament 4lldsfog-

laldsa akként rendelkezik, hogy az unids igazgatdshoz

tartozd valamely szerv képvisel8je (ligyintézdje) nem

vehet részt olyan kozigazgatdsi dontés meghozataldban,
amelyhez pénziigyi érdeke fliz8dik. Ilyen esetben az
eljdré személy tagja koteles a kizdrdsi ok fenndlldsdt a

kozvetlen felettesével kozdlni, aki az tigy konkrér ko-
riilményeire tekintettel donthet gy, hogy kizdrja az
érintett tagot az eljardsbdl. Emellett barki kérheti, hogy

egy adott tigyben eljdré tisztviselSt zdrjanak ki a dontés-

hozatali eljirdsbdl, amennyiben a dontés a széban forgd

személy egyéni érdekeit érinti. Az erre vonatkozé kérel-

met irdsban kell benyujtani az indokok megjeldlésével.

A kérelemrdl az érintett tisztvisel meghallgatdsa utdn

a tisztviseld kozvetlen felettese dont. Természetesen az

lldsfoglalds azt is el8irja, hogy a kizdrds kezelésére meg-
felel6 hatdridét kell kittizni;*©

— a nyilatkozattételhez és meghallgatdshoz valé jog kere-

tében lefektetésre keriil, hogy a védelemhez valé jogokat

az eljards minden szakaszdban tiszteletben kell tartani.

Ha az unids igazgatds személyek jogait vagy érdekeit
kozvetleniil érinté dontést hoz, az érintett személyeknek

még a hatdrozathozatal el8tt lehet8séget kell biztositani

dlldspontjuk széban vagy irdsban térténd kifejtésére —

szitkség esetén, illetve ha gy kivdnjdk, az dlealuk vd-

lasztott személy segitségével;*!
— az érdekelt fél szdmdra biztositani kell a teljes kor hoz-

z4férést a sajdt ligyének irataihoz;*
— a kozigazgatdsi dontéseket ésszerll hatdridén beliil, ké-
sedelem nélkiil kell meghozni. A hatdridéket az egyes

konkrét

eljdrdsokra irdnyadd szabdlyban hatdrozzdk

meg. Megillapitott hatdridé hidnydban a hatdridé hi-

vatalbdl

indult eljérds esetén nem haladhatja meg az

eljdrdst kezdeményezd hatdrozat keltét8l szdmitott hd-

rom hénapot, mig a kérelemre indulé eljdrdsok eseté-

ben a kérelem beérkezésétdl szdmitott hdrom hénapot.

Amennyiben valamilyen objektiv kériilmény okdn — pl.

hidnypotlds teljesitése, a felvetett kérdések bonyolult-

sdga, vagy az eljards felfiiggesztésének esetében — az

adott hatdridén beliil dontés nem hozhaté, az érintett

személyt tdjékoztatni kell errdl és a dontést a lehetd leg-
rovidebb idén beliil meg kell hozni;*

— akozigazgatdsi dontéseket irdsban kell meghozni, egyér-
telm, egyszeri és érthetd szovegezéssel, a cimzett dleal

vélasztott nyelven, amennyiben az az Unié valamelyik

¥ 4.2. ajénlds:
40 4.3. ajénlds:
4.4, ajinlds:

2 4.5, ajénlds:

jogdrol.

% 4.6. ajénlds:

az 4tvételi elismervényrél.

a kézigazgatdsi hatdrozatok pdrtatlansdgdrol.

a meghallgatdshoz valé jogrél.

az egyénnek a sajdt aktdjéhoz valé hozzdférésre irdnyuld

a hataridékrél.
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hivatalos nyelve.** Emellett a kozigazgatdsi dontések-

ben vildgosan fel kell tiintetni a dontés alapjdul szolgdlé

okokat, meg kell jelolni a [ényeges tényeket és a dontés
jogalapjdt. A dontésnek minden esetben egyéni indoko-
ldst kell tartalmaznia. Amennyiben az egyedi indokolds
nem lehetséges, mert pl. a hasonlé dontések nagyszdma
tigyfelet érintenek, az dltaldnos indokolds is elfogadhaté
azzal, hogy kérelemre az érintettet tdjékoztatni kell az
egyéni indokldsrol;®

— Az egyének jogait és érdekeit érintd kozigazgatdsi don-
téseket az érintett személlyel vagy személyekkel a dontés
meghozataldt kovetden haladékealanul kozolni kell;*

— a kozigazgatdsi dontéseknek — ha az unids jog agy
rendelkezik — rendelkezniiik kell a fellebbezés lehetd-
ségérdl, az irdnyadé eljdrdsi szabdlyokrdl, tdjékoztatdst
kell tartalmazniuk a jogorvoslati kérelem benyujtdsd-
nak helyérdl és hatdridejérdl. Amennyiben az uniés jog
szerint birdsdgi eljdrdsnak, illetve az ombudsmanhoz
eléterjeszthetd panasz benytjtdsinak is helye van, a
déntésnek az ilyen tipusd jogorvoslatok tekintetében is
tdjékoztatdst kell tartalmaznia.’

A Parlament 4lldsfoglaldsa szerint az 4j jogszabdlynak le-
het8séget kell biztositania arra, hogy az uniés igazgatdsi szerv
hivatalbdl, vagy kérelemre sajdt hatdskirben orvosolja a don-
tésben szerepld elirdst, szdmszaki vagy hasonlé kisebb hibdt.
Emellett rendelkezni kell a rendeletben a kozigazgatdsi hatd-
rozatok mds okbdl térténd helyesbitésérdl is.

4. Az eurdpai kozigazgatisi eljirdsjog a kutatok
szemszdgébdl, avagy a ReNeual javaslat

Az Eurdpai Unié Kézigazgatdsi Jogi Kutatéhdlézat (a tovdb-
biakban: ReNEUAL) 2014-re kidolgozta az Gn. eurépai koz-
igazgatdsi eljdrdsi modell-szabdlyokat, amelyek lényegében
mdr egy jogszabdly-tervezetet és az ahhoz kapcsol6dé ma-
gyardzatot is tartalmazzdk. A minta vagy modellszabdlyok
(a tovdbbiakban: Modell-szabdlyok vagy mintaszabdlyok)
rendeltetése elsédlegesen az, hogy egy dokumentumba fog-
lalja az Eurdépai Unié mdr meglévd, a kozigazgards miikodése
tekintetében relevans alkotmdnyos alapelveket, értékeket.
A mintaszabdlyok felvdzoldsdnak folyamata az aldbbiak
szerint alakult:
— elsdként sszehasonlitdsra keriiltek az Uni6 és a tagdlla-
mok jogrendszereinek szakpolitikdi,
— mdsodszor a lehetséges szabdlyok elézetes verzidja kertilt
felvdzoldsra az egyes dontések magyardzataival egyiitt,
— harmadsorban jogtudésok és gyakorlati szakemberek
bevondsdval keriilt sor a mintaszabdlyok tdrgyaldsira és
észrevételezésére.
A Modell-szabdlyok an. kényvekre tagozédnak az aldbbi-

ak szerint:

# 4.7. ajanlds: a kdzigazgatdsi hatdrozatok formdjdrol.
© 4.8. ajanlds: az indokoldsi kételezettségrsl.

4 4.9. ajénlds: a kdzigazgatdsi hatdrozatokrdl valé értesitésrél.

“74.10. ajanlds: tdjékoztatds az igénybe vehetd jogorvoslatokrél.

5. ajdnlds a dontés sajit hatdskérben toreénd feliilvizsgdlatdrol és ki-

javitdsdrol.

— az [. Koényv az dltaldnos rendelkezésekkel,

— all. Kényv a kozigazgatdsi jogalkotds kérdéseivel,

— allIl. Kényv az egyedi jogalkalmazéi dontésekkel,

— alV. Kényv a (kézigazgatdsi) szerz8désekkel,

— az V. Konyv a jogsegély és a tagdllamok kozotti egyiite-

miikddés szabdlyaival, illetve
a VI. Konyv az adatkezelés kérdéseivel foglalkozik.

A tovabblakban 4teekingjitk a Modell-szabélyok 4ltal meg-
fogalmazott javaslatokat. Anélkiil, hogy azokat elemeznénk,
vagy értékelnénk, megjegyezziik, hogy a hazai kozigazgatdsi
eljdrdsjoggal foglalkozé kutaték részvételével folyamatban
van a Modell-szabdlyok értékelése.”

4.1. Az Altalinos rendelkezésel

Az §ltaldnos rendelkezések cim alatt a kutatohdlézat elsdd-
legesen néhdny kozigazgatdsi alapelvet nevesitve hatdrozza
meg a Modell-szabélyok célrendszerét. Ennek keretében le-
szogezik, hogy a kozigazgatdsi eljdrdsok sordn a kozigazga-
tdsi szervek kotelesek tiszteletben tartani a jogdllamisdg, a
megfeleld tigyintézéshez valé jog elvét, valamint az Eurdpai
Unié kozigazgatdsi jogdhoz kapcsolédé mds elveket. Termé-
szetesen a szabalyok alkalmazdsa és értelmezése sordn kiilo-
nds figyelmet kell forditani mds, a joggyakorlatban mar meg-
honosodott alapelvekre is, tgymint az egyenlé bdndsméd
és a megkiilonboztetés-mentesség, a jogbiztonsdg, a méled-
nyossdg, az objektivitds, a pdrtatlansdg és a részvétel elveire,
valamint az ardnyossdgra, a bizalomvédelem elvére, az 4tldt-
hatésdgra, illetve a hatékony jogorvoslathoz valé hozzéférés
lehetd legszélesebb korii biztositdsira.

Az uniés kozigazgatdsi szerveknek az eljardsuk sordn szem
eldet kell tartaniuk a hatékonysdgot, az eredményességet és
a szolgdlratds-kozpontasdgot, figyelemmel természetesen a
szubszidiaritds és a johiszem( egytittmikodés elvére, tovdbbd
a felelésségi korok egyértelmi elhatdroldsdra.

A Modell-szabdlyok a javaslat szerint valamennyi eurd-
pai uniés hatésdgra alkalmazanddk lennének, amennyiben
az unids jog végrehajtdsa torténik valamely kozigazgatdsi
intézkedés foganatositdsa sordn, vagyis a Modell-szabdlyok
nem alkalmazhatok a tagdllami hatésdgokra, kivéve, ha az
EU dgazatspecifikus jogszabdlya, vagy a Modell-szabélyok
bdrmelyik kényve az alkalmazdsukat kifejezetten eldirja.
Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a tagdllami hat6sd-
gok irdnymutatdsként ne haszndlhatndk a mintaszabdlyokat
— nemzeti eljdrdsi jogukkal 8sszhangban — az unids jog vég-
rehajtdsa sordn.

A Modell-szabédlyok megelézik az dgazati szabélyokat,
illetve a mintaszabalyok akkor is alkalmazandék, ha nincs
kiilonds uniés eljdrdsi szabdly egy bizonyos kozigazgatdsi kér-
dést illetden.

“ A vonatkoz6 dtfogd tanulmdny megjelenése 2015 decemberére vérhatd.



4.2. A kizigazgatdsi jogalkotds egyes kérdései

A 1L Konyv a kézigazgatdsi jogalkotds egyes kérdéseit tekint-
ve fogalmaz meg javaslatokat. A II. Konyv szabdlyai olyan
eljdrdsokra alkalmazanddk, amelyek keretében jogilag kote-
lez§ erejti, dltaldnos hatdlyd nem jogalkotdsi aktusok elfo-
gaddsdra keriil sor, azokat médositjék, vagy hatdlyon kiviil
helyezik. A javaslat szerint e jogi aktusok kozé tartoznak pél-
ddul az aldbbiak:

— az EUMSz. 290. és 291. cikke alapjén a Bizottsdg vagy

a Tandcs 4ltal elfogadott jogi aktusok,

— unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek

jogilag kotelezd erejli, nem jogalkotdsi aktusai.

A megfogalmazott szabdlyok nem alkalmazandék ugyan-
akkor az Eurépai Unié6 Birésdgdnak jogi aktusaira.

A 1I. Kényv bemutatja, miként keriil sor a jogi aktus eld-
készitésére és elfogaddsdra: ennek keretében eldirja, hogy az
emlitett jogi aktus meghozataldt tervezd unids hatdsdg kote-
les nyilvdnossdgra hozni a tervezett jogi aktus cimét, a jogi
aktussal elérni kivdnt cél és a jogi aktus jogalapjénak rovid
leirdsdt, a jogi aktus kidolgozdsival megbizott intézmény,
ligynokség, szerv vagy hivatal nevét.

A jogi aktus kidolgozdsdval, médositdsdval vagy visszavo-
ndsdval megbizott uniés hatésdgnak — a kovetkezd bekez-
désekben leirt konzultdcié dtjdn — érvényt kell szereznie az
EUSz. 11. cikkében foglalt kételezettségeknek. Ennek érde-
kében a jogi aktus tervezetét és az indokoldst konzultdcié cél-
jabdl kozzé kell tenni egy kdzponti uniés weboldalon.

A konzultdciét kovetben a jogi aktus kidolgozdsdval meg-
bizott unids hatésdg indokoldssal elldtott jelentést készit,
amely kifejti, hogy a konzultdcié sordn benyujtott észrevé-
teleket figyelembe vették-e és ha igen, hogyan, illetve adott
esetben miért hagytdk azokat figyelmen kiviil.

A konzultdcis eljards melldzésével fogadhaté el jogi akeus
az Gn. gyorsitott eljdrdsok keretében, viszont az ilyen eljirdsok
alkalmazdsat a javaslat értelmében indokolni kell és a jogi ak-
tus elfogaddsdtdl szdmitott négy héten beliil meg kell kezdeni.
A konzultdciét kévetden a jogi aktus kidolgozdsdval megbizott
unids hatésdg elvégzi a szitkséges mddositdsokat. A javaslat
szerint a gyorsitott eljdrdssal elfogadott jogi aktus legfeljebb
az elfogaddsdtdl szdmitott tizennyolc hénapig lehet hatdlyos.

4.3. Az egyedi jogalkalmazdi dontések

A 1III. Kényv a javaslat értelmében azokra a kozigazgatdsi
eljdrdsokra alkalmazandd, amelyek keretében egy unids ha-
tésdg unids dontést fogad el, vagyis lényegében a ténydllds
tisztdzdsdra és a dontés-el6készitésre vonatkozé szabdlyokat
hatdrozza meg. Emellett ezeket a szabdlyokat a tagillami
hatésdgok is alkalmazhatjdk a sajdt kézigazgatdsi hatdsdgi
eljdrdsaik dontés-eldkészitd tevékenysége sordn, amennyiben
uniés dgazatspecifikus jogszabdly a III. Konyv alkalmazdsit
eldirja, vagy amennyiben a tagéllam a Kényv szabdlyainak
alkalmazdsa mellett dént.

A TII. Kényv olvasatdban a hatdrozat olyan jogilag kote-
lez§ ereji kozigazgatdsi intézkedés, amelynek cimzettje egy
vagy tobb kozjogi személy vagy magdnszemély, és amelyet

unids — vagy ha az eléz8ekben emlitettek szerint a tagélla-
mi — hatésdg egyoldalian fogad el egy vagy tobb konkrét
tigy eldontésére.

A javaslat szerint a fél a tervezett dontés cimzettje és min-
den olyan személy, akit a hatdrozat hdtrdnyosan érinthet, va-
lamint aki az eljardsba valé bevondsat kéri. Agazatspecifikus
unids jogszabdly olyan személyeket is félnek mindsithet, aki-
ket a dontés nem érint hdtrdnyosan.

Emellett egyéb érdekelt minden olyan természetes vagy
jogi személy és mds jogi szervezddés, szervezet vagy csoport,
amely a kozigazgatdsi eljdrdshoz f1z6d8 érdekét igazolja.

A III. Kényv 3. alcime szdl a tisztességes eljdrdshoz és a
partatlansdgra vonatkozé dltaldnos szabdlyokrdl. Eszerint
minden személynek joga van ahhoz, hogy tligyeit a koz-
igazgatdsi szervek részrehajlds nélkiil, tisztességes médon és
ésszerli hatdridén beliil intézzék.

Emellett kiilon alcim alatt sz4l a javaslat a tdjékoztatdsi
kotelezettség egyes szabdlyairdl: a kozigazgatdsi szervek min-
denhol, ahol lehetséges és ésszerli, elésegitik a mdr 1étezd
kozigazgatdsi eljardsokkal kapcsolatos frissitett online tdjé-
koztatdst.

A Modell-szabdlyok szerint a kozigazgatdsi eljdrds hivatal-
bél vagy kérelemre indulhat.

A hivatalbdl inditott kdzigazgatdsi eljdrds meginditdsdrol
az unids kozigazgatdsi hatdsdg értesiti a feleket. Az értesités
mell8zhetd, amennyiben a késedelem stlyos kockdzattal jar-
na, az azonnali déntéshozatal feltétleniil sziikséges, vagy azt
kozérdeki cél indokolja.

A kérelmekre nem vonatkozhatnak felesleges formai vagy
okirati el8irdsok: a kérelmek {rdsban, személyesen, levélben
vagy elektronikus tton nydjthatdk be az illetékes hatésdghoz.

A kérelmek beérkezését irdsban, a lehetd legrovidebb idén
beliil igazolni kell dtvételi elismervénnyel. Hibds kérelem
esetén az elismervényben meg kell hatdrozni a hibdkat vagy a
hidnyzé dokumentumokat, és megfeleld idét kell biztositani
a hiba kijavitdsdra, illetve a hidnyzé dokumentumok pétld-
sara. Az értelmetlen vagy teljesen megalapozatlan kérelmek
nem elfogadhaté kérelemként és révid indokoldssal elldtott
devételi elismervény dtjdn elutasithatok.

Az unids kozigazgatdsi szerv ésszerli idén beliil, késede-
lem nélkiil koteles meghozni a dontését. Az egyedi tigyben
alkalmazand¢ hatdrid8ket a vonatkoz6 dgazatspecifikus jog-
szabdly 4llapitja meg, amennyiben mégsem, az adott esetre
vonatkoz4 kiilonds eljirdsra irdnyadé szabdlyok nem 4llapita-
nak meg hatdriddt, a hatdrozathozatalra vonatkozé hatdridg
hdrom hdnap.

A hatdrid§ a kérelem beérkezésének napjdn, illetve hiva-
talbél induld eljdrds esetén az eljdrds meginditdsinak napjin
kezdddik.

Ha az tigy bonyolultsiga vagy mds akaddly miatt az a ha-
taridén beliil nem vizsgdlhaté ki, a feleket tdjékoztatni kell
errdl, és a hatdrozatot a lehetd legrovidebb idén beliil meg
kell hozni. A kézigazgatdsi szerv koteles a feleket irdsban td-
jékoztatni, mely irdsbeli tdjékoztatdsban koteles megjeldlni a
hatdridé-hosszabbitds okait, és lehetdség szerint a dontésho-
zatal vdrhaté idpontjdt.

A tényillds tisztdzdsa sordn a kozigazgatdsi szerv alaposan
és részrehajlds nélkiil vizsgdlja ki az tigyet. Figyelembe veszi
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a relevdns tényeket, koztiik a felekre nézve kedvezdeket is, és
minden egyes tényt a sulydnak megfelel8en értékel, ugyanak-
kor az tigyhoz nem tartozé tényeket figyelmen kiviil hagyja.

A tényéllds tisztdzdsa keretében a kozigazgatdsi szerv bér-
milyen informiciét gytjthet, meghallgathatja a feleket, a
tantikat és szakértdt vehet igénybe, illetve irdsban vagy elekt-
ronikus Gton nyilatkozatokat kérhet a felektdl, tandktdl és
szakért6ktdl, dokumentumokat és feljegyzéseket vehet igény-
be, valamint helyszini szemlét tarthat.

Sajétos szabdlyként jelenik meg az 6nvddra kotelezés tilal-
ma ¢és az ligyvédi titoktartds elve az unids bizonyitdsi szabd-
lyokban: amennyiben ugyanis egy kozigazgatdsi szerv fela-
data az unids jog megsértésének megéllapitdsa, és a széban
forgd jogsértés kozigazgatdsi szankciét vonhat maga utdn,
a kozigazgatdsi szerv koteles tiszteletben tartani az 6nvédra
kotelezés tilalmdt és az tigyvédi titoktartdsi kotelezettségét.

Amennyiben az informdcidgyjtés sordn megsértették az
onvédra kotelezés tilalmdt vagy tigyvédi titoktartdsi kotele-
zettséget, a kozigazgatdsi szervek nem haszndlhatjék fel az
informdciét bizonyitékként az eljardsban, ha az eljdrdsi jogok
megsértése kihatdssal lehetett volna a dontés tartalmdra.

A Modell-szabdlyok meglehetdsen részletesen taglaljék az
egyes bizonyitékokhoz, bizonyitdsi eljdrdsokhoz kapcsolédd
szabdlyokat, kiilonos hangsilyt fektetve a felekkel torténd
konzultdcidra.

A ténydllds tisztdzdsdt kovetben az unids kozigazgatd-
si szervek meghozzdk a dontésiiket. A kozigazgatdsi szerv a
doéntésée koteles vildgosan meghatdrozni és vildgos, egysze-
ri és érthetd médon megindokolni. A déntésben tdjékoz-
tatni kell a cimzetteket a jogorvoslati lehetdségekrél, vagyis
amennyiben lehetséges, a kdzigazgatdsi fellebbezés, a birdsdgi
feliilvizsgdlat, illetve a panasz lehetdségérél és a jogorvoslati
eljdrds kezdeményezésére nyitva 4116 hatdrid6rél.

A dontést irdsba kell foglalni, a cimzett 4ltal vdlasztott
unids nyelven elkésziteni, ald kell irni, és minden esetben
meg kell nevezni az adott déntést hozé hatésdgot.

A dontéseket a meghozataluk utdn azonnal meg kell kiil-
deni a feleknek. A hatdrozat az adott fél tekintetében az érte-
sitést koverden 1ép hatdlyba.

A dontés sajit hatdskorben torténd repardldsinak lehetd-
ségeként emlitik a Modell-szabdlyok a dontésben eléforduld
elirdsok, szdmitdsi hibdk és mds hasonld nyilvdnvalé pontat-
lansdgok helyesbithetéségének lehetdségét, kérelemre vagy
hivatalbdl.

A kisebb, formai hibdk repardcidja mellett a Modell-szab4-
lyok ismerik a déntés érdemi helyesbitésének lehetdségét is: a
kozigazgatdsi szerv helyesbitheti vagy visszavonhatja az egyik
félnek sérelmet okozd, jogellenes kozigazgatdsi dontését. A he-
lyesbités, illetve visszavonds visszahaté hatdllyal bir.

Emellett a kozigazgatdsi szerv az egyik félnek sérelmet
okozd, jogszer(i kozigazgatdsi hatdrozatot is helyesbitheti
vagy visszavonhatja. Ilyenkor azonban a helyesbités, illetve
visszavonds csak jovébeli hatdllyal bir.

4.4. A (kozigazgatdsi) szerzddések

A IV. Kényv minden olyan szerz8désre és jogilag kotelezd
erejli megéllapoddsra alkalmazandd, amely egy uniés ha-
tosdg és egy magdnjogi jogalany, egy unids hatdsig és egy
tagdllami hatésdg kozott jon létre, ha a tagdllami hatdsig
szolgéltat6ként miikddik a piacon, és a szerzédést az unids
hatésdggal maginfélként koti. Emellett a IV. Konyv olyan
szerz8désekre is alkalmazandd, amelyeket egy uniés hatdsdg
és egy tagéllami hatésdg kot egymadssal.

Taldn a hat kényv koziil ez az a konyv, amely legkevésbé
illeszkedik a nagy uniés eljardsjogi kddex vonulatdba, tekin-
tettel arra, hogy a IV. Konyv olvasatdban a szerz8dés olyan,
két vagy tobb fél kozott [étrejové megéllapodds, amely a felek
kozote kotelezd erejli jogviszonyt hoz létre, vagy mds jogi ha-
tds kivaltdsdra alkalmas.

A Modell-szabdlyok szerint, amennyiben egy unids szer-
z8désre nem az uniés jog az irdnyadé, akkor a felek dltal a
szerz8déses kotelezettségekre alkalmazandé jogrél szélo
593/2008/EK rendeletben foglalt kritériumok szerint vélasz-
tott tagdllam jogdt kell rd alkalmazni. Amennyiben a felek
nem vélasztottak alkalmazandé tagédllami jogot vagy a jogvd-
lasztdsuk érvénytelen, az 593/2008/EK rendelet kritériumait
kell alkalmazni annak meghatdrozdsira, hogy melyik tagil-
lam joga alkalmazandé.

A 1V. Kényv megillapitja, hogy a szerz8dés a I1I. Konyv
szerinti dontésnek mindsiil és meghatdrozza azokat a
III. Kényvben deklardlt szabdlyokat, amelyeket a IV. Kényv
tekintetében is alkalmazni kell.

A szerz8dés el8készitésére és az 4ltaldnos szerzédési fel-
tételek meghatdrozdsdra vonatkozé szabdlyokon tul a Mo-
dell-szabdlyok rendelkeznek a versenytdrgyaldsos eljdrdsokrdl
is. A Modell-szabdlyok irdnyadéként tekintették a koleségve-
tési rendeletben lefektetett kozbeszerzési szabalyokat, vala-
mint az az értelmezd koézlemény is zsinérméreékiil szolgdle
a megalkotdsuk sordn, amelyben a Bizottsdg dsszefoglalta a
tagdllami ajdnlatkér8k szdmdra a kozbeszerzési irdnyelvek
hatélya ald nem tartozd beszerzések esetében alkalmazandé
elveket és kovetelményeket.”

Emellett a Modell-szabélyok kitérnek az uniés hatésdgok
képviseletére és az unids szerz8désekre vonatkozé formai
kévetelményekre is, de az dltaldnos értelemben vett kozjo-
gi szerzédésekre vonatkozé eljdrdsi szabdlyokon tdlmutaté
rendelkezéseket is meghatdroznak a szerzé6dés megsziinte-
tése, érvénytelensége, az egyes kdrtéritési klauzuldk tekin-
tetében.

4.5. A jogsegély és a ragillamok kozitti egyiittmiikodés
szabdlyai

Az V. Kényvben foglalt mintaszabdlyok kézvetleniil alkal-
mazanddk azokra a kolcsonos jogsegély irdnti megkeresések-
re, amelyek egy unids hatdsdg és egy tagdllami hatésdg, egy

>0 A Bizottsdg értelmezd kozleménye a kdzbeszerzési szerzddésekrél sz6-
16 irdnyelvek dltal nem, vagy csak részben szabélyozott kbzbeszerzési eljari-
sokra alkalmazandé kozdsségi jogrol (2006/C 179/02).



tagdllami hatésdg és egy unids hatdsdg, illetve egy tagéllami
hatdsdg és egy mdsik tagdllam hatésdga kozote valésulnak
meg, amennyiben a megkeres§ hatdsdg kozigazgatdsi intéz-
kedéssel uniés jogszabdlyt hajt végre.

A Modell-szabdlyok szerint a kolesonds jogsegély nyuijtd-
sa az aldbbi formdban torténhet: egyrészt olyan informdci-
ok tovabbitdsa, amelyek a megkeresett hatésdg birtokdban
vannak vagy amelyeket kifejezetten arra a célra gydjedteek,
hogy eleget tegyenck a jogsegély irdnti kérelemnek, mdsrészt
helyszini vizsgdlat lefolytatdsa céljébol, harmadrészt bizonyos
dokumentumok beszerzése érdekében.

A hatésdgok kézoétti valamennyi kommunikdcié irdsban,
lehet8ség szerint elektronikus dton toreénik.

Ha az érintett kdzigazgatdsi szervek mdsként nem 4lla-
podnak meg, a megkeresd hatésdg a kérelmeket és az azt
kovetd kozléseket a megkeresett hatésdg egyik hivatalos
nyelvén bocsdtja a megkeresett hatésdg rendelkezésére,
vagy e nyelvekre készitett forditdst mellékel hozzdjuk. A
megkeresett hatésdg vdlaszdt valamelyik hivatalos nyelven
fogalmazza meg. A megkeresett hatdsdg a javaslat szerint
a lehetd legrovidebb id6n beliil visszaigazolja a jogsegély
irdnti kérelem beérkezését és a lehetd legrovidebb idén be-
liil eleget tesz a kérelemben foglaltaknak. Ha a megkeresett
hatésdg nem tud eleget tenni a kérelemnek, koteles errdl
— az okok megjelolésével — tdjékoztatni a megkeresd haté-
sdgot.

4.6. Az adatkezelés szabdilyai
A Modell-szabdlyokban megfogalmazott javaslat szerint

minden informdcidkezelési tevékenység esetében valamennyi
érintett tagdllam létrehoz vagy kijeldl egy hatésigot vagy ha-

tosdgokat, amely(ek) feleladata az adatkezelési feladatok elld-
tdsa. A javaslat nevesiti az dtldthaté informdcidkezelés elvét,
amely szerint az informdcidkezelési tevékenység végzése az
4tldchat és visszakdvethetd adatfeldolgozds elvének megfe-
lel6en torténik. Ennek keretében az informatikai rendszeren
keresztiil végzett adatkezelési tevékenység sordn feldolgozott
adatokat meg kell jelolni.

Az adatmindség elve szerint az adatokat szolgdltaté ha-
tosdg felelds annak biztositdsdért, hogy az adatok pontosak,
naprakészek és jogszertien nyilvantartottak legyenek.

A Modell-szabdlyok emellett részletesen meghatdrozzdk a
tdjékoztatdsi kotelezettségre és az adatbdzisokra vonatkozd
4ltaldnos szabdlyokat, illetve az illetékes hatésigok kozote
cserélt adatok és informacidk, valamint az adatbdzisba bevitt
adatok ellenérzésének, az adatok moédositdsinak és torlésé-
nek, felhaszndldsdnak szabdlyait.

*kx

A fenti szabdlyok alapjén megdllapithatd, hogy az Eurdpai
Unién beliil egy olyan tendencia ldtszik kérvonalazédni,
amely az egységes unids kozigazgatdsi eljérdsjog felé mutat.
A Modell-szabdlyok az els§ olyan dtfogé tanulmdny, amely
normaszdveg javaslatot is megfogalmazott az uniés jogalkotd
szamdra, azonban szamos felvetése tovabbi kérdéseket vet fel.
Egy bizonyos: az unids eljdrdsjog egységes gondolata meg-
fogalmazédott. Ez a gondolat szdmos elénnyel jdrhat, ezért
a magam részérdl tdimogatandénak tartom, ugyanakkor az
unids jogalkoténak is kell8 kériiltekintéssel kell eljirnia a
szabdlyok kidolgozdsa sordn, hiszen — a tagdllami eljérdsjo-
gokhoz hasonléan — az uniés eljdrdsi szabalyok is az Unié
miikddésének alapkoveit jelentik, vagyis nem csak az eljdrds,
hanem a teljes uni6s kozigazgatds mikodésée befolydsoljak.
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