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Az dllamigazgatdsi hatésdgi szolgiltatisok
kozigazgatds-szervezési modelljei

Az dllamigazgatdsi hatdsdgi szolgdltatdsok kozigazgatds-szervezési
modelljei vizsgdlatdnak kérében késziilt tanulmdny elsé pontjaiban
értelmezésre keriil az dllamigazgatdsi hatésdgi szolgdltatdsok fo-
galmi kére, valamint a hatésdgi feladat-elldtds modelljeinek intéz-
ményrendszere és miikddésének rendezd elvei. Ezt kovetden keriil
sor az eurdpai fejlddési megolddsok tipizdldsdra. Mindezek megala-
pozzdk a magyar megoldds és a tovébbfejlesztés perspektivdinak a
tdrgyaldsat.

Hazai megolddsaink torténeti vizsgdlata keretében dttekintésre
keriilnek a modern polgdri kozigazgatds kialakuldsa és az azt meg-
hatdrozé tényez8k, a tandcsrendszer megolddsai, valamint a rend-
szervéltds hatdsa a hatdsdgi feladatelldtdsra. Ezt koveten torténik
a 2010-es kormdnyvdltds dllamszervezeti megolddsainak és a ,,/d
dllam” keresésének a hatdsdgi feladatelldtdsra gyakorolt hatdsainak
elemzése.

A tanulmdny utolsé részében koncepciondlis javaslatok fogalma-
zédnak meg a jelenleg hatdlyos magyar rendszer tovibbfejlesztésre
a kovetkezdk szerint.
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Alternatives of organizing Regulatory services
by administrative authorities

First, the study defines the concept of , regulatory services” and de-
termines its scope, as well as the potential models of institutional
arrangements and general principles applied in this field. Second,
the analysis of main European models is carried out. Third, a histo-
rical analysis is provided overlooking the pre WWII, the soviet-sy-
stem, and the transitional periods. These considerations may serve
as a basis for the study of the present Hungarian system as well as
the discussion of the system’s potential development. This system
has been completely (trans)formed after 2010, based on the search
for the “Good Government”. The final section formulates proposals
for the further development.
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A teriileti dllamigazgatdst érintd
2015. évi integracids folyamatok

Az dllam revitalizdldsa, versenyképességének fokozdsa 2010-t8l
meghatdrozé politikai tdrekvéssé vdlt hazdnkban. A kormdnyzati
kapacitds-épités a kozépszint dllamigazgatdsi oldaldnak erdsitésével
valésult meg. Tanulmdnyomban ismertetem a teriileti dllamigaz-
gatdsi szervezetrendszer dtalakitdsihoz kapcsolodé legtjabb intéz-
kedéseket, amelyek nyomdn a Kormdny teriileti hivatalainak belsé
szervezete Osszeérleltebb, irdnyitdsa egyértelmiien centralizdlcabb
lett. A kormdnyzat célja lithatéan egy multifunkciés adminisztra-
tiv platform kialakitdsa a teriileti szinten, ahol a legtobb dllamigaz-
gatdsi hatésdgi tigy elintézhetd. Munkdmban kitérek a kézigazgatds
kozéptavu fejlesztési dokumentumdnak, a Kézigazgatds- és Koz-
szolgdltatds-fejlesztési Stratégidnak témdnkat érintd legfontosabb

elmeire is.
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The Integration Processes Regarding
Territorial Public Administration
in the Year 2015.

Starting from 2010, the revitalization of the state and the impro-
vement of its competitiveness became dominant political priori-
ties. The increased capacity of the government has been realized
through the reinforcement of mid-level state administration. The
primary goal of this essay is to present the actions taken to reorga-
nize the territorial state administration system, resulting in a much
more developed internal office organization, and a centralized
control structure. The government is clearly aimed to establish a
multifunctional administrative platform on the county level, able
to handle most of the administrative cases. The study also reviews
the major points of the ,Kézigazgatds- és Kozszolgaltatds-fejleszté-
si Stratégia” (Development Strategy of Public Administration and
Public Services), the document listing the planned medium-term
improvements of Hungarian public administration.
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Onkormanyzatok tervezési gyakorlata
— tervek és a valosig

Az 8nkormdnyzati tervezési gyakorlat vizsgdlatdnak szitkségességét
megalapozza, hogy mikézben az elmult években folyamatosan val-
toztak és sziikiiltek a finanszirozdsi keretek, és az dnkormdnyzatok-
nak egyre tobb 4j — horizontilis kérdéseket érintd lokdlis — feladat-
tal és egyre nagyobb kihivdsokkal kell szembesiilniiik. Szdmukra,
e kortilmények kozott, folyamatos kihivést jelent, hogy gyorsan és
eredményesen tudjanak alkalmazkodni a viltozé jogszabdlyi, gaz-
dasdgi, tdrsadalmi kornyezethez és a megvéltozott funkciébdl ere-
dé elvdrdsokhoz. Ebben fontos eszkdz lehet az 6nkormdnyzatokndl
szisztematikusan és stratégiai megkozelitéssel alkalmazott tervezési
metédus. Fontos kérdés, hogy vajon mennyiben segiti az alapfel-
adatok és az 6 kihivdsok teljestilését a jelenlegi tervezési gyakorlat,
amelynek a szakértdk és az onkormdnyzati érdekképviseletek sze-
rint is sziikséges megtjulnia tervezési modszereivel és folyamataival
egylitt. A tanulmdny az dltaldnos tervezési keretek és a jogszabd-
lyi kotottségek, illetve azok hatdsainak dttekintését kévetden, egy
nemrég lezdrult hazai projekt sordn 8sszegy(jtott, az dnkormdny-
zati tervezési folyamatra vonatkoz6 informdcidk tapasztalatait vizs-
gélja és éreékeli ki.
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Planning practices of local municipalities —
plans and reality

The need for research into the planning practices of local muni-
cipalities is justified by the growing number of major tasks and
challenges — affecting horizontal issues in local communities — lo-
cal authorities have recently faced in the circumstances of the cons-
tantly changing and shrinking financial resources. In this situation

the rapid and efficient adaptation to the new expectations resul-
ting from the changing legal, economic, and social environment
has been a continuing challenge. Systematically applied strategic
planning methods can be important tools for local municipalities
to cope with these challenges. It is a crucial question whether to
what extent the current planning practices can help them accomp-
lish their fundamental tasks and meet the new challenges. Both
experts and advocacy organisations agree on the necessity of the
renewal, covering planning methods and processes alike. Following
the overview of the general planning frameworks and that of the
legal constraints and their impacts, the study provides the analysis
and assessment of the information and experiences related to local
municipality planning practices accumulated in the course of a re-
cently implemented national project.
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Nyugdijprivatizicié Latin-Amerikdban
és Kozép-Kelet Eurépédban II.

A vildg szdmos orszdga az elmult hirom évtizedben az 4llami
nyugdijrendszerének finanszirozdsi nehézségeit a nyugdijrendszer
részleges vagy teljes privatizdldsival igyekezett megoldani. Chile
volt az elsd a viligon — 1981-ben —, amely az dllami feloszté-kirové
rendszerét felvéltotta a kotelezd, t6késitett magdn-nyugdijalapok
dltal makodtetett rendszerrel. Ez az dgynevezett chilei modell elé-
szor Latin-Amerikdban vélt reformparadigmdvd, majd a Vildgbank
kézrem(ikodésével empirikus elézményét jelentette a kozép-kelet
eurdpai orszdgok reformprogramjdnak. Ennek kovetkeztében 1981
és 2008 kozote 13 latin-amerikai és 10 kdzép-kelet eurdpai orszdg
hajtott végre nyugdijprivatizdciét. Azonban napjainkban mdr szd-
mos orszdgban a nyugdijprivatizdcié reviziéja van napirenden a
pénziigyi és gazdasdgi valsdg hatdsdra.

A tanulmdny két részbdl 4ll, az elsd rész részletesen elemzi a la-
tin-amerikai nyugdijprivatizdciét, a mdsodik rész pedig bemutatja
annak hatdsdt Kozép-Kelet Eurépdban.
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Pension Privatization in Latin-America and in
Central and Eastern Europe II.

In the last three decades several countries of the world implemented
structural pension reforms that partially or totally replaced pre-
vious ,,public” systems characterized by defined-benefit, financing
by pay-as-you go (PAYG) or partial collective funding, and state or
social —insurance administration with ,,private” systems typified by
defined contribution, fully — funded financing, privately adminis-
tered schemes based on individual accounts.
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In 1981, Chile was the pioneer country in the wolrd to switch
from a public PAYG pension system to a multi pillar sheme in which
the lion’ share of old age security falls to private pension funds. The
Chilean-sytle pension privatization have influenced similar refor-
ms in Latin-America and in Central and Eastern Europe. In 1981-
2008, 13 countries in Latin America and 10 countries in Central
and Eastern Europe undertook some type of pension privatization.
Initial failures in design and subsequent performance of the priva-
te systems led to partial corrections. Partial reforms couldn’t solve
the fundamental problems which aggravated by the global financial
crisis.1 In consequence of that, some countries implemented re-re-
forms of their private pension systems with different approaches.2

This paper comes in two parts, the first part analyses Latin Ame-
rican pension privatizations and the second part shows the impact
of the Latin Amercican-style pension privatizations in Central and
Eastern Europe.
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Koziti jarmiivezetk egészségi
alkalmassigdnak vizsgilata Magyarorszigon és
Ausztridban

A kéziti jarmivezetSk egészségi alkalmassdgdt eurdpai unids szin-
ten a 2006/126/EK irdnyelv szabdlyozza. Mindazondltal a tagilla-
mi szabdlyozdsok eltérnek egymdstdl. A kozuti jairmiivezet8k egész-
ségi alkalmassdgdt az eljdrdsokban megnyilvanulé pluralitds miact
tobbféleképpen vizsgdljdk az EU-ban. Magyarorszdgon els8sorban

' ZIAS {2012} i.m. 275.
2ZIAS {2012} i.m. 193.

a jdrmivezetd hdziorvosa végzi ezt a vizsgdlatot, mig Ausztridban
a szerzédott dltaldnos szakorvos (Sachverstindiger Arzt). Ausztri-
dban a szerzddott dltaldnos szakorvos nem lehet a jogositvdnyért
folyamodé kezel8orvosa. Ausztridban a kotelezé kozigazgatdsi
szerz8dés garantélja, hogy a jdrmivezet8k egészségi alkalmassigi
vizsgélata egységes, valamint szakmai és jogi szempontbdl ellenér-
z6tt formdban tdrténjen. Az osztrdk megolddst Magyarorszdgon is
érdemes volna kévetni. A jogi kornyezet bizonytalansdga ellenére, a
magyar rendszer nem mutat diszfunkciondlis tiineteket, ami valé-
szintleg annak kdszénhetd, hogy a kéziti jairmiivezetd hdziorvosa
szakmailag megbizhatéan ldtja el a feladatt.
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The examination of fitness to drive in Hungary
and Austria

The examination of fitness to drive is regulated on EU level by Direc-
tive 2006/126/EU of the Council and Parliament of EU. Notwiths-
tanding, national procedural regulations differ from each other. This
procedural plurality leads to various ways of examination of fitness
to drive within the EU. In Hungary, it is mainly the driver’s general
practitioner who is trusted with the examination of fitness to drive,
whilst, in Austria, it is the task of the health officer practitioner (Sa-
chverstindiger Arzt), this latter excluded from the health care of the
driver. In Austria, an obligatory administrative contract guarantees
the uniform, professional and legally controlled medical evaluation
of the driving candidates, which is a solution to be followed in Hun-
gary alike. Despite questionable legal circumstances, the Hungarian
system does not look to be disfunctional, probably due to the profes-
sional trustworthiness of the drivers’ general practitioners.
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Nemzetkozi szervezetek teriileti kormdnyzdsra
gyakorolt hatdsa

Jelen tanulmdny célja annak bemutatdsa, hogy az eurépai nem-
zetkdzi szervezetek milyen szerepet jdtszanak a decentralizdcids
folyamat 8sztonzésében, milyen médon tudnak hatdst gyakorol-
ni a teriileti reformok megvaldsitdsira, a kiilonb6z8 nemzetkozi
szervezetek azon tevékenységeit Osszegezve, amelyek segitségével
érthet8bbé vilik a nemzetdllamokra gyakorolt, teriileti kormdny-
zdst érintd ,eurdpai hatds”. A tanulmdny, nemzetkdzi szervezetek
azon intézkedéseit mutatja be, amelyek a teriileti reformok terve-
zéséhez és megvalésitdsdhoz nydjtanak irdnymutatdst. A nemzet-
kozi szervezetek is elismerik a szubnaciondlis szint jelentdségét és
kiilonbozd eszkozokkel tdimogatjék a decentralizdcids folyamatort,
sok esetben fontos szerepet jitszanak az orszdgokon beliili kozigaz-
gatdsi reformok alakitdsiban, megvalésitdséban. A tanulmdnyban
tdrgyalt nemzetkozi szervezetek mindegyike nagy hangsulyt fektet
a decentralizdcié tdmogatdsira. Altalinos elvirdsként fogalmazé-
dik meg a nemzetkozi szervezetek, kiilonos tekintettel az Eurdpai
Unié intézményeinek részérdl az dnkormdnyzati szint megerdsité-
se. A reformok megvaldsitdsa tekintetében ezek a szervezetek nem
rendelkeznek jogi eszkdzokkel, azonban lehet8ségiik van kiilonbo-
z8 j6 gyakorlatok, normdk dtaddsdra, nagyméreékben eldsegitik a
reformfolyamatokat, irdnymutatdsok, keretegyezmények segitségé-
vel, amennyiben ezeket a tagdllamok magukra nézve kotelezének
ismernek el. Hatdst gyakorolnak tovdbb4 a csatlakozni kivdné or-
szdgokra azzal, hogy veliik szemben elvérdsként fogalmazzdk meg
intézményeik és jogalkotdsuk bizonyos standardokhoz igazitdsit.
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The impact of international organizations on
territorial governance

This paper explores how international organisations are able to
influence spatial reforms. International organizations are also re-
cognized the importance of sub-national level and support national
decentralization processes by various tools. The way in which they
can impact on reform processes depends largely on the status of
the organisation. Concerning the implementation of national de-
centralization reforms, these organizations do not have legal tools,
however, they have some legitimacy in promoting practices, norms,
particularly when countries apply for accession and are required to
bring their institutions and legislation into compliance with the
required standards. Nevertheless, the influence of international
organizations is more visible where they grant funds, as they can
make these funds conditional to the adoption of certain policies
and reforms. The paper focuses on those activities of international
organizations which aim is enhancing to develop and implement
spatial reforms.




