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Gytrik és sugarak —
»Mit nyujt egy magyar varos~

c. kotet bemutatasa’
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MIT NYUJT EGY MAGYAR VAROS?
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A magyar kozigazgatds-térténetben vagy a szocioldgidban
egyardnt van hagyomdnya egyes vdrosok, vdroscsoportok
esetjellegli feldolgozdsidnak. A tandcsrendszer idején Kis
Istvdn a Tatai medence vérosi tdjjd alakuldsit elemezte az
Oroszldny, Tata és Tatabdnya vdroshdrmas kériili vdroskor-
nyékek szervezeti kialakitdsdnak célzatdval. Azonban a pol-
gdri id8kbél esziinkbe juthatnak Szabé Zoltdn szociogrdfidi

! Szerkeszt8k: HorvATH M. TaMAs és BARTHA ILDIKO (Dialég Campus
Kiadé, Budapest-Pécs, 2014. 344 o.)

is, A tardi helyzet és a Cifra nyomorisdg. S némi 4thalldssal
a bemutatdsra keriil6 mi alcimének olvastdn visszacseng a
fillinkbe Erdei Ferencnek a magyar vdrosrdl, a tanyds mez8-
vérosrdl irt felejthetetlen konyve.

Horvith M. Tamds és Bartha Ildiké szerkesztésében 2014
végén jelentette meg a Debreceni Egyetem Allam- és Jog-
tudomdnyi Kardnak kutatécsoportja a Magyar Tudomdnyos
Akadémidval egyticemiikddve Hajdiboszérmény vdrosnak, a
hajdukeriilet egykori kzpontja modellérték(i bemutatdsidnak
szentelt kotetet. A Gydiriik és sugarak cimet visel konyv nem
véletleniil a Dialég Campus Kiadé Kézszektor-olvasmdnyok
»sorozatdt” gazdagitja. Az esettanulmdny miifajéval operdld
szerkesztett kotet foleétleniil azzal az igénnyel irédott, hogy
az egyedin, a konkrét példdn keresztiil tegyen hozzd az egész-
hez és dltaldnoshoz, vagyis a virosok miikodésérél, a kozszol-
géltatdsok menedzselésérdl és finanszirozdsardl rendelkezésre
4ll6 ismereteinket dtfogé médon gazdagitsa. A konyv poziti-
vumaként emelhetd ki, hogy kihaszndlva megirdsdnak ide-
jét, a hazai kézmenedzsment mikodésérdl két egymdst ko-
vetd dnkormdnyzati id8szak kozott dtkdtést teremtve nydjt
az olvasé szdmdra gazdag informdcidkat. Azaz dsszevetésre
keriilnek az 6nkormdnyzati decentralizdcié id8szakdnak és
az dllamkézpont koézigazgatds Uj szakaszdnak jegyei, legin-
kabb a kiilonbségek és véltozdsok hangsilyozdsdval. A koz-
feladatok elldtdsdnak technikdit vizsgdlja a md, amelyekrdl
tudjuk, hogy ciklikusan véltoznak, a hierarchikusan miiks-
d§ kozigazgatdst el6bb felvdltotta a menedzsment-szemlélet a
kozfeladatok kiilonbdz8 fokozatd privatizdcidjdnak alkalma-
zdsdval, majd a tendencia ismét a biirokratikus megolddsok
felé mutat. A kutatécsoport kozelitésmddja azonban ennél
tdgabb, fontos volt szdmdra, hogy az alkalmazott mddsze-
rek bevezetése milyen okokndl fogva, a szerepl8k felismeré-
sébdl, osztonzésre vagy kotelezésre tortént-e, s nem utolsd
sorban az, hogy azok hatékonysdgi garancidja milyen foka.
A mérethatékonysdgot, a gazdasdgossdgot, a szakmaisdgot
azonban nemcsak szdraz feladatszervezési elvek hozzdk lécre
a kozigazgatdsban, de hozzdjérul ahhoz a sokféle eréforrds,
tudds beemelése. A Gyiiriik és sugarak c. kotet érdeme, hogy a
téma tdrgyaldsdt kiterjeszti a helyi kormdnyzdsi aspektusra és
szdmba veszi mindazokat a szerepldi koroket, amelyek Haj-
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dubészormény, illetve birmely 6nkormdnyzat szempontjabdl
az egylittmiikodés és nyitottsdg fontossdgdt hizzdk ald.

Mit nydjt olvaséjanak a kényv?

A tizenhdrom szerzé tolldbdl kikeriilt 16 résztanulmanybdl
felépiilé mé hdrom f8 részbe integrilédik, melyeket a ku-
tatdcsoport vezetdje dltal irt rovid osszefoglalok zdrnak. Az
elsd rész markdns vizsgdlati fékuszdt a magdnjogi szervezeti
formdk alkalmazdsdnak lehetSségei és korldtai képezik 6n-
kormdnyzati keretek kozote. Igy a feladatellitds médozata-
inak elemzésére dsszpontositanak a résztanulmdnyok, mint
az 6nkormdnyzati koleségvetési gazdalkodds korében vagy a
magdnszféra bevondsdval az Gn. kiszervezés fogalma alatti,
tovabbd az 6nkormdnyzati vagyongazddlkodds korébe soro-
16d6, 6nkormdnyzati sajit tulajdond tdrsasgok utjdn realizd-
16d6 — és mind erdteljesebben terjedd — szolgdltatdsnydjtdsra.
A szerkesztési koncepcidban a mdsodik és a harmadik rész
tematikdja mdr nem viélik el egymdstdl ilyen élesen, mig a
Kifordulék c. rész egyfeldl a szocidlis és kozoktatdsi dgazat-
ra koncentrél, ezt az egységet némileg megbontja a hatésdgi
feladatelldtdst, valamint a testiileti mtikodést tdrgyald két
alfejezet. S hozzd kell tenni, hogy mind az elébbibe, mind
a Nyaldbok és zugok c. harmadik részbe bekeriiltek a kiils§
eréforrdsokat feltdré tanulmdnyok, amelyeket taldn szeren-
csésebb lett volna egyiitt kezelni. Nyilvdnval6, hogy az egye-
tem szerepének, a civil szférdnak és az egyhdzaknak az 6ndllo
elemzése indokolt volt, ezek rimutatnak Hajdibészormény
véros mikodésének sokszintiségére, hiszen e szektorok sze-
repvillaldsa az onkormdnyzds lényegéhez és a helyi tdrsada-
lom miikddéséhez kapcsolodik.

A konyv a szerkeszt8k mifaji besoroldsa szerint szocio-
grafia. Véleményem szerint, ennél sokkal t6bb, hiszen nem-
csak a tipusos kozépvdrosi 6nkormdnyzat tdrsadalmi-gaz-
dasdgi folyamatait ismerjitk meg beldle, de sokoldald, sok
szempontd, mondhatni komplex ldtdsmédja segitségével a
vérosigazgatds mddszertandba avatja be az olvasét: mit lehet
és mit érdemes tenni egy vdrosban egy vdrosért a 21. szdzad
mdsodik évtizedében. A recenzélt kdtetet a modern kor nyel-
vén taldn nevezhetnénk a jo gyakorlatok terjesztésének is,
mivel a kozigazgatdsban, a kozszektorban, a nonprofit szfé-
raban dolgozé szakemberek egyardnt profitdlhatnak beldle.
Ezen tulmenden jél alkalmazhaté a felsGoktatds keretében
a kozmenedzsment miikddésének szemléltetésére, a jogal-
kotds céljai realizdléddsdnak tesztelésére, elemzésére, tehdt
a hallgatok képzésének kifejezetten gyakorlati szemléletivé
tételében. Ez utdbbi kiildetését jol segiti az aprolékos adat-
gyljtésen és adatfeldolgozdson alapulé nagyszdmi tdbldzat
és dbra, amelyek aldtdmasztjdk és kiegészitik a tanulmdnyok
tényallitdsait.

Miért éppen Hajdibdszormény? A kérdés fontossdgit
érezte a kutatds vezetdje is, ezért elészavdban igyekszik elébe
menni és megvdlaszolni azt. A mai kor embere mindenkor
keresi a sikertorténeteket, szeretne tanulni beldlitk. Boszor-
mény tdbb évszdzados hagyomdnyokkal rendelkezd hajduvé-
ros, mely sajdtos épitett kornyezeténél, sugaras vdrosszerke-
zeténél fogva mdr kordbban kivivta a kutaték érdeklddését.

Egy paraszt-polgdri hagyomdnyokkal rendelkezd, valldsi-fe-
lekezeti és kulturdlis szempontbdl sokszindi, az innovéciéra
hosszabb ideje fogékony vérosi térsadalomrél van sz8, amely
a magyar tanyds mezdvdros tipusdt testesiti meg. Alkalmaz-
kodéképességét a valtozdsokhoz és megujuldsi képességét jo-
részt tradiciéibol meriti.

A rendszervéltdstdl a Magyarorszdg helyi énkormdnyza-
tairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban:
Motv.) hatdlybalépéséig terjedd id8szakban a kozigazgatds-
ban egymdst ériék a reformkoncepciok. Az azok kialakitd-
saban résztvevd szakembereknek gyakran kellett szembesiil-
niiik azzal, hogy az orszdg nem homogén. Nagymértékben
kiilonbézik egymdstél a Dundn innen és tal 1év6 orszdgrész,
mikozben a jogalkotdi elképzelések a sajdtossdgokat tobbnyi-
re figyelmen kiviil hagytdk. Az emlitett kiilonbség kiilongs-
képp igaz a vdroshdldzat szerkezetére és a vonzdskdrzet-kap-
csolatokra. Az Alfold nagy- és 6ridsfalvas telepiilésszerkeze-
te kevéssé igényli a kis- és kozépvdrosok térszervezd erejét,
térségi kozpont szerepét. Hajdibészormény mintegy 32 ezer
lakosdval lényegében a hazai kozépvdrosok csoportjdnak dtla-
gos népességével rendelkezik, s ez a vdroskategéria az, amely
egy tobb évtizede tartd folyamat eredményeként egyre sziikiil
tradiciondlis kézépvdrosaink funkcidvesztésével dsszefiiggés-
ben (Kisvarda, Mohdcs, Nagykdrés, Karcag, Kiskunfélegy-
hdza stb.). Hajdubészormény e csoportnak az alfoldi példdjdc
képviseli.* Tehdt nem megyei jogt vdros, de nagysdgrend;jé-
nél fogva eléri azt a ,kritikus tomeget”, amely predesztindlja
egy vdros miikddésének mintaszer(i elemzésére. Helyzete
annyiban specidlis, hogy nagyhatdrt telepiilés, amely Deb-
recen kdzvetlen szomszédsdgdban helyezkedik el, meglehetds
foldrajzi tdvolsdgra a szomszédos vdrosoktdl és kozségektdl.
Kovetkezésképp valds vonzdskorzetet nem birtokol, vérosi
funkciéit dontd részben sajdt lakossdgdra tekintettel gyako-
rolja. Belsd specidlis telepiilésszerkezeti adottsdgai ellenben
stlyos tdrsadalmi problémék forrdsai.

Egy magyar kozépviros az empirikus kutatds
tiikrében — avagy helyzetjelentés a magyar
onkormdnyzati rendszerrdl

Tagadhatatlanul a kozigazgatds jogszabdlyi kornyezetének és
gazddlkoddsi feltételeinek nagymértékii vdltozdsa utdni peri-
6dusban vagyunk, amikor nagy sziiksége van a szakmdnak
az sszegzd miivekre, tovdbbd az Uj tapasztalatok megismeré-
sére. A tovdbbiakban a konyvbél csupdn néhdny tanulmdnyt
szeretnék kiemelni a béséges kindlatbél, a tobbit meghagyva
az olvaséi kivdncsisdg szdmdra.

Horvdth M. Tamds irdsa a ,Kozvdllalati és kozintézményi
palydk az egységesités sitjdn” cimet viseli, s azokat a tendenci-
dkat ragadja meg, amelyek a kdzszolgdltatdsok szervezeti és
irdnyitdsi formdiban az elmult évtizedben az dnkormdnyzati
szférdban lezajlottak. Mint megtudjuk, a periédus maga is
tobb id8szakra bonthaté. Az els§ 2006-2007 tdjan indult és
az 6nkormdnyzati kéltségvetési intézmények 6nkormdnyza-

2 V.6. BeLuszky PAL (2003) Magyarorszdg telepiilésfoldrajza. Altaldnos
rész. Dialég Campus Kiad6, Budapest—Pécs.



ti tulajdond gazdasdgi tdrsasdgokba tortént dtszervezésével
jellemezhetd. Majd az évtized forduldjdn e tdrsasdgok te-
kintetében orszdgosan tanii lehettiink elsésorban a nagy-
és kozépvarosokban lejdtszddott holdingba szervezésnek. A
tanulmdny alapkérdése: , Milyen utak vezetnek a kis egységek
ondlls gazddilkoddsdtdl a nagy integrdcidkig?” (i.m. 38. o.). Az
irds kiilonos erénye, hogy a Hajduibészormény viros 4ltal
alapitott gazddlkodd szervek dralakuldsainak konkrét toreé-
netén keresztiil szemlélteti a folyamatot. Egytrtal a vdltozd-
sokat elméleti igénnyel dolgozza fel, tobbek kozott az nkor-
mdnyzati tulajdonu vallalatcsoportok tipizdldsdval, valamint
a holdingba szervezés mellett felsorakoztathaté érvek sorra
vételével, mint a méretgazdasdgossdg, az osztalékfizetésen
keresztiili nagyobb befolydsgyakorlds, az tizleti modellnek
a képviseld-testiiletet tehermentesitd hatdsa, végiil a kereszt-
finanszirozds behatdrolt lehetdsége. A harmadik id8szak a
Maotv. hatdlyba [épését kovetden kezd8dott és szintén egy-
fajta integraci6t valdsitott meg kdzszolgdltatdsi teriiletektdl
fiiggben. Ezt pedig az Gj kdzponti szabdlyozdsi kdrnyezet
kényszeritette ki, amely addig nem ldtott elveket kér szimon
az elldtdsére felel8stdl, mint példdul a miszaki és gazdasdgos-
sdgi szempontoknak, a legkisebb kéltség vagy a regionalitds
elvének az alkalmazdsit a vizikézm@-szolgdltatdsok teriile-
tén. Egyébirdnt a kommunilis infrastruktira dgazataiban
lezajlott folyamatokat a szerz8 az énkormdnyzati tulajdoni
formdk eléretdrésének nevezi. Azonban e teriileteken még
nem vagyunk a folyamat végén, tovdbbi szabdlyozdsbeli vél-
tozdsokkal kell szdmolni.

Kis ttlzdssal tehdt, az egymdst kovetd hdrom szakasz
kozos jellemzdire figyelhetiink fel, és ez az egységesités és a
hatékonysdg novelésének célja, tovabbd a kozszolgdltatdsok
megszervezésének domindnsan az onkormdnyzati vagyon-
gazddlkodds fogalmi korében torténd értelmezése. A kiilonb-
ség az irdnyitdi pozicié betdltdjében érhetd tetten, mely lehet
az dnkormdnyzat és lehet az dllam.

Azok a véltozdsok, melyeket az ,,irdnyitds-egységesitési ten-
dencia” alatt tudunk kitapintani a koleségvetési szerveket,
mint a feladatelldtds klasszikus formdit sem hagytdk érintet-
leniil. Az integrdci6 legaldbb kétféle meghatdrozé médozatdt
léthatjuk, egyfeldl lokdlisan egy 4ltaldnos tizemeltetési in-
tézmény mikodtetésével, mdsfeldl kozpontositottan egy ha-
talmas kézpontositott szerv létesitése ttjdn (példdul KLIK).
Amint arra a kutatdsvezetd rdmutat, a kimenet kétirdnyd, a
peremfeltételek kozoet egyrészt nagyobb tere van a szakra-
cionalitdsnak, a menedzser-tipust dontéshozdsnak, mdsrészt
viszont a védlasztott képviseleti szerv kontrollja gyengiil, a
doéntések a lokdlis kozosségtdl tévolabb kertilnek. Az 4j koz-
ponti szabdlyozds egyszerre készteti az dnkormdnyzatokat
tizleti stratégidk végig gondoldsdra és gazddlkoddsi kockdzat-
kezelésre.

A recenzdlt mi azt a sajdtos élményt adja olvasdjinak,
hogy betekinthet a kulisszdk mogé és ezt a legszakavatottabb
kisérék segitségével teszi. Nincs ez mdsként a Péreri Gdbor
dltal jegyzett fejezet esetében sem, aki ,, Helyi kiltséguetés: élni
a lehetdségekkel” cimen adta kozre az dnkormdnyzat, illetve
Hajdubészormény gazddlkoddsdt rendszerszertien feltdrd
irdsit. A szerzd szemléletesen vetiti egymdsra a kozponti
szabdlyozdsban bekdvetkezett médosuldsokat és azoknak a

gyakorlatban lesz(ir8détt hatdsait. Az elemzés tdrgyszerd,
mégsem kenddzi el Péteri finom kritikdjdt. A magyar 6n-
kormdnyzati rendszer finanszirozdsa t6bb mint két évtized
utdn a normativ szabdlyozdsrdl 4ttért a feladatfinanszirozds-
ra, amelynek az dtlagos kiaddsi szintre alapozott mikodése
még csikorog. Az Uj kérilmények kozepette persze ennél
lényegesen tobbrél van sz, énkormdnyzataink pénziigyi
autonémidja tobb tényezd egyiittes ereddjeként lényegesen
sziikiilt az Motv. hatdlyba lépése 6ta. Amint a szerz8 megél-
lapitja, az onkormdnyzati feladatok nagyardnyu elvondsa azt
eredményezte, hogy Hajdibdszormény viros kéltségvetése a
2008. évi dllapothoz képest nomindlisan a felére csokkent, s
az Osszkoltségvetésen beliil magasra emelkedett a sajdt bevé-
telek ardnya, ami 44%-ot ért el 2014-ben. Ennek a ténynek
a kordbbi id8északban oriilni lehetett volna, azonban most
azért kovetkezhetett be, mert megsziint az dnkormdnyzatok
megosztott személyi jovedelemads-bevétele és csdkkent az
dtengedett gépjarmiiadé. A folyamat azért veszélyes, mert ily
modon helyhatésdgaink finanszirozdsdnak jelentésen sziikiile
a kozvetlen kapcsolata a helyi gazdasdg jovedelem-termeld
képességével, amit 2012 elStt az tn. adéer8képesség-mérés
igyekezett igazsdgossd tenni. Tekintettel arra, hogy a feladat-
sziikiilés kovetkeztében a miikddretési koltségek draszeiku-
san visszaestek, ennek egyszer(i hatdsaként a fejlesztési kiadd-
soknak a jelenlegi uniés pdlydzati ciklusban lényegesen jobb
az optikdjuk az 6nkormdnyzati kéltségvetésen beliil. Vizsgéle
koézépvérosunkban mdra a kdzponti koltségvetési timogatd-
sok felét a megszerzett fejlesztési forrdsok teszik ki, minthogy
palydzati sikeressége 50% koriili és a 2007-2013 kozotti pe-
riédusban 117 nyertes pélydzatot konyvelhetett el.

Az dnkorményzati vagyongazddlkodds és a sajdt bevételek
osszefiiggésében ugyancsak sajdtos ellentmondds jelentkezik.
Nagy- és kozépvdrosaink jelentds befektetett eszkozillo-
mdnyt birtokolnak, aminek déntd tobbsége mdra a gazdasdgi
tarsasdgokban 1évd tulajdonrészekbdl, f6ként ingatlanokbdl
tevédik 8ssze. Hajdiboszérmény énkormdnyzatdndl példdul
a befektetett eszkdzdllomdny 31%-4t tette ki az egységes ird-
nyitdsi Vérosgazddlkoddsi Zrt.-ben nyilvdntartott pénziigyi
befektetések értéke. Ezen kozben egyedi kozponti intézke-
dések (kozhaszndlatd nevén a rezsicsokkentés, kozponti dij-
megéllapitds) kovetkeztében az énkormdnyzatok felhalmo-
z4si és tékebevételei drasztikusan csokkentek, az alfoldi va-
rosban megfelez8dtek 2008 és 2014 kozott. Tehdr az dtfogd
vizsgilati szempontok titkrében szerz8 dlldspontja szerint az
onkormdnyzati gazddlkodds tekintetében az dnkormdnyzati
autondémia leéreékel8dik, s a kozponti elosztdsti timogatdsi
rendszerben az énkormdnyzatoktdl elvirt magatartds a ,,ké-
relmezdi-igényléi” attitlid lett, ami erdsiti a kozponttdl vald
figgést.

A tanulmdnykétet mozaikszeri képet ad a kozszolgélta-
tds-szervezés szervezeti-irdnyitdsi formdirdl és a finansziro-
zdsr6l. A kotet szerkesztésének koncepcidja az volt, hogy az
egyes dgazatok sajdtossdgait egy-egy esettanulmdny részletezi
az elemzett vdros viszonyainak mikroelemezése keretében,
majd ezek a kutatdsi eredmények beépiilnek az dtfogd elmé-
leti igénnyel megirt, az orszdgos helyzetet megragadé szakér-
t6i tanulmdnyokba. Ez a médszer helyenként Shatatlanul az
informdcidk ismétlddéséhez vezet, masfeldl azonban lehetévé
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teszi, hogy valamennyi résztanulmdny 6nélléan is megillja a
helyét.

A kényv a humdn 4gazatok koziil a kdznevelést, valamint
a felsGoktatdst, a kultdrdt, a szocidlis dgazatot, a gyermekvé-
delmet és az egészségiigyet emelte be 1dtékorébe. Az egész-
ségligyi dgazatrél minden [ényegeset megtudhatunk, ami az
alap- és szakelldtds tekintetében az 1990-es évek privatizdcids
folyamataitél kiindulva mdig lezajlott. Fénai Mihdly tanul-
mdnydnak kézéppontjdban ldtszélag a kézfeladatok mene-
dzselése 4ll, azonban az egészségiigyi elldtdsban jelentkezd
sajdtos szerepldi ,, hdromszig” kovetkeztében szervezetszocio-
l6giai problémdk és konfliktusok keriilnek elétérbe. Ahogy
arra a szerz$ rdmutat, a bajok kiinduld forrdsa hosszd idén
keresztiil kettds volt, egyrészt az egészségiigyi feladatok el-
ldtdsdére és a szolgdlratds nyujtdsdére felelds személye elvilt
egymdstdl (6nkormdnyzat — véllalkozd orvos), mdsrészt a
kézponti OEP-finanszirozds csak a feladatelldtdst fedezte/fe-
dezi, mikozben az egészségiigy nagy volumend gép-, illetve
miiszerbeszerzésre épiil, amihez tetemes karbantartdsi-javitd-
si koltségek tdrsulnak. Az ebbdl a helyzetbdl kivezetd utat
Hajdubészormény onkormdnyzata szémdra a tulajdonosi
fellépés jelentette. Mikozben a kilencvenes évtizedben a
funkciondlis privatizdci6 volt a ,,vezérld csillag”, a jelen ko-
riilmények kozott a kvdzi centralizdcid és a ,municipalizdcié”
mutatkozik optimdlis megolddsnak. Azaz az egészségiigyi
alap- és szakelldtdsban a vdros visszavette a szolgdltatdsok
feletti ellendrzésée. Ezt nevezi a szerzd az erbforrdsok kon-
centrdldsdnak, amin keresztiil a gazddlkoddsi hatékonysdgot
célozza a hajdavdros. Nagyon érdekes, hogy Hajdubészor-
mény a nagyvdrosainkhoz hasonléan a kézszolgdltatdsokat
holding formdjéban mikodtetd egyszemélyes onkormdny-
zati tulajdond vagyonkezel8 részvénytdrsasigba vitte be,
aminek része, tagvéllalata a 2011-ben létesitett Egészségiigyi
Szolgiltatd és Vagyonkezels Nonprofit Kft. is. Ennek kévet-
kezményeként azéta az dnkormdnyzat a finanszirozdsi szer-
z8dést maga koti az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdrral.

Hajdibészormény egészségiigyi elldtérendszerének, bele-
értve a szakelldtdsokat — torténeti okokndl fogva — Gorbe-
hdza kozséget leszdmitva, nincs térségi hatdsa, vonzdsa, az
csak a vdros kiilteriileteinek lakossdgdt fedi le. Témdnkn4l
vagyunk, mivel Hajdiboszormény szdmadra specifikus prob-
lémahalmazt generdl a vdros kiilteriiletén, valamint az egyes
belsd zdrvanyokban €18 halmozottan hédtrényos helyzetd la-
kossdg. A kozépvdros ugyanis migrdcids célpontja tdgabb tér-
ségének, mely Miskolctél Ozdon 4t Hajdihadhazdig terjed.
A szocidlisan rdszoruldkat, koztiik a roma népességet vonzza
a nagyhatdrt vdros kézpontjdtdl teljesen elkiiloniild hdrom
belteriileti lakott hely is, mely részeken a vdros népességének
egytizede gyakorlatilag mélyszegénységben él. Dicséretes,
hogy ez a nehéz adottsdg, mely mdr egy évtizede terheli az
onkormdnyzatot, nem feszitette szét a szocidlis elldtérend-
szert, az [épést tudott tartani a felmeriil8 feladatokkal. Mezd
Barna tanulmdnya elébb felvezeti a szegregdcids problémd-
kat, melyek egyébként a vdros hires torténelmi vdrosszerke-
zetére is rdrakddnak, gondolhatunk itt az un. kétbeltelkes
teleptilésszerkezetre, ami a 18. szdzadban azt jelentette, hogy
minden bels§ telekhez tartozott egy kert, melyhez kapcso-
l6déan a viros teriilete gytrtsen béviilt a kdzpontban 4116

er8dtemplomtdl kiindulva. A 19. szdzad végén mdr a kertsé-
gek tertiletén is sor keriilt lakéhdzak épitésére, mdra ezek a
kertségek és a vdros kiilteriilete ad otthont a hdtranyos hely-
zetli rétegnek, bizonyos fizikai elkiilniiltséggel pdrosulva.
Rdaddsul a cigdnytelep felszdmoldsa kovetkeztében a roma
lakossdg itteni letelepedése tovdbbi szegregdcids gondokat
okoz. Ez a tdrsadalmi kép is magyardzza, hogy Hajdtibdszor-
mény aktiv kort lakossdgdbdl 57% feletti a csak dltaldnos
iskolai végzettséglick ardnya, mig felséfoku végzettséggel alig
1,6% rendelkezik. A tanulmdny rdmutat arra, hogy Eszakke-
let-Magyarorszdgon a munkanélkiiliek magas szdma elhtzé-
doé és stlyos problémdkat okoz nem csak a gazdasdg, hanem
a tdrsadalom miikodésében egyardnt.

Ezzel az éllapotjelentéssel fiigg ssze, hogy az ,, Intézményi
sgocidlis szolgdltatdsok” cim fejezetben Barta Attila egy saji-
tos Osszefliggésre kénytelen rdmutatni, miszerint a rendszer-
véltds utdni évtizedben a hajdivdros tudatosan épitette ki jol
teljesitd szocidlis intézményhdlézatdt, majd az ezredforduld
utdn tovdbb bdvitette elsésorban specidlis szolgdltatdsi palet-
tdjdt, ami a migrdci6 szempontjébdl vonzévd teszi. Megtud-
hat6 a kétetbdl, hogy a varos 2013. évi teljes kéltségvetésének
23%-4t forditotta szocidlis elldtérendszerének miikodeetésére
annak ellenére, hogy egy kordbbi modellkisérlet keretében
— hatékonysdgi nyereség elérése érdekében — az alapszolgdl-
tatdsok funkciondlis 6sszekapesoldsdt mdr elvégezte. Szerzd
helyes kovetkeztetése, hogy a szocidlisan rdszorulék tomeges
problémdinak kezelése komplex megkozelitést feltételez a vé-
ros vezetése részérdl, amit passziv pénziigyi timogatdsokkal
nem lehet elérni, ahhoz személyes gondoskoddsra van sziik-
ség. Tovdbb4 a fizikai és tdrsadalmi szempontbdl is perifé-
ridn él8k esetében megkeriilhetetlen a tdrsadalmi integricié
megvaldsitdsa, amihez a fejlesztési, oktatdsi és foglalkoztatdsi
szempontok egyidejli érvényesitésére van szitkség. Ezt az eu-
répai szemléletet az onkormdnyzat vdrosfejlesztési stratégidja
is rogziti.

Gondolatmenetében ide kapcsolhaté az egyhdzak kozszol-
géltatdsban betoltdtt szerepét taglaldé tanulmdny, amelyben
Szildgyi Bernadett sajitos néz8ponton keresztill elemzi az
onkormdnyzatnak a helyi egyhdzkozségekhez f(iz6dé kap-
csolatdt. Az egyiittmi(ikddés nem gondoktdl mentes, mivel
Hajdubészérmény onkormdnyzatdnak jogos elvdrdsa, hogy
az egyhdzi nevelési-oktatdsi intézmények miikddjenek kdzre
a hdtrdnyos helyzettek elldtdsaban. A lokalitds léptékén tal-
mutatd, altaldinos konfliktusokra mutat rd a Szerzé, amikor
tgy fogalmaz, hogy a helyhat6sdg és az egyhdzak versenyben
vannak a fogyasztokért, amely versenyben az egyhdzak tobb
tényezd tekintetében is helyzeti elénnyel rendelkeznek, s az
elitintézményi poziciét gyakran megszerzik az 6nkormédny-
zati vagy dllami intézmények ellenében. A konkldzié szerint
példdnak okdért, specidlis elvirdsok mentén vdlogathatnak az
4ltaluk fenntartott intézményekbe jelentkezdk kozott, jobb a
financidlis kondiciéjuk, gyiilekezetiik jovoltdbdl er8sebb bi-
zalmi t8két birtokolnak, sét a feladatelldtds eléirdsainak val-
tozdsakor akdr donthetnek dgy is, hogy feladjik szolgéltatd
tevékenységiiket, mely elénydk az onkormdnyzatokat mint
feladatelldtdsra kotelezett kdzjogi szerepléket nem illetik meg.

Erdekes szinfoltja a tanulménykétetnek a hajddvérosban
miikddd egyetemi kar szerepérdl késziilt irds. Nemcsak azért



mert az egyetem harmadik misszidjaval foglalkozik a szerzg,
hanem mert a vdros vezetése igyekszik sokrétlien egytitem-
kodni az ,intézményi dridssal” annak érdekében, hogy tdr-
sadalmi-gazdasdgi problémdinak megolddsiba minél jobban
be tudja vonni. Még mindig a szocidlis szférdndl maradva,
meg kell jegyezni, hogy a Debreceni Egyetemhez tartozé
Gyermeknevelési és Felndttképzési Kar képzési profilja is a
véros igényei szerint Gjult meg, s mdra a vdros belsd eréforrs-
sai kozott jelenik meg. Bartha Ildikd irdsa bemutatja, hogy az
egylitemiikddés a vdros, valamint a tuddstranszfer intézmény
kozott innovaciét teremtett a szocidlis szféraban, aminek
csak egyik modellértékd teriilete a tdrsadalmi felzdrkdzratds
szolgdlatdban kiérlelt Roma Innoviciés Kézpont program és
az annak kebelében m(ikédd roma szakkollégium.

A teljesség igénye nélkiil lehetséges csak e rendkiviil in-
formdciégazdag empirikus kutatdsra épiild szakmai pro-

duktumot bemutatni. Az &sszesen 344 oldalt kitevd tanul-
mdnykétetben az énkormdnyzati kozszolgdltatds-szervezés
valamennyi lényeges teriilete megjelenik. Az olvasé képet
kap az utébbi években a hatékony 4llam megvaldsitdsa
céljdval bevezetett kdzponti szabdlyokra adott helyi szintl
vélaszokrdl, a jogalkalmazds esetleg mdr mérhetd hatdsai-
r6l. S6t, kenddzetleniil ramutat az Gjabb kézmenedzsment
irdnyok dltal lokdlis szinten el8idézett nehézségekre, esetle-
ges konfliktusokra, amelyek — mint megtudhaté Veszprémi
Bernadetr tanulmanydbdl — a hatdsdgi szolgdltatdsokat sem
kimélik. A kutatéi teamet dicséri, hogy a kritikai hangnem
mértékeartd, és magas szintli szakmai tuddssal aldtdmasz-
tott. A konyvet ajdnlom tehdt mindazoknak, akik az énkor-
mdnyzati szféra miikodésérdl egy aktudlis és egyuttal szine-
sen, olvasmdnyosan tdlalt ,,étlap”™rél vélogatva szeretnének
tdjékozddni.
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