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A vildg szdmos orszdga az elmult hdrom évtizedben az 4l-
lami nyugdijrendszerének finanszirozdsi nehézségeit a nyug-
dijrendszer részleges vagy teljes privatizdldsdval igyekezett
megoldani. Chile volt az elsd a vildgon 1981-ben, amely az
allami feloszté-kirové rendszerée felvaltotta a kotelezd, t6-
késitett magdn-nyugdijalapok dltal miikédtetett rendszerrel.
Ez az ugynevezett chilei modell el8szor Latin-Amerikdban
vélt reformparadigmdvd, majd a Vildgbank kozremiikodé-
sével empirikus elézményét jelentette a kozép-kelet eurdpai
orszdgok reformprogramjdnak.! Ennek kovetkeztében 1981
és 2008 kozote 13 latin-amerikai és 10 kozép-kelet eurdpai
orszdg hajtott végre nyugdijprivatizdciét.”? Azonban napja-
inkban mdr szdmos orszdgban a nyugdijprivatizdcié revizidja
van napirenden a pénziigyi és gazdasdgi valsdg hatdsdra.

A tanulmdny két részbdl 4ll, az elsd rész kitiintetett figyel-
met szentelt a Latin-Amerikdban megfigyelhetd nyugdij-pri-
vatizdcids dramlat bemutatdsdnak®, a mdsodik rész pedig an-
nak hatdsit elemzi Kozép-Kelet Eurépdban.

II. rész

Kozép-Kelet Eurépa

A nyolcvanas évek vége 6ta Kozép-Kelet Eurdpa orszdgaiban
jelent8s gazdasdgi és tdrsadalmi vdltozdsok mentek végbe. Az
dtmenet elsd éveiben a makréskonomiai és a politikai refor-
mok keriiltek elétérbe, a strukturalis valtozdsok kezdetben
érintetleniil hagytdk a tdrsadalombiztositds teriiletét, annak
egyik dgaként a nyugdijrendszert is.*

! KATHARINA MULLER: A magyar nyugdijreform politikai gazdasdgta-
na. In: Augusztinovics Mdria (szerk), Kérkép reform utdn, Tanulmdnyok a
nyugdijrendszerrdl, Kézgazdasdgi Szemle Alapitvdny, Budapest, 2000, 52.

2 Zeitschrit fiir auslandisches und internationales Arbeits-und Sozial-
recht (ZIAS) Heft 3, 26. Jahrgang 2012, Seiten 189-316, 191.

3 Részletesen az Uj Magyar Kézigazgatds 2015 mdrciusiban megjelent
szdmdban.

*KarHarINA MULLER: The ,New Pension Orthodoxy” and Beyond:
Transforming Old Age Security in Central Europe, KOPINT-DATORG
Discussion Papers, No 50, Budapest, 1998. mdrcius 5.

A kozép-kelet eurdpai orszdgok dllami, feloszté-kirové
nyugdijrendszerei a gazdasdgi dralakuldst megel6z6en nem
kiilonbéztek lényegesen Eurdpa mds orszdgainak hasonld
rendszereitdl, de a tranzicids vdlsdg stlyosbitotta a kordbbi
hidnyossdgokat, veszélyeztette a pénziigyi életképességet, a
fizetett jarulék és az alapjdn megdllapitott jaradék kozotti
kapcsolat tovdbbi lazitdsdval felerdsitette az dttekinthetetlen
Ujraelosztdst, megrenditette a jov8beni elldtdsokba vetett bi-
zalmat, és 6sztondzte a jarulékfizetés kikertilését.” Ennek ko-
vetkeztében a kilencvenes években nyilvdnvalévd vélt, hogy
az id8skori nyugdijbiztositdsi rendszerek reformja az 4tmene-
ti orszdgokban elkeriilhetetlen mind a népesség eloregedése
és az dllami rendszerek finanszirozdsi nehézségei miatt, mind
pedig azért, hogy a rendszer kordbbi jellemzdit a megvélto-
zott gazdasdgi feltételekhez igazitsdk.®

Kozép-Kelet Eurépdban 8sszesen 11 orszdg politikusa a
kézgazdasdgtan neoliberdlis fédramlata dltal befolydsolva,
valamint a Vildgbank hathatés tdimogatdsdval, radikalis re-
formként vélasztotta a ,,chilei modell” argentin véltozatdnak
a bevezetését. Azaz a vegyes nyugdijrendszerre valé dteé-
rést, ami azt jelenti, hogy egy lecsokkentett méretd, 4lla-
mi feloszté-kirové alrendszer fenntartdsa mellett mdsodik
kotelezd alrendszerként magdnkezelésti nyugdijalapokat
vezetnek be.

A tanulmdny mdsodik részében bemutatjuk a kdzép-ke-
let eurdpai orszdgok nyugdijreformjinak utjdt a vegyes
nyugdijrendszer bevezetésig, felvdzoljuk a rendszer ismér-
veit és ismertetjitk a gazdasdgi vdlsdgnak a rdjuk gyakorolt
hatdsdt.

> AuguszTtiNovics MARIA: Nyugdijrendszerek és reformok az dtmeneti
gazdasdgokban. Kozgazdasdgi Szemle, XLVI. évf.,, 1999. julius-augusztus,
657.

¢ KatuariNae MoULLER: The politics and outcomes of three-pillar
pension reforms in Central and Eastern Europe. In: Camila Arza és Martin
Kohli (szerk.), Pension reform in Europe. Politics, policies and outcomes.,
Routledge, London and New York, 2008, 89.
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1. A nyugdijrendszer reformja K6zép-Kelet
Eurépdban

A tanulmdny e fejezetében felvdzoljuk a kozép-kelet eurdpai
orszdgok szocialista id8szakbdl 6rokslt nyugdijrendszereinek
4ltaldnos jellemz8it, a térsadalmi és gazdasdgi valtozdsoknak
e rendszerekre gyakorolt hatdsdt és mindennek kévetkezté-
ben megtett reformintézkedéseket, valamint meginditott
nyugdijreformokat.

1.1. A kizép-és kelet eurdpai orszdgok
nyugdijrendszerének reform eldtti dllapota

A kozép-kelet-eurdpai orszdgok szocialista idészakbil orokolt
nyugdijrendszereinek egyik 6 jellemzdje az dllam tdlzott mér-
tékil szerepvdllaldsa a nyugelldtdsok biztositdsa teriiletén.”
A hatvanas-hetvenes évekre az egy pillérre épiil8 dllami rend-
szerek szinte dltaldnossd véltak és mellettiik tulajdonképpen
nem léteztek magdnrendszerek. E nyugdijrendszereknek nem
volt elkiiloniilt kéltségvetése, hanem a kozponti koltségvetés
részét képezték, és a tdrsadalombiztositds egyéb dgaitdl sem
voltak levdlasztva, igy tulajdonképpen ugyanabbdl a kéltség-
vetésbdl finansziroztak kiilonbszd tipust ellitdsokat, ami a
rendszeren beliili keresztfinanszirozds kiilénb6z4 formdihoz
vezetett. ®

A nyugdijakat a feloszté-kirové elv alapjdn finansziroztdk,
a finanszirozds forrdsa tilnyomdan a munkdltatéi jarulékfi-
zetés volt, mivel a legtobb kozép-kelet eurdpai orszdgban el-
tor6lték a munkavdllaléi hozzdjdruldst. A befizetett nyugdij-
jarulékok és a megdllapitott nyugelldtdsok kozétt viszonylag
gyenge kapcsolat volt. Ugyanis a befizetett hozzdjdruldsokrdl
nem vezettek egyéni alapon nyilvdntartdst és a nyugdij dssze-
gét nem életkereset alapjdn hatdroztdk meg, hanem dltaldban
a munkavdllalénak egy meghatdrozott iddszakra vonatkozd
referencia jévedelmének bizonyos szdzalékdban. Ez utébbi
szdmitdsi médszer viszonylag azonos sszegli nyugelldtdso-
kat eredményezett. Azonban az Ggynevezett nyugdij privi-
légiumok (pension privileges), alacsonyabb nyugdijkorhatar,
valamint a veszélyes és stratégiai foglalkozdsok utdn jéré ma-
gasabb 8sszegli elldtdsok létezése erdteljesen differencidlta a
nyugdijakat.’

A kozép-kelet-eurdpai orszdgokban a torvényes nyugdij-
korhatdrt lecsdkkentették a férfiakndl 60 évre, a ndk esetében
pedig 55 évre, azonban a tényleges nyugdijba vonuldsi korha-
tdr ennél jéval alacsonyabb volt."

A nyugelldtdsok emelése ad hoc médon tértént, igy nem
kovette megfelel6 mértékben az inflicié és a nomindlbérek

7 ELaiNE Furtz és Markus Ruck: Pension Reform in Central and Eas-
tern Europe: An Update on the Restructuring of National Pension Sche-
mes in Selected Countries. International Labour Office, Central and Eas-
tern European Team, Budapest, 2000, 3.

8 KATHARINA MULLER (1998) i.m. 15. ,KATHARINA MULLER ( 2008)
i.m. 87.és ELAINE Furtz és MARKUS RUCK i.m.3.

2 KATHARINA MULLER (1998) i.m. 15. , KATHARINA MULLER (2008) i.m.
88. és ELaINE Furtz és MARKUS RUCK i.m.3.

10 KATHARINA MULLER (1998) i.m. 15. KATHARINA MULLER (2008) i.m.
88 és ELaiNe Furtz és MarRkUs Ruck i.m. 3.

emelkedését, ami azt eredményezte, hogy az Gjonnan nyug-
dijba vonultak elldtdsa az dtlagnyugdijndl lényegesen maga-
sabb nyugdijat eredményezett."!

A gazdasdgi és tdrsadalmi dtalakulds jelentds befolydst gya-
korolt a kizép-és kelet-eurdpai orszdgok nyugdijrendszereire.
A piacgazdasdgra val6 4teérés kovetkezeében végrehajtott
nagy 4llami véllalatok privatizdldsa, dtszervezése, valamint
megsziintetése a foglalkoztatds jelentds visszaesését eredmé-
nyezte. Ez utébbi hatds rendkiviili nehézségeket okozott a
nyugdijrendszerek szdmdra, ugyanis a munkanélkiiliség ug-
rdsszert novekedése a jirulékfizet8k szdmdnak csokkenését
vonta maga utdn, egyre névekvd pénziigyi hidnyt teremtve.
A rendszer pénziigyi hidnydt tovdbbi két tényezd novelte
jelentésen. Egyrészt az, hogy a pénziigyi nehézségek miatt
sok cég nem fizette be a rendszeres jirulékokat a munkavil-
lalék utdn, mdsrészt, hogy fokozatosan nétt az informilis
szektorban elhelyezkeddk szdma. E tényez8k mellett a rend-
szer eltartotti ardnydban bekovetkezd jelentds novekedés is
megterhelte a nyugdijrendszer finanszirozdsit. Ugyanis a
kozép-kelet eurdpai orszdgok tobbségében a rokkantsigi és
korai nyugelldtdsok a munkanélkiiliség kezelésének eszkozé-
vé viltak, a munkanélkiiliség el8l korhatdr alatti férfiak és
ndk tomegei menekiiltek vagy kényszeriiltek dregségi vagy
rokkantsdgi nyugdijba.?

Osszességében megillapithat6, hogy a gazdasigi és tir-
sadalmi 4talakulds folyamata hatalmas terheket réte a Ko-
zép-Kelet Eurépa 4llami nyugdijrendszereire a nyugdijasok
szdmdnak novekedésével, illetve a hozzdjdruldst teljesiték
szdmdnak csokkenésével, igy bizonyos reformok elkeriilhe-
tetlenné véltak a kozép-kelet eurdpai régidban.

1.2. A posztszocialista orszdgok nyugdijreformjai

A kilencvenes évek kozepén és végén a kozép-kelet-eurdpai
régidban a nyugdijreformnak két tipusa volt meghigyelhetd.
Egyrészt a parametrikus nyugdijreform (parametric pension
reform), amely a fenndllé 4llami felosztd-kirové rendszer
struktdrdjdt, alapjait érintetleniil hagyja, csupdn olyan
technikai paramétereket moédosit, mint példdul a nyug-
dijjogosultsdg feltételei, a nyugdijkorhatdr vagy a nyugdij
megéllapitds médja. Mdsrészt a strukturdlis vagy szervezeti
nyugdijreform (structural or systemic pensions reform) mds
elnevezéssel paradigmatikus nyugdijreform, amely a nyugdij-
rendszer szerkezetét, struktirdjdt alapvetéen megvéltoztatja,
magiba foglalva a meglévd dllami feloszté-kirové rendszer
tobb pillére valé 4ralldsdt, a t6késitett rendszer bevezetésée.'
A politikai tanulmdnyok t8bbsége az utébbi nyugdijreform
tipust nyugdijprivatizdciénak mindsiti."

" KATHARINA MULLER (1998) i.m. 15. KATHARINA MULLER (2008) i.m.
88 és ELaiNe Furtz és MarkUs Ruck i.m. 4.

12 KATHARINA MULLER (1998) i.m. 15. KATHARINA MULLER (2008) i.m.
88 és ELaINE FuLtz és MAaRKUS RuUck i.m. 4—6.

13 KATHARINA MULLER (2008) i.m. 89.

14 KATHARINA MULLER: Public-private interaction in structural pension
reform. In: Private pension series. Regulating private pension schemes.

Trends and challenges., No.4., OECD, 2002, 105.



1.2.1. A parametrikus nyugdijreform

A parametrikus nyugdijreform keretében megtett intézkedé-
sek alapvetden a fenndll6 dllami rendszerek alap paraméte-
reinek kiigazitdsdra irdnyultak. Gyakorlatilag az 6sszes ko-
zép-kelet eurdpai orszdg alkalmazott dllami nyugdijrendszer
dralakitdsdt célzé intézkedéseket. Ennek keretében els6ként
levalasztottédk a nyugdijrendszer finanszirozdsdt a kozponti
koleségvetéstdl, és mds tdrsadalombiztositdsi dgaktdl, igy mar
minden orszdg rendelkezik 6ndllé nyugdij koltségvetéssel,
amely vagy elkiiloniil az 4llami koltségvetéstdl vagy azon
beliil van elkiilénitve. Tovdbb4 a legtébb orszdg az dregsé-
gi nyugdijra jogosité korhatdrt felemelte, a férfiak esetében
2-3 évvel, a ndk esetében 3-6 évvel. A nyugdij privilégiumok
csokkentése érdekében a privilegizdlt munkavallaléknak
jutatott elldtdsokat megkurtitottdk vagy kiilon forrdsbol fi-
nansziroztdk. Néhdny kozép-kelet eurdpai orszdg kisérletet
tett a jarulékbeszedés fegyelmének erdsitésére az igynevezett
egységes begy(ijtd rendszerek bevezetésével. Torekedtek a jé-
rulékfizetés és a nyugdijosszeg kozotti kapesolat erdsitésére is
azzal, hogy a nyugdij megdllapitds alapjdul szolgdlé jovede-
lembeszdmitdsi idészak fokozatosan elmozdul az életkereset
irdnydba.”

1.2.2. A strukturdlis vagy szervezeti nyugdijreform és ami
mogotte van az ij nyugdij ortodoxia

A kozép-kelet eurdpai orszdgok nyugdijrendszereinek tobb-

ségében a parametrikus reformintézkedések kovetkeztében

bekovetkezd valtozdsok nem bizonyultak elegendének ahhoz,

hogy a rendszerek pénziigyi értelemben 6nfenntartdak legye-

nek, igy tovdbbi reformra szorultak.

Az orokilt nyugdijrendszerek radikdlis dstrukturdldsdr
megkonnyitette a nyugdijrendszer t0késitését és privatizdldsdt
hirdetd nyugdijkoncepcid létezése. Ez az elgondolds természe-
tesen nem az dtmeneti orszdgokbdl szdrmazort, hanem a Vi-
ldgbanknak a latin-amerikai nyugdijprivatizdcié és kiilonosen
a chilei gyakorlat hatdsdra megjelentetetr kutatdsi jelentésébél,
amely megalapozta az 4j nyugdij-ortodoxidnak nevezhetd
irdnyzatot.'®

1.2.2.1. AZ U] NYUGDI] ORTODOXIA

A Vildgbank 1994-ben nyilvinossdgra hozott Az iddskori vdl-
sdg elkeriilése (Averting The Old Age Crisis) cimii beszdmoldja
a szervezet nyugdijpolitikdjinak irdnyelveit megfogalmazva,
vildigméretd kampdnyt inditott az dllami, feloszté-kirové
rendszerek dsszezsugoritdsa és a chilei tipusd nyugdijreform
nagyszerlinek nyilvanitott eredményeinek elterjesztése érde-
kében.”

A jelentés globdlis problémaként tdrgyalja az iddskortak
védelmének és a gazdasdgi novekedés eldsegitésének kérdé-
sét és valaszként egy olyan univerzélis stratégidt fogalmaz
meg, amely nemcsak szocidlpolitikai szempontokat, hanem

5 KATHARINA MULLER (1998) i.m. 16. KaATHARINA MULLER (2008)
i.m. 89-90. és ELAINE FurTZ és MARKUS RUCK i.m.11-12.

' A latin-amerikai nyugdij-privatizdcié és kiilondsen annak ,chilei mo-
dellje” jelentds befolydst gyakorolt a région kiviili nyugdijszakértékre és
politikusokra is.

7 AuguszTiNovics MARIA {1999} i.m. 668.

makrogazdasdgi kovetelményeket is kielégit.'® Ugyanis a Vi-
ldgbantk 1994-es dlldspontja szerint a nyugdijbiztositdsi prog-
ramoknak egyardnt kell a gazdasdigi novekedést és a szocidlis
véddhdlor szolgdlniuk. ¥ E jelentés alapozta meg, mint ahogy a
fentiekben mdr utaltunk rd, Katharina Miiller dltal Lo Vuolo
utdn, akitdl az ,dj fédram a tdrsadalombiztositds teriiletén”
spanyol kifejezés szdrmazik #j nyugdij-ortodoxidnak neve-
gett irdnyzaror.”® Az irdnyzat lényegében a nyugdijrendszer
t6késitésének és privatizdldsinak reformjdt tartalmazza, ami
tulajdonképpen véget vet a populista jéléti dllam korszakd-
nak, ugyanis a jovében a szocidlis biztonsdg megteremtését
jelentés részben az dllam helyett magdnintézményekre biz-
zdk, az dllam szerepe csupdn a szegénység csokkentésére és
a nyugdijalapok ellenérzésére korldtozddik.?! Eredetileg az
id8skori biztonsdgi rendszer ezen tipust reformja nem sze-
repelt az dgynevezett washingtoni konszenzusban?, de a
késébbiekben a neoliberdlis reformcsomag elvdlaszthatatlan
részévé valt.

A Vildgbank szerint a nyugdijvdlsdghdl kivezetd egyetlen it
egy hdrompillérii nyugdijrendszer bevezetése, amely ldthatéan,
de nem bevallottan a chilei nyugdijreform 4ltal 1981-ben
bevezetett 4j nyugdijrendszer példdjdt kovette. A szervezet a
chilei modellre feltehet8leg azért nem utalt kdzvetleniil, mert
Latin-Amerika magdn viselte a kevésbé fejlett régié jelzgjét
stigmaként, igy benchmarként nem lehetett hivatkozni koz-
vetleniil a latin-amerikai nyugdij-privatizdcié eredményei-
re.” A vildgbanki modellben a redisztributiv, 4llami igazgatd-
st elsd pillér (mandatory publicly managed pillar) az iddskori
szegénység enyhitésére szolgdld alapnyugdijat biztosit. A md-
sodik pillér a koételezd magdnnyugdijrendszert (mandatory
privately managed pillar) jelenti, amely mtikddhet egyénileg
vagy foglalkozdsi csoportok szerint. A harmadik pillérhez az
onkéntes nyugdij megtakaritdsok tartoznak (voluntary pil-
lar), amely szintén mikodhet egyénileg vagy foglalkozdsi
csoportok szerint.*

1.2.2.2. AZ ] NYUGDI] ORTODOXIA MEGJELENESE

Ko6zEr- s KELET EUROPABAN
A kilencvenes években a kizép-és kelet eurdpai régidban a gaz-
dasdgi dtalakulds kovetkeztében minden tekintetben megérett a
helyzet az alapos nyugdijreformra. A nyugdijrendszer dtalakitd-
sdnak vitdja szinte mindeniitt akiriil forgort, ugyanazokkal az

8 KATHARINA MULLER {2000} i.m. 55.; KATHARINA MULLER (1998)
im. 11.

9 htep://www-wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/ WDSP/
1B/1994/09/01/000009265_3970311123336/Rendered/PDF/multi_page.
pdf 9.

20 KATHARINA MULLER (1998) i.m. 11.

2 KATHARINA MULLER (1998) i.m. 11.

*? John Williamson amerikai kézgazddsz egy Washingtonban rendezett
konferencidn 1989-ben fogalmazta meg elsédlegesen a 80-as években soro-
zatos valsdgba sodrédott latin-amerikai orszdgok szdmdra azt a 10 pontot,
amely pdr hénappal késébb ,washingroni konszenzus” néven vonult be a
neoliberdlis gazdasdgpolitika programcsomagjaként a modernkori gazda-
sdgi elméletek fogalomtdrdba. A programcsomag lényege a fegyelmezett
koltségvetési politika, az dllami Gjraelosztds mértékének csokkentése vala-
mint az 4ru, a pénz és t8kepiac liberalizdldsa és privatizaldsa. A neoliberdlis
irdnyzat hamarosan univerzélis programcsomaggd nétte ki magit.

2> KATHARINA MULLER (2008) i.m. 89.

* htep://www-wds.worldbank.org/ i.m. 15-16.
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érvekkel és ellenérvekkel, hogy a megreformalt dllami felosz-
16-kirovd rendszer biztositsa-e kizdrdlag az idéskori biztonsdgot
a jov8ben vagy sor keriilion a nyugdijrendszer t6késitésére és
privatizdldsdra.

A Vildgbank jelentds szerepet jdtszott a nyugdijrendszer pri-
vatizdldsdr hirdeté 4j nyugdij-ortodoxia dramlat kozép-kelet
eurdpai megjelenésében. Ugyanis ezen intézmény tobb mint
5,4 millidrd dolldrt koledee a latin-amerikai stilusd nyugdij-
reformot hirdetd rekldmkampdnyra,” valamint a tdrsada-
lombiztositdsi szakértdk, jsdgirok és parlamenti képvisel6k
chilei és argentin utaztatdsdval timogatta a kdzvetlen tapasz-
talatszerzést.?

A Vildgbank szerint az 4llami felosztd-kirové rendszerek
osszezsugoritdsinak és a magdn-nyugdijrendszerek beve-
zetésének sajdtos lélektani és politikai el8nyei lennének az
dtmeneti gazdasdgokban. Ugyanis a magdn-nyugdijrend-
szer bevezetése titkrozné a kormdnyzat szdndékdt, hogy az
egyéneknek adja 4t a felel8sséget a sajdt jolétiikére, az dllami
szocidlis véd6hdléval kiegészitve, és egyben megteremtené a
makrogazdasdgi stabilitdst, a pénziigyi reformot és a véllalati
privatizdciét tdimogaté tdbort.?

A Vildgbank az 1994-es jelentésében a nyugdijreform-kon-
cepcidjanak univerzdlis jellegét hangsiilyozva siirgette a fejléds
és dtmeneti orszdgokar a tobbpilléres nyugdijrendszer bevezetésé-
re.”® A Vildgbank dlldspontja szerint amennyiben a kézép-ke-
let eurdpai régié valamelyik orszdga sikeres tobbpillért nyug-
dijrendszert vezet be, a tobbi orszdg val6szintileg gyorsan
koveti majd a példdt. Azonban nem biztos, hogy barmelyik
kozép-kelet eurdpai orszdg megteszi-e az elsé 1épést, ugyanis
hidnyozhat a politikusok, a technokratdk és a koztisztvisel 6k
elkotelezettsége a vdltoztatdsra.” Fontos megemliteni, hogy
a Vildgbank is els6dleges célnak tartotta az 4llami nyugdij-
rendszerek megreforméldsdt a tobbpilléri nyugdijrendszer
bevezetése mellett. Az dllami rendszerek 4ralakitdsdt szolgdld
intézkedések orszdgonként kiilonbozdek lehetnek, azonban
a Vildgbank szerint a feloszté-kirovd rendszerek pénziigyi
stabilitdsinak helyredllitdséhoz elengedhetetlen a nyugdij-
korhatdr megemelése, az infliciét kovetd nyugdijemelés be-
vezetése, a fizetendd nyugdijjirulék mértékének megemelése,
a nyugelldtds dsszegének csokkentése, valamint a nyugdij-
rendszer finanszirozdsdnak levdlasztdsa a kozponti koleség-
vetésrdl.?

A Vildgbank azokban az orszdgokban, igy kilondsen a ko-
zép-kelet eurdpai régidban, ahol a chilei tipusii nyugdij-priva-
tizdcid nem valdsithatd meg azonnal, fokozatossdgor javasol az
dllami nyugdijrendszerek felszdmoldsdra. Ez pedig az Argent-
indban, Uruguayban és Costa Ricdban bevezetett #n. vegyes
modell sitjdn érhetd el. A Viligbank ezen modellt hatékony-
sdgi szempontbdl csupin mdsodosztilytinak tekinti, azon-

2 GREGORY J. BucHnoLz, ALBERTO COUSTASSE, PATRICIO SIiLvA and
PeTER HirsenraTH: The Chilean Pension System at 25 years: The Evolu-
tion of a Revolution, Journal of Economic Issues, Vol. XLII. No. 3.., 2008
szeptember, 634.

26 KATHARINA MULLER (2008) i.m. 95.

7 http:/[www-wds.worldbank.org/ i.m. 286.

* heep://www-wds.worldbank.org/ i.m. 292.

» http://www-wds.worldbank.org/ i.m. 291.

3 heep://www-wds.worldbank.org/ i.m. 285.

ban elfogadja kézbensd megolddsként a chilei tipust reform
felé vezetd Gron. Ugyanis a vegyes tipust nyugdijrendszer az
4llami rendszerbe fizetendd jérulékok mértékének folyama-
tos csokkenésével kozvetve hozzdjirulhat a feloszté-kirovd
alrendszer teljes mérték(i visszahtizéddsihoz. Ennélfogva a
vegyes tipust nyugdijrendszer a chilei modell fokozatos meg-
valésuldsdhoz vezethet.”!

A kozép-kelet eurdpai orszdgokban a pénziigyi helyzet és a
kiilfoldi adéssdg nagysdga jelentésen befolydsolta, hogy milyen
szereplok jatszanak szerepet a nyugdijreform alapvetd paradig-
mavdltdsinak meghatdrozdsiban. A nyugdijrendszer dtfogd
reformjdt kisérd vitdkban alapvetden két markdnsan szemben
alls fél volt azonosithaté. Az egyik oldalon a szocidlis digyck-
kel foglalkozd minisztériumok, a mdsok oldalon pedig a
pénziigyminisztériumok Alltak. A szocidlis tigyekkel foglal-
kozé minisztériumok jellemzden elutasitottdk a t6kefedeze-
ti-rendszerek irdnydba valé elmozduldst és ugy véleék, hogy
a nyugdijrendszerek fenntarthatésiga érdekében elegendd
a fenndlld feloszté-kirové rendszerek dralakitdsa.’> A pénz-
igyminisztériumok, amelynek személyzete tobbnyire neo-
liberdlis kozgazddszokbdl élle, az Gj nyugdij-ortodoxidhoz
csatlakozva pedig azt dllitottdk, hogy a rendszer alapvetd,
4tfogé reformja elkeriilhetetlen, és csak a magin t6kefedeze-
ti nyugdijrendszer lehet a pénziigyi értelemben életképtelen
4llami nyugdijrendszer alternativdja, tovdbb4 hangsulyoztdk
a nyugdijprivatizdcié kedvezd makrogazdasdgi hatdsait.?® Lé-
teznek olyan kozép-kelet eurdpai orszdgok, amelyek esetében
a nyugdijreform vitdban szemben 4116 felek meghatdrozdsdra
nem volt alkalmazhaté a fenti csoportositds. Tipikus példa
erre Szlovénia esete, ahol a Munkaiigyi Minisztérium tdmo-
gatta az dllami nyugdijrendszer részleges privatizdcidjit és a
Pénziigyminisztérium pedig ellenezte.’*

A nyugdijreform vitdkban a koltségvetési valsdgok és a
nyugdijrendszerek pénziigyi nehézségei jelentds szereplévé
avattdk a pénziigyminisztériumokat, amelyek hatdskoriiket
tulajdonképpen valddi szocidlpolitikai teriiletre terjesztették
ki. Mindekézben pedig minél jobban igyekezték visszaszori-
tani a szocidlis tigyekért felelés minisztériumok kizdrélagos
illetékességét nyugdijiigyekben. A minisztériumok mellett
kiilsd szereploként jelent meg a Vildgbank, amelynek befolydsa
a vitdban jelentds mértékben fiiggotr az egyes orszdgok kiilfoldi
eladésodottsdganak mértékétdl. A Vildgbank koncepcionilis,
technikai és stratégiai hozzdértésével tdimogatta a nyugdijre-
formereket, valamint a torvénytervezetek kidolgozdsdra létre-
hozott munkacsoportokat.*® Tovabbd mindent megtetr azért,

3 KATHARINA MULLER (1998) i.m. 24.; KATHARINA MULLER (2000) i.m.
56-57.

32 Példdul Magyarorszdgon és Lengyelorszdgban a Népjoléti Minisztéri-
umok kifogdsoltdk a radikélis reformot, azonban tul gyengék voltak ahhoz,
hogy akaratukat érvényesitsék. A litvdin munkaiigyi miniszter is ellenezte
kezdetben a nyugdijprivatizdciot, azonban tehetetlenek bizonyult, amikor
a miniszterelndk dsszefogott az j nyugdij ortodoxia legfébb helyi szdvetsé-
gével. {KATHARINA MULLER (2008) i.m. 96}.

3 Pénziigyminisztériumnak kiemelkedd szerepe volt Lengyelorszdgban,
Magyarorszdgon, Horvétorszdgban és Esztorszdgban. {KaTHariNA ML

LER (2008) i.m. 96}.

34 KATHARINA MULLER (2008) i.m. 96-97.
3 KATHARINA MULLER (2000) i.m. 74-75.



hogy valamelyik kozép-kelet eurdpai orszdg privatizdlja elséként
a nyugdijrendszerét, mivel ezzel megteremtddne a privatizdcids
precedens Kozép-Kelet Eurdpdban. Példdul Magyarorszdgon a
Vildgbank budapesti iroddja a Pénziigyminisztérium kéré-
sére bekapcsolédott a nyugdijreform el6készitésébe, amely-
nek sordn nemzetkozi nyugdijszakért6ket hivott Magyar-
orszdgra és jelentds anyagi tdmogatdst nyujtott a reformon
dolgozé munkacsoportoknak.’ Mi tobb a lengyel esetben a
Vildgbank egyik kozgazddsza vezette a munkacsoportot is.””
Azonban a Vildgbanknak a kiilfoldi adéssdg alacsony szintje
miatt nem volt befolydsa Csehorszdgban, s6t megemlithetd,
hogy ott a pénziigyminisztérium is semleges maradt a vitd-
ban, mivel a nyugdijrendszer fenntarthat6 volt koltségvetési
tdmogatds nélkiil is.*®

A pénziigyi, illetve a szocidlis iigyekére felelds minisztérium
kizorti konfliktus felolddsaként keriilt sor az iddskori biztonsdgi
rendszer részleges privatizdldsdra, azaz az igynevezett vegyes
modell bevezetésére eldszir Magyarorszdgon (1998), majd Len-
gyelorszdgban (1999).° Az 1997. évi magyar nyugdijreform
tulajdonképpen sikerrel teremtett privatizdciés precedenst
Kozép-Kelet Eurépdban. Azéta a lett, a bolgdr, a horvit, az
észt, a litvdn, a szlovdk, a maceddn, a romdn és végezetiil a
cseh reformerek a vegyes reform utjdt vélasztottdk.*

E fejezet végén érdekességként megemlithetd, hogy Kat-
harina Miiller nyugdijszakértd a kozép-kelet eurdpai orszd-
gok korében tdrgyalja a kazahsztdn nyugdijrendszer reform-
jdt is az orszdg posztszocialista maltjdra tekintettel, habdr az
orszdg technikailag nem rtartozik Kozép-Kelet Eurépdhoz.
E csoportositdsban Kazahsztdn az egyetlen kozép-kelet eu-
répai orszdg, amely strukturdlis nyugdijreformként a chilei
modellt vdlasztorta.”!

2. A vegyes modell ismérvei Kozép-Kelet Eurépdban

A kozép-és kelet eurdpai orszdgok a vegyes tipust argentin
modell dtvételével egy hdrom pillérbél dlls 1j nyugdijrendszert
vezettek be.

Az elsé kér pillér jelenti az dgynevezett vegyes nyugdijrend-
szert, amely kotelezd dllami felosztd-kirovd rendszerbél és rész-
ben kitelezd tokefedezeti rendszerbdl dll. E két alrendszerre
¢épil8 nyugdijrendszer tulajdonképpen két tipust nyugelld-
tdst kindl a biztositottaknak, egyrészt tisztdn 4llami nyug-
dijat, mdsrészt az egyéni dontésen, illetve jogszabdly erejénél

36 KATHARINA MULLER (2000) i.m. 64.

37 KATHARINA MULLER (2000) i.m. 71.

38 KATHARINA MULLER (2000) i.m. 75.

¥ A magyar parlament 1997 juliusiban fogadta el a nyugdijreformrdl
52616 torvényt, és 1998. janudr elsején Iépett hatdlyba. Lengyelorszdgban
a Szejm 1997 nyardn és 1998 8szén fogadta el a nyugdijreformhoz sziiksé-
ges torvényeket, a reform ténylegesen 1999 elején indult meg {KaTHARINA
MULLER (1998) i.m. 17.}

0 Lettorszdg (2001), Bulgdria, Horvitorszdg, Esztorszdg (2002), Lit-
vania (2004), Szlovékia (2005), Macedénia (2006), Romdnia (2008). és
Csehorszdg (2013) {Zeitschrift fiir auslandisches und internationales Arbe-
its-und Sozialrecht (ZIAS) Heft 3, Jahrgang Seiten 189-316, 191.; htep://
www.ipe.com/news/regulation/czech-second-pillar-pension-system-to-clo-
se-by-january-2016/10004774.fullarticle }

I KATHARINA MULLER (2002) i.m. 106.

fogva kotelezd jellegen alapul6 vegyes finanszirozdst nyug-
dijat. A vegyes finanszirozdst nyugdij lényege, hogy a biz-
tositott nyugelldtdsa két elembdl tevédik 6ssze. Egyrészt a
tdrsadalombiztositdsi szabdlyok alapjén megallapitott tdrsa-
dalombiztositdsi nyugdijbdl, mésrészt pedig a magdnnyug-
dij-alapban vezetett egyéni szdmldn a megfizetett hozzdjd-
ruldsokbdl felhalmozott, befektetett és hozamokkal névelt
osszeg alapjdn megéllapitott magdnnyugdijbol. A harmaditk
pillér az onkéntes ongondoskoddst megtestesité megtakaritdsok
rendszere, amely a vegyes nyugdijrendszer szolgéltatdsait egé-
sziti ki.

A vegyes nyugdijrendszer mdsodik pillérének ismérveit
a magdnrendszer személyi kore, a finanszirozdsi mddja, a
kezelt kockdzatok és a nyujtott elldtdsok kore, valamint az
intézményi kerete és a garanciarendszere mutatjuk be e fe-
jezeten beliil.*> Azonban a maginrendszerek 8sszehasonli-
tdsa szempontjébdl mdr itt fontos kiemelni, hogy Bulgdria
az egyetlen kozép-kelet eurdpai orszdg, amelynek mdsodik
pillére sajdtos, egyedi jellemzdkkel bir. Ugyanis a bolgdr
nyugdijrendszer mdsodik pillére két elembdl tevddik &sz-
sze, egyrészt a 2000-ben létesitett Szakmai Nyugdijalapbdl
(Occupational Pension Fund), mdsrészt a 2002-ben alapi-
tott Altaldnos Nyugdijalapbél (Universal Pension Fund).*®
A szakmai nyugdijalap funkci6ja sajitos a magdn-nyugdi-
jalapokhoz képest, ugyanis biztositja a korhatdr eldtti elldtdst
a nyugdijkorhatdr betoltéséig az egészségre kiilondsen drtal-
mas munkakérbe dolgozéknak,* azaz mondhatjuk, hogy
ezen alapok kvdzi korkedvezményes nyugdijat nydjtanak a
magdn-rendszer keretében.

2.1. A magdnrendszerben részt vevék kire

Az dllami feloszté-kirovd alrendszer elsd pillérként mindenki
szdmdra kotelezd. A mdsodik pillér az Gjonnan kialakitott,
egymdssal versenyz8 magdnnyugdij-alapokbdl 4ll6 tdke-
fedezeti alrendszer, amelyben a részt vevdk személyi kirénck
szabdlyozdsa szerint 4 tipusii modell kiilonboztethetd meg.
Egyrészt az dnkéntes modell, mésrészt a pdlyakezddket belép-
tetd modell, harmadrészt a részben onkéntes és részben kotelezd
modell, negyedrészt pedig a részben inkéntes és részben kite-
lezd, valamint meghatdrozott személyek vonatkozdsdban kizdrt
modell.® A modellek k6z8s vondsa az, hogy a kdzép-kelet eu-
répai orszdgok reformerei elsdsorban a fiatal munkavallalok
vegyes rendszerbe val beléptetésére torekedtek. Ennek oka
a magdnnyugdijrendszer mtikodési sajatossdgaira vezethetd
vissza, ugyanis minél fiatalabb életkorban csatlakozik valaki
a vegyes rendszerhez, anndl hosszabb lesz a befizetésekkel,

42 A kozép-kelet eurdpai orszdgok vegyes nyugdijrendszereinek dssze-
hasonlitdsa a lehetd legnagyobb kériiltekintéssel késziilt, jellemzden az
OECD 2008-as tanulmdnyaira tdmaszkodva, azonban a tdrsadalombizto-
sitds igen gyorsan vdltozd teriilete miatt eléfordulhatnak olyan véltozdsok,
amelyeket ezen tanulmdny nem érint.

 htep://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/bul-
garia/88

# Complementary and Private Pensions throughout the World 2008,
OECD, ISSA,IOPS, 2008, OECD publikalta, 328.;

A szerzd sajét csoportositdsa.

TANULMANYOK

45



46

TANULMANYOK

hozzdjéruldsokkal fedezett Ggynevezett felhalmozdsi idésza-
ka, amely elfogadhaté nyugdijat garantdl.

Az gnkéntes modell szerint a mésodik pillérben val6 részvé-
tel, ahogy az elnevezése is tiikrdzi, onkéntes alapon torténik,
azaz a rendszer nem kotelezd. Ide sorolhaté a kozép-kelet eu-
répai orszdgok koziil Csehorszdg és Litvinia.

A pdlyakezdé modellbe tartoz6 orszdgok, beleértve Magyar-
orszdgot és Szlovdkidt, esetén kizdrdlag a pdlyakezdéket kite-
lezték a vegyes rendszerben valé részvételre. Az aktiv életkorban
lév8k pedig meghatdrozott id§ intervallumon beliil vdlaszt-
hattak a tisztdn dllami és vegyes nyugdijrendszer kozott.

A részben onkéntes és részben kitelezé modell 1ényege, hogy
egy jogszabdlyban meghatdrozott idéponttdl fliggden kote-
lez§ a részvétel a vegyes rendszerben. E modell kategéridjdba
tartozik Macedénia és Esztorszdg.

A részben onkéntes és részben kitelezd, valamint meghatd-
rozott személyek vonatkozdsiban kizdrt modell esetén a jog-
szabdlyban meghatdrozott életkortdl, korcsoporttdl fiiggden
lehet 6nkéntesen vagy kotelezden részt venni a magdn-rend-
szerben, illetve abbdl kizdrtnak maradni. A lengyel, a horvdt,
a romdn és a lert magén-rendszer személyi korének meghatd-
rozdsdra vonatkozd jogi szabédlyozds e modellt tiikrozi.

Bulgdria az egyik modell kategoridba sem sorolhaté be a ma-
gdnrendszerének sajdtossigaibdl adéddan. Ugyanis a 42 év
alatti biztositott személyeknek az Altaldnos Nyugdijalapba,
az egészségre kiilondsen drtalmas kockdzatd munkakorben
dolgozé munkaviéllaléknak pedig korhatdrra valé tekintet
nélkiil kotelezd belépniiik egy Szakmai Nyugdijalapba.

2.2. A magdnrendszer finanszirozdsa

A kozép-kelet eurdpai orszdgok a vegyes nyugdijrendszer
bevezetésekor a rbkefedezeti alrendszer finanszirvozdsinak
biztositdsdra két mddszert alkalmaztak, egyrészt az ugyne-
vezett jarulékemeléses mddszert (top-up method), mésrészt az
Ugynevezett jdrulék megosztdsa modszert (carve-out method).
A jérulékemeléses médszert alkalmazé orszdgok megemelik
a nyugelldtds fedezetére szolgdlé hozzdjédruldsok méreékét.
A jarulék megosztdsa mddszer alapjan pedig megosztjak az
dllami rendszerbe fizetendd kordbbi jérulékokat az elsd és
miésodik pillér kozoee.

A kozép-kelet eurdpai orszdgok tébbsége a jarulék megosz-
tésa médszert alkalmazta, egyediil Esztorszdgban és Cseh-
orszdgban valdsult meg a jérulékemeléses médszer a jarulék
megosztdsa modszerrel pirhuzamosan.

2.3. A magdnrendszer kockdzatkezelése és elldtdsai

A kozép-kelet eurdpai régiéban bevezetett vegyes nyugdij-
rendszerben a tékefedezeti magdannyugdijrendszerek tulajdon-
képpen csak az oregségi kockdzator kezelik, az dllami felosz-
t6-kirové rendszerek pedig az Sregségi kockdzat mellett a

% Orca Rajevska (University of Latvia): Funded Pillars in the pension

systems of Estonia, Latvia and Lithuania, Crossref 2013/23. 83. hztps:/for-
tus.riu.lolsciencellv/publications/.../fulltext.

tovdbbiakban is feleldsek maradnak a rokkantsdgi és a hoz-
zdtartozdi kockdzat biztositdsdért. A magdnrendszerek [énye-
gében ezen utdbbi kockdzatok kezelését részben vagy egész-
ben 4thdritjik az dllami rendszerekre. Mindez arra vezethetd
vissza, hogy a jogalkotdk és a politikai dontéshozdk az dj
rendszerek bevezetésekor még fejletlenck taldltdk a magdn-
biztositdsi piacokat ezen kockdzatok biztositdsira.#” Azonban
amennyiben a magdnrendszerek valamilyen médon mégis
kezelik a rokkantsdgi és hozzdtartozéi kockdzatot, akkor azt
jellemzden kozvetetten teszik, ugyanis a kozép-kelet eurépai
orszdgok tobbségében a megrokkant vagy hdtramaradott sze-
mélyek az egyéni szdmldn felhalmozott t8kéjiikhoz gyakran
nem nyugdij tipust elldtdsként, hanem tdgynevezett egydsz-
szegli szolgdltatdsként jutnak hozzi.

A vegyes nyugdijrendszer mdsodik pillérében az elldtdsra
vald jogosultsdg akkor 4ll fenn jellemzden, ha a magdnnyug-
dijalap tagjai az dllami rendszerben is jogosultsdgot szereztek
az adott elldtdsra.

A magdnrendszerek dltal nyujtott elldtdsok dsszege fiigg
egyrészt a felhalmozdsi szakasz* hosszdt6l, mdsrészt a tagdij
alapjdt képezd jovedelem nagysdgdtdl, harmadrészt a ma-
gdnnyugdijalap dltal felszdmitott dijak mértékétdl, negyed-
részt pedig az alap 4ltal elért befektetési hozamtdl.

A kozép-kelet eurdpai magannyugdijalapok elldtdsként ji-
radékot (annuity), egydsszegii kifizetést (lump-sum payment)
és kivételesen programozott, meghatdrozott idépontban torténd
kifizetéseket ( programmed withdrawals) nydjtanak.”

2.4. A magdnrendszer intézményi kerete
és a garanciarendszere

A nyugdijrendszer mdsodik alrendszerét jelentd magdny-
nyugdijalapok miikidtetésér jellemzden részvénytdrsasigi vagy
korldtolt feleldsségii tdrsasdgi formdaban mitkidd vdllalatok vég-
zik. A részvénytdrsasigi formdra példaként emlithetd meg
Lengyelorszdg (pension fund society) rendszere, a korldtolt
felelésségii tarsasigi formdra pedig Esztorszdg (pension ma-
nagement company) rendszere.”® Magyarorszdgon azonban
a magdnnyugdijalapok mikodtetése specidlis intézményi
keretek kozott valésul meg. Ugyanis ezen intézmények az
onkormdnyzatisig elve alapjdin m(ikédd autondém szerveze-
tek, amelyek szovetkezeti jellegli szervezeti felépitéssel ren-
delkeznek.”!

A kozép-kelet eurdpai orszdgok tobbségében a vegyes
nyugdijrendszer kialakitéi a magdnnyugdijalapok miiksdé-
sét viszonylag erds garanciarendszerrel biztositottdk be annak
érdekében, hogy a tagok befizetései biztonsigban legyenek és

7 BarBarA E. KriTzER: Social Security Reform in Central and Eastern
Europe: Variations on a Latin American Theme, Social Security Bulletin,
Vol. 64, No. 4, 2001/2002., 19.

“ A tagsdgi jogviszony kezdetétdl a nyugdijszolgaltatds megallapitdsdig
terjedd azon idészak, amikor az alap tagjai a befizetéseket gydjtik, és azt
kamatoztatjdk.

¥ A szerzb sajét csoportositdsa.

3 Complementary and Private Pensions throughout the World i.m. 413
és 345.

51 KATHARINA MULLER (1998) i.m. 20.



a felhalmozott megtakaritdsukhoz valéban hozzdjuthassanak
nyugelldtdsként. A magdnrendszer garanciarendszere tobb
elemre épiilhet, amelyek kozott megtaldlhatdk a jogi garanci-
4k, a nyilvdnos mtikodést biztosité rendelkezések, a feliigyelet
intézménye, a hozamgarancia, a tartalékalap, a kifizetéseket
véd§ garancialap intézménye és az 4llam valamilyen mérték(
szerepvéllaldsa. Ezen elemeknek egyrészt intézményvédelmi,
mdsrészt anyagi jellegli védelmi funkciéjuk van.

3. A vegyes modell revizi6ja

A kilencvenes években a Vildgbank javaslatdra és technikai
tdmogatdsdval, az 4ltala képviselt neoliberdlis gazdasdgpoli-
tika jegyében tobb volt szocialista orszdg bevezette a vegyes
nyugdijrendszert Kozép-Kelet Eurépdban, Csehorszdg és
Szlovénia kivételével. Azonban fontos megjegyezni, hogy
2013-ban mdr Csehorszdg is a tobb pillérti nyugdijmodell
bevezetése mellett dontott.

A 2007-2008-as gazdasdgi és pénziigyi vilsdg a maginnyug-
dijalapok teljesitményére is negativ hatdst gyakorolt és egyben
felerdsitette a rendszer hidnyossdgait. A kialakult gazdasdgi
helyzetben a kizép-kelet eurdpai orszdgok tobbsége kiilonféle re-
formintézkedéseker foganatositott. Romdnidban és Bulgdridban
elhalasztottdk a magdnpénztdrakba dtirdnyitott jdrulékok
mértékének kordbban tervezett emelését.’? Magyarorszdgon
bevezetésre keriilt a felhalmozdsok redlértékének megdrzé-
sét biztosité hozamgarancia, a vagyonkezelési dij maximdlis
mértékének jelentds mértékben t6rténd mérséklése, a pénz-
tdrak kozotti 4tlépés szabdlyainak szigoritdsa, valamint sztik
korben a tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszerbe torténd
visszalépés biztositdsa.”® Szlovdkidban is lehet6vé tették 2008
végén a visszalépést a magdnpénztdrakbdl a tb-rendszerbe,
valamint megsziintették a pdlyakezd8k kotelezd belépteté-
sét a vegyes rendszerbe. Horvdtorszdg is hasonlé dontéseket
hozott.* Esztorszig volt az elsé kozép-kelet eurdpai orszdg,
amely 2009 juniusdtdl 2010. év végéig dtmenetileg felfiig-
gesztette a mdsodik pillérbe torténd tagdijfizetést, valamint
annak fokozatos visszaemelésérdl is rendelkezett, 2011-ben
3%-ra, majd 2012-ben 6%-ra.”> Lettorszdg és Litvdnia pedig
dtmenetileg csokkentette a mdsodik pillérbe fizetendd tagdi-
jak méreékée.

A kozép-kelet eurdpai orszdgokban a pénziigyi vdlsdg mellett
nehézséger okozott a vegyes nyugdijrendszer bevezetésével ssze-
fiiggéshen a maastrichti kritériumok teljesitése is. Ugyanis az 4l-
lamhdztartdsi mérleg kiaddsi oldaldn hidnyként jelenik meg az
a koltség, amelyet a kizponti kiltségvetés az dllami nyugdijkasz-

*2 Kun JANos: A tytk nem tojik aranytojést-gondolatok a maginnyug-
dijpénztdrakrél. In: Pénziigyi Szemle 2010/1. szdm. 109. http://index.hu/
gazdasag/penzbeszel/2013/10/24/a_lengyelek_meg_az_cinstandban_is_
jobbak/

>3 FARKAS ZsuzsaNNAa: A nyugdijrendszer I1. pillére a megvalésitds fazi-
saban. In: Acta Universitatis Szegediensis, FORVM, Publicationes Docto-
randorum Juridicorum, I. évfolyam, Szeged, 2011, 72.

4 KuN JANos i.m. 109.

> OLGA RAJEVSKA i.m. 83.

>¢ Lettorszdg 8%-r6l 2%-ra, Litvdnia pedig 5,5%-r6l 3%-ra. {OLca Ra-
JEVSKA i.m. 84.}

szdnak utal, hogy pétolja a magdnrendszerre trténd fokoza-
tos 4tdllds miatt a nyugdijjérulékok 4tirdnyitdsdbdl szdrmazd
hidnyzé bevételét. Ennek okdn 2010 nyardn, lengyel-magyar
felvetésre kilenc eurdpai uniés tagdllam kezdeményezte az
Eurdpai Bizottsdgndl az 4dllamhdztartdsi hidny és az 4lla-
maddssdg szdmitdsi szabdlyainak médositdsdt, szerették vol-
na elérni, hogy a nyugdijreformmal kapcsolatos koltségeket
az EU vegye figyelembe az elszdmoldsokban.”” Azaz a vegyes
nyugdijrendszer keretében maginnyugdijalapokat tizemel-
tetd djonnan csatlakozort EU-orszdgok azt javasoltdk, hogy a
maastrichti kritériumoknak torténd megfelelésnél az alapok mi-
att képzddd hidnyt ne vegyék figyelembe, vagyis az alapokar te-
kintsék az dllamhdztartds részének® Az Eurdpai Bizottsig nem
adott helyt a kérelemnek, mivel érvelése szerint a magdnnyug-
dijalapok magdnintézménynek mindsiilnek, nem tartoznak
az dllami intézmények egymdskozti elszdmoldsdnak kérébe.”

Ez a dintés vezetetr tulajdonképpen a vegyes modell revizi-
djdhoz néhdny kizép-kelet eurdpai orszdgban — kiilonosen a
vegyes nyugdijrendszert elsédlegesen bevezetd Magyaror-
szégon és Lengyelorszdgban —, amelynck kovetkeztében vég-
rehajtott intézkedések folyomdnyaként a nyugdijszakértdk
tobbsége szerint a magdnnyugdijalapok megsziinésre vannak
itélve. Magyarorszdgon a dontéshozdk eldszor a koltségveté-
si hidny lefaragdsa érdekében dtmenetileg 4tirdnyitortdk a
magin-nyugdijpénztdri tagok tagdijit a Nyugdijbiztositdsi
Alap javdra, majd késdbb megsziintették a tagdijfizetés ko-
telezd jellegét is. A kormdny tovdbbd dontétt arrdl is, hogy
megsziinteti a palyakezd6k magdn-nyugdijpénztirakba
valé belépésének kotelezettségét, valamint megnyitja a ma-
gdn-nyugdijpénztdri tagok szdmdra az dllami nyugdijrend-
szerbe torténd visszalépés lehetSségét is. A lengyel kormdny
a magyarhoz hasonl6 radikdlis intézkedéseket hajtott végre.
2011-ben tartésan csokkentette a masodik nyugdijpillérbe
utalt tagdijak méreékéc®
sdg nagyobb méreékii csdkkentése érdekében a nyugdijala-

, valamint elrendelte az 4llamadds-

pok kotvénydllomdnydnak dllamositdsdt, ezt meghaladéan a
kotelezd rendszert onkéntessé alakitotta 4t és megnyitotta a
visszalépés lehet8ségét is az dllami pillérbe.” Végezetiil meg
kell emliteni, hogy a Cseh Koztdrsasdg tij kormdnya is célul
tlzte ki, hogy 2016-ig megsziinteti a meglehetésen rovid éle-
td masodik nyugdijpillért az orszdgban.®

Osszegzés

A nyolcvanas évek vége 6ta Kozép-Kelet Eurdpa orszdgaiban
jelentés gazdasdgi és tdrsadalmi vdltozdsok mentek végbe.

7 BARTA JUDIT: Visszatérés az egypilléres kotelezd nyugdijrendszerhez
(22010. december 134n elfogadott térvénycsomag értékelése), Gazdasdg és
Jog, XIX. évfolyam, 3. szdm, 2011 mdrcius, 9.

8 Kun JANoOs i.m. 105.

% BARTA JUDIT i.m. 9.

¢ heep://index.hu/gazdasag/penzbeszel/2013/10/24/a_lengyelek_meg_
az_einstandban_is_jobbak/

! heep://www.portfolio.hu/befektetesi_alapok/ongondoskodas/allamo-
sitjak_a_nyugdijvagyont_lengyelorszagban.188684.html

2 heep://www.biztositasiszemle.hu/cikk/nemzetkozihirek/regioshi-
rek/a_csehek_is_megszuntetik_a_magannyugdijpenztarakat.3543.html
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A gazdasdgi dralakulds folyamata az dllami nyugdijrendsze-
rekre talzott terheket rétt, ami a kilencvenes években nyil-
vénvalévd tette a nyugdijreformok sziikségességét.

A kozép-kelet eurdpai régidban a nyugdijreformnak két
tipusa volt megfigyelhetd, egyrészt a parametrikus nyug-
dijreform, mdsrészt a strukeurdlis vagy szervezeti nyugdij-
reform. Ez utébbi keretében tobb volt szocialista orszdg a
kozgazdasdgtan neoliberdlis f84ramlata 4ltal befolydsolva, a
Vildgbank tdmogatdsaval a ,,chilei modell” argentin véltozatdt
vélasztva, bevezette az Gigynevezett vegyes nyugdijrendszert.
Ezen tipust nyugdijrendszer lényege, hogy egy lecsokkentett
méretli, dllami, feloszté-kirové alrendszer fenntartdsa mel-
lett magdnkezelésti nyugdijalapokat vezetnek be, mdsodik
kotelezd alrendszerként. A tanulmédny bemutatja a vegyes

nyugdijrendszer mdsodik pillérének 4ltaldnos ismérveit, azaz
a magdnrendszer személyi korének meghatdrozdsic, a finan-
szirozds modjdt, a kezelt kockdzatok és a nyujtott elldtdsok
korét, valamint az intézményi keretet és a garanciarendszert.

A 2007-2008-as év kedvezdtlen tSkepiaci folyamatai a
maginnyugdijalapok teljesitményére is negativ hatdst gya-
korolt és egyben felerdsitette a rendszer hidnyossdgait. A ki-
alakult gazdasdgi helyzetben a kozép-kelet eurdpai orszdgok
tobbsége  kiilonféle reformintézkedéseket foganatositott,
amelyek tulajdonképpen a vegyes modell reviziéjéhoz vezet-
tek. Ennek kovetkeztében pedig néhdny kozép-kelet eurdpai
orszdgban ismét paradigmavéltds megy végbe, azaz tobb
orszdg szlikiti vagy megsziinteti a magdn-nyugdijpénztdri
rendszerét.



