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Nemzetkozi szervezetek teriileti
kormdnyzdsra gyakorolt hat4sa'

Eurépa orszdgaiban az 1990-es évektdl a kormdnyzati szin-
tek kozotti viszonyrendszer folyamatos 4talakuldson megy
keresztiil. Az elmalt évtizedek sordn még a centralizélt beren-
dezkedésti orszdgokban is a szubnaciondlis szintd intézményi
autonémia novekedése volt megfigyelhetd. A decentralizdci-
6ra vonatkozé nemzeti reformtorekvések kiilonb6z8 okokra
vezethetSk vissza, alakithatjdk a nagyobb teriileti autonémi-
4t koveteld regiondlis igények, de a nemzetdllamok részérdl is
megfogalmazddhat a centralizdlt rendszerek felszdmoldsdnak
igénye. A szubnaciondlis kormdnyzati szintek szdmadra, 4j fel-
adataik elldtdsdhoz nydjtott nemzeti pénziigyi tdmogatdsok
mértéke szintén orszdgonként eltérd képet mutat, és kiilonbs-
z8 kihivésokat jelent. A lényeg azonban az, hogy a decentrali-
z4ci6é minden esetben nagyobb 6ndllésigot és tdgabb politi-
kai teret jelent a dontéshozatal alacsonyabb szintjei szdmadra.
(PARKINSON, M. 2005) A nemzetkozi szervezetek is elismerik
a szubnaciondlis szint jelent8ségét, és kiilonbozd eszkozokkel
tdmogatjdk a decentralizdcids folyamatot, sok esetben fontos
szerepet jétszanak az orszdgokon beliili kdzigazgatdsi refor-
mok alakitdsdban, megvaldsitdsdban. Az, hogy milyen mé-
don képesek hatdst gyakorolni a reformfolyamatokra, nagy-
ban mulik az adott intézmény nemzetkozi stdtuszdn, a hozz4
torténd csatlakozds kritériumain, valamint azon, hogy mely
teriileteket érint az adott szervezet nemzeti kormédnyzatokedl
kapott felhatalmazdsa.? (CHARBIT-VAMMALLE, 2010) A nem-
zetkdzi szervezetek decentralizdcids reformokat érintd nyo-
mdsgyakorldsi lehetdségeit tekintve elmondhaté, hogy a kii-
16nb6z8 orszdgokhoz fliz8d6 kapesolataikbdl adéddan elsd
kézbdl szerzett informdcidk alapjan készitett dsszehasonlitd
elemzéseikkel segithetik a kormdnyzatokat reformjaik meg-
tervezésében. Emellett a nemzetkdzi szervezetek nincsenek
jelen a koziigyekben nap mint nap, ez dltal nincsenek kitéve
a vélasztdsi ciklusok nyomdsdnak sem. Elemzéseik politika-
mentesek és hosszti tdvra vonatkoznak. Szakmai vélemények
becsatorndzdsdval, nemzetkozi viszonyitdsi pontok bemuta-
tdsdval elésegithetik a reformfolyamatokat.

Jelen tanulmdny célja annak bemutatdsa, hogy az eurdpai
nemzetkozi szervezetek milyen szerepet jdtszanak a decentra-

' A tanulmany a , Kormdnyzati decentralizdcié biztositékai Magyarorszd-
gon”c. OTKA — 104649 kutatds keretében késziilt.
2 Pl. az ENSZ egyes tigyndkségei, illetve az Eurépai Unié Bizottsdga

lizécids folyamat 8sztonzésében, milyen médon tudnak ha-
tdst gyakorolni a teriileti reformok megvaldsitdsdra, a kiilon-
b6z8 nemzetkdzi szervezetek azon tevékenységeit osszegezve,
amelyek segitségével érthetébbé vilik a nemzetdllamokra
gyakorolt, teriileti kormdnyzdst érintd ,eurdpai hatds”. A ta-
nulmdny nemzetkdzi szervezetek azon intézkedéseit mutatja
be, amelyek a teriileti reformok tervezéséhez és megvaldsitd-
sahoz nytjtanak irdnymutatdst.

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)

Az ENSZ Kormdnyzé Tandcsdnak tobb hatdrozata® tdmaszt-
ja ald, hogy a szervezet munkdja sordn nagy hangsulyt helyez
a decentralizdcids folyamat tdimogatdsdra. Az ENSZ keretein
beliil az ENSZ-HABITAT (Emberi Telepiilések Kozpontja)
az, amely kiemelten a helyi onkormdnyzds erdsitésére to-
rekszik. 1976-ban jott létre a telepiilésfejlédés vildgmérett
problémdinak megolddsa, enyhitése céljdbdl a Vancouverben
rendezett vildgkonferencidn mint az ENSZ j szakositott
szervezete. A szervezet alapvetd céljdul a vildg kiilonbozd
részein jelentkezd telepiilésfejlédési problémdk feltdrdst és
azok orvosldsdt jellték meg.

Mir az 1996-ban, Isztambulban megrendezett II. HA-
BITAT konferencidn sziiletett Isztambuli Nyilatkozat (mds
néven HABITAT Agenda) rogzitette, hogy a helyi énkor-
mdnyzatokat a kdzponti kormdnyzatok legfébb partnereinek
tekinti az ENSZ HABITAT cselekvési programjdnak meg-
valésitdséban (unhabitat.org 2013). Emellett kiemelte, hogy
a decentralizdcié demokratikus helyi 6énkormdnyzatokon
keresztiil valdsithaté meg. Néhdny évvel késébb, 1999-ben
az ENSZ HABITAT Kormdnyz6 Tandcsa egy helyi énkor-
mdnyzatokat képviseld tandcsadé testiilet létrehozdsdt kezde-
ményezte?, amelynek célja a kommunikdcié el8segitése azon
onkormdnyzatok kozott, melyek részt vesznek a HABITAT

3 Resolution 18/11. Intensifying dialogue on effective decentralization
and strengthening of local authoritieswithin the framework of imple-
menting the Habitat Agenda. Resolution 19/12. Decentralization and
strengthening of local authorities. Resolution 20/18. Decentralization and
strengthening of local authorities. Resolution 21/3. Guidelines on decent-
ralization and strengthening of local authorities
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Agenda megvalésitisiban. Az ENSZ Helyi Onkormanyzatok
Tandcsadd Bizottsigdnak (UNACLA’), alapité iilését 2000.
oktéber 23-24-én Velencében tartottdk, ahol elfogadtdk az
alapité szabdlyzatot (unhabitat.org 2013). A taldlkozé ered-
ményeinek osszefoglaldsit a Velencei Nyilatkozat tartalmaz-
za (unhabitat.org 2013). A szervezet tagjai polgdrmesterek
és onkormdnyzati szovetségek képviseldi, akik elkotelezet-
tek a HABITAT Agenda végrehajtdsdban. Ezen a férumon
keresztiil a helyi 6nkormdnyzatoknak beleszéldsuk van az
ENSZ HABITAT munkdjéba. A szervezet célkitlizése, hogy
élénkitse az onkormdnyzatok, a koézponti kormdnyzatok és
az ENSZ kozotti parbeszédet. Az ENSZ HABITAT 2004-
ben az UNACLA keretében szakértéi csoportot® hozott létre,
amely a decentralizdciéval kapcsolatos nemzetkozi parbeszéd
eldsegitésére torekszik (unhabitat.org 2013).

2005. mdrcius 18-4n az ENSZ HABITAT és az
UNESCO’ szdndéknyilatkozatot (unhabitat.org 2013) irtak
ald, melyben rogzitették, hogy szorosan egyiittmikodnek a
szubnaciondlis szinteket érintd tigyekben. A két szervezet ko-
zotti egytittmiikddés lehetdséget teremt a vérosfejlesztés tdr-
sadalmi és kornyezeti fenntarthatésdgdr érintd 1j eszkozok és
stratégidk kidolgozdsdra (unhabitat.org 2013).

2003-ban az UNACLA-t felkérték, hogy kozremiikodjon
a hatékony decentralizdciérél és a helyi onkormdnyzatok
erdsitésérdl sz616 nemzetkozi parbeszédben. Ennek eredmé-
nye a ,, 7he International Guidelines on Decentralization and
Strengthening of Local Authorities” cim(i dokumentum, ame-
lyet az ENSZ HABITAT Kormdnyzé Tandcsa 2007. dpri-
lis 20-4n fogadott el (cities-localgovernments.org). A doku-
mentum a nemzeti szint politikai és intézményi reformok
szdmdra kivdn irdnymutatdst adni, a helyi énkormdnyzatok
helyi kormdnyzds elsajétitdsdban téreénd tdmogatdsihoz.

A dokumentum négy fejezetre tagolddik. Elsd fejezete
»Kormdnyzds és helyi szintii demokrdcia” cimmel a képviseleti és
részvételi demokricia kérdésével foglalkozik. Mdsodik fejezete
az dnkormdnyzatok felel8sségi korée tirgyalja, hangsilyozza a
szubszidiaritds elvének fontossdgdt. A harmadik fejezet az 6n-
kormdnyzatok és mds kormdnyzati szintek kozotti adminisze-
rativ kapcsolatokat vizsgdlja. Mig az utolsé fejezet az onkor-
mdnyzatok pénziigyi forrdsaival és kapacitdsaival kapcsolatos
problémdkat elemzi. Megfogalmazddik benne tbbek kozott,
hogy a hatékony decentralizicié feltétele az onkormdnyzatok
megfeleld pénziigyi autonémidja.(cities-localgovernments.org)

Gazdasdgi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet

(OECD?)

Az OECD koordinativ szervezet; szankciondldsi jogositva-
nyokkal nem rendelkezik, azonban elemzéseit a tagdllamok

> United Nations Advisory Committee of Local Authorities

¢ Advisory Group of Experts on Decentralisation

7 A szervezet a decentralizdcidt okratdsiigyi kérdésként értelmezi, nagy je-
lent8séget tulajdonitva ennek a folyamatnak. Az dllam és a tobbi oktatdsiigyi
szerepld kozotti felel8sség-megosztdsnak az utébbiak javdra torténd médosi-
tdsdra vonatkozé javaslatok jelennek meg a 2005-ben publikdlt , Handbook
for Decentralized Education Planning” cimii UNESCO dokumentumban.

# Organisation for Economic Co-operation and Development

irdnyadénak tekintik. F8 tevékenysége a gazdasdgi, tdrsadal-
mi folyamatok elemzése, 8sszehasonlitdsra alkalmas statiszti-
kai adatok gy(ijtése, elemzések kozzététele.

Az OECD nagy hangsulyt helyez a pénziigyi decentrali-
z4ci6 kiilonb6z8 aspektusainak vizsgilatdra, szdmos tanul-
mdnyt publikdlt ebben a témdban (oecd.org 2013). 2004-ben
létrehozta a Kormdnyzati Szintek Kézotti Pénziigyi Kapceso-
latok Héldzatdt (oecd.org 2013), amely elemzdi tevékeny-
ségén, valamint statisztikai adatok gy(jtésén keresztiil biz-
tosit tdmogatdst az OECD tagillamok szdmdra a kézponti,
regiondlis és helyi kormdnyzati szintek kozotti pénziigyi
kapcsolataik szervezéséhez, 6sszehasonlithaté informdcidkat
szolgéltat a kormdnykézi pénziigyi kapcsolatokat, valamint a
szubnaciondlis kozfinanszirozdst érintden. A hdrom OECD
igazgatésdg® koordindcidja alatt mikodd halézat workshopo-
kat és szakértdi férumokat szervez, a multidiszciplindris po-
litikai parbeszéd platformjinak tekinthetd (oecd.org 2013).
A hidlézat 4ltal mikodtetett pénziigyi decentralizdciés adat-
bdzis (oecd.org 2013) segitségével az OECD 4ltal meghatédro-
zott decentralizdcids indikdtorok alapjdn vélnak 8sszehason-
lithat6véd a kormdnykézi pénziigyi kapesolatok, valamint az
4llami, regiondlis, illetve a helyi kdzfinanszirozdsi médszerek
és eredmények. A hdlézat munkdjirdl kétévente megjelend
»Fiscal Federalism Outlook” c. kiadvény keretében fog bévebb
tdjékoztatdst nyujtani (oecd.org 2013).

A Pénziigyi Decentralizdcids Kezdeményezés az OECD, a
Vildgbank, az Eurépa Tandcs, a budapesti székhely(i Open
Society Institute, az UNDP és a USAID kozos kezdemé-
nyezése volt azzal a céllal, hogy segitse a kelet-kozép-eurdpai
orszdgok gazdasdgi dtalakuldsdt. E folyamat tdmogatdsdra
1999 és 2000 kozote kérddives vizsgdlaton alapuld helyzet-
feltdré tanulmdnyok késziiltek a kelet-kdzép-eurdpai orszd-
gokrdl (oecd.org 2013). A Magyarorszdgrdl késziilt beszd-
mol6 (oecd.org 2013), amely a kormdnyzati szintek kozotti
pénziigyi tervezést vizsgdlja, felhivja a figyelmet arra, hogy
a koncentréltabb médon torténd feladatelosztds a normativ
tdmogatdsi rendszer helyébe léphet.

Az OECD Magyarorszdgrdl sz616 Territorial Review cimd
2001-es kiadvdnydban megéllapitja, hogy az orszdg visszatért
a megfeleld novekedési pédlydra. A jelentés rimutat az orszd-
gon beliil tapasztalhat6 teriileti kiilonbdzdségekre. Szdmos
teriileti, gazdasdgi és tdrsadalmi kérdés elemzése utdn felhiv-
ja a figyelmet arra, hogy pontosabban kell meghatdrozni a
teriileti politika kereteit, valamint ajénldsokat tesz az intéz-
ményi rendszer ésszerlisitése és a szubnaciondlis szintek meg-
erdsitése érdekében (books.google.hu 2013).

Egyesiilt Virosok és Helyi Onkormanyzatok
Vildgszervezete (UCLG)

Globdlis szintl szervezetként az Egyesiilc Virosok és Helyi
Onkormidnyzarok Vildgszervezete (UCLG) képviseli a helyi

K Allamigazgatési és Teriiletfejlesztési Igazgatdsdg, Addpolitikai és Ad-
minisztriciés Ugyek Kozpontja, Kézgazdasigi Osztdly, valamint a kiilon-
b6z nemzeti minisztériumok delegdltjai.



onkormdnyzatok érdekeit.!® Az UCLG hét regiondlis hélézat-
tal rendelkezik, amelyek mind 6ndllé tevékenységet folytato,
kiilondllé jogi entitdsok.(uclg.org 2013) Eurdpai szekcidja
az Eurépai Onkormanyzatok és Régiok Tandcsa (CEMR).
A szervezet célja, hogy elémozditsa a demokratikus helyi kor-
mdnyzatok Osszekapcsoldddsdt vildgszerte (citimayors.com
2013). Legfdbb feladatdnak tekinti a demokratikus helyi 6n-
kormdnyzds segitését, a decentralizdlt, valamint nemzetkdzi
egylitemiikddés eldmozditdsdt, testvérvdrosi, valamint egyéb
partnerségi kapcsolatok kialakitdsdnak el8segitését a helyi
onkormdnyzatok és azok szervezetei kozott.

Az UCLG szdndéka, hogy rendszeresen elemezze a vildg-
szerte zajld, helyi demokricidval és decentralizdciéval kap-
csolatos lehetséges fejlédési irdnyokat, folyamatokat. Ebbél a
célbol késziilta 2008-ban publikéle , First Global Report” (citi-
es-localgovernments.org 2013), amely a helyi 6nkormdnyza-
tok helyzetének elsd globdlis szint(i 6sszehasonlité elemzése,
a vildg minden régidjdra kiterjed. A dokumentum az énkor-
mdnyzatok vizsgilatdra koncentrdl, de az énkormdnyzatok
és egyéb teriileti szintek kozotti kapcesolat szintén figyelmet
kapott. A dokumentumot szakérték, akadémikusok hélézata
dllitotta ossze a GRALE" (, Eurdpai Helyi Igazgatds” kutatd-
csoport) tudomdnyos feliigyelete alatt. A vizsgélat az aldbbi
szempontokra terjedt ki: dnkormdnyzatok elétt 4116 globélis
kihivdsok, onkormdnyzati szdvetségek szerepe, nagyvdrosi
onkormdnyzatok, decentralizdci6 és helyi demokracia aspek-
tusai, fejlédési irdnyok és buktaték az dnkormdnyzatokat
érintd teriileteken.!?

2010-ben jelent meg a Global Report mdsodik része ,,Lo-

cal Government Finance: The Challenges of the 21st Century”

(urb-al3.eu 2013) cimmel, amely kimondottan a decentrali-
z4cié pénziigyi vonatkozdsaira dsszpontosit. A dokumentum
a vildg minden régidjdra kiterjed8en a helyi pénziigyi finan-
szirozdst vizsgdlja azzal a céllal, hogy azonositsa a legfébb
kihivdsokat, melyekkel az 6nkormdnyzatok szembesiilnek
a hatékony kozszolgiltatdsok biztositdsdval kapcsolatban.
A dokumentum reformok végrehajtdsihoz sziikséges ajénld-
sokat is megfogalmaz.

Eurépai Onkormanyzatok és Régiék Tandcsa

(CEMR)

Az 1951-ben alakult Eurépai Onkormanyzatok és Régick
Tandcsa mintegy 150 000 helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
tot tomoritd szervezet, az UCLG nemzetkdzi dnkormdnyzati
hal6zat eurdpai szekeidja (cities-localgovernments.org 2013).
A szervezet tagjai helyi és regiondlis nkormdnyzatok orszd-

' Helyi 6énkormdnyzatok, nemzeti onkormdnyzati érdekszovetségek,
illetve nemzetkdzi 6nkormdnyzati hélézatok lehetnek tagjai. Az ENSZ
191 tagillamdbol 140 énkormdnyzatait képviseli, a vildg 7 régidjiban. 95
orszdg tébb mint 1000 vdrosa kozvetleniil csatlakozott a szervezethez, vala-
mint 112 6nkormdnyzati érdekszovetség.

" GRALE egy nemzetkdzi tudomédnyos hdlézat, amely a périzsi székhe-
lyt Francia Nemzeti Tudomdnyos Kutaté Kézponthoz kapcsolédik.

12 Onkorma’.nyzati politika, bnkorma'nyzatokra vonatkoz4 nemzeti szin-
td stratégidk, szervezeti struktira, feleldsség kérdéskore, finanszirozds,
részvételi mechanizmusok ¢és elszdmoltathatésdg, intézményi kapacitds.

gos szdvetségei az Eurépa Tandcs tagdllamaibél. A CEMR
2012-ben djra elkészitette a ,, Local and Regional Government
in Europe Structures and Competences” c. dokumentumot
(ccre.org, 2013), amely a kiilonb6z8 orszdgok szubnaciondlis
szintjeit és azok hatdskéreit murtatja be. A szervezet munkd-
ja sordn ot tematikus teriiletre dsszpontosit, melyek koziil a
~demokrdcia, polgdrsdg, bovités” témakorén beliil érinti a de-
centralizdciét (ccre.org, 2013).

A CEMR kiemelten fontosnak tartja a pénziigyi vélsdg
decentralizdciéra gyakorolt hatdsdnak vizsgilatdt (ccre.org,
2013). A gazdasdgi vdlsdg kezdete 6ta a nemzeti kormdny-
zatok Eurdpa-szerte kiilonb6z8 intézkedéseket vezettek be a
vélsdg hatdsainak megfékezése érdekében. A koltségvetés be-
vételeinek csokkenése, valamint a kiaddsok névekedése a he-
lyi és regiondlis finanszirozds terén jelentds korldtozdsokhoz
vezetett. Az dllami koleségvetések konszoliddcidja gyakran
a decentralizdciés folyamat visszaforduldsit eredményezte,
amely kompetenciaveszteséggel jirt a szubnaciondlis kor-
ményzati szimara. Az Eurépai Onkorméanyzatok és Régidk
Tandcsa 2011-ben kezdeményezte a ,Vilsig és Decentralizd-
cid” megfhigyel6kozpont létrehozdsdt. Az Obszervatérium
szakért6k tematikus hdlézata, amely segitséget nyujt az Eu-
répai Onkormanyzatok és Régidk Tandcsinak a vilsdg ha-
tdsainak onkormanyzatokat érintd kovetkezményeinek érté-
kelésében. 2012-ben két elemzés is késziilt ebben a témdban
a CEMR koézremtikodésével: |, Local Government in Critical
Times — Policies for Crisis, Recovery and a Sustainable Future”
(wed.coe.int 2013), valamint ,,Sub-national Public Finance in
the European Union” cimmel (dexia.com 2013).

Eurépa Tandcs

Az eurdpai kozigazgatdsi tér kialakuldsiban jelentds sze-
repet jétszott az Eurépa Tandcs 4ltal 1985. oktdber 15-én
elfogadott Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja. Az
aldiré dllamok, kozoetiik az EU tagdllamai — magukra néz-
ve — kotelezdnek ismerik el a Charta rendelkezéseit, amelyek
a demokrdcia, a polgdrkdzeliség és a decentralizdcié elvei
alapjdn biztositjdk a helyi 6nkormdnyzdst Eurépdban. Bér e
dokumentumot a Magyar Koztdrsasdg csak 1997-ben, a XV.
torvénnyel hirdette ki, az abban meghatdrozott valamennyi
kévetelménynek a magyar szabdlyozds — a helyi onkormdny-
zatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény — messzemenden ele-
get tesz. A Chartdban régzitett szabdlyok és kovetelmények
felfoghatdk egyfajta ,,helyi onkormdnyzati minimum” stan-
dardnak, amelynek minden EU tagillam helyi kozigazga-
tdsa sziikségképpen meg kell, hogy feleljen, és meg is felel.
(Torma, 2001)

Az Eurdépa Tandcs szerepe meghatdrozé volt a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok helyzetbe hozdsdban. 1994-ben
az Eurdpa Tandcs tandcsadd szervként létrehozta az Eurd-
pai Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Kongresszusit
(CLRAE), amely az addig m(ikédd Eurdpai Helyi és Regi-
ondlis Onkormanyzatok Allandé Ertekezlete helyébe lépett.
A Kongtresszus — az Eurépa Tandcson beliili férum — ahol
47 tagorszdgbdl kozel 200 helyi és regiondlis dnkormdnyzat
politikusa rendszeresen taldlkozik, hogy a helyi és regionilis
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demokricia fejlédésével kapesolatos gyakorlati egytittmiiks-
désrél tandcskozzon (coe.int 2013)

Az Eurépa Tandcs 1997-ben kezdeményezte a Regiondlis
Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjinak elfogadisit, mely-
nek célja az eurdpai regiondlis demokrdcia legfontosabb
alapelveinek bemutatdsa volt, amely azonban a nemzeti kor-
mdnyzatoktdl nem kapott tdmogatdst. 2002-ben a helyi és
regiondlis kozigazgatdsére felel6s miniszterek elfogadtdk a
helyi és regiondlis kormdnyzdssal kapcsolatos ,helsinki elve-
ket”, amelyben a tagillamok egymdssal egyetértésben meg-
hatdrozzék a régid, regiondlis autondmia, illetve a regiondlis
onkormdnyzat fogalmdt. 2008-ban a Helyi és Regionilis
Onkormanyzatok Kongresszusa elfogadra a Regionlis De-
mokrdcia Eurépai Chartdjéra vonatkozd tervezetet, amely
ebben a formdjdban szintén nem kapott megfelels tdmoga-
tdst, azonban ennek eredményeként a helyi és regionalis koz-
igazgatdsért felelés miniszterek 2009-ben az utrechti konfe-
rencidn elfogadtdk a Regiondlis Demokrdcidra Vonatkozd
Referenciakeretet (coe.int 2013).

A Régidk Bizottsigdnak véleménye alapjan mind a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartdja, mind az Eurépa Tandcs
regiondlis demokrdcidra vonatkozé referenciakerete megfe-
lel8 kotelezettségeket és intézkedéseket tartalmaz az aldird
dllamok szdmdra, ahhoz, hogy sikerre vigyenek egy koherens
decentralizdciés folyamatot (eur-lex.europa.eu 2013).

Vildgbank

A Vildgbank (web.worldbank.org 2013) felismerte, hogy egy-
re nagyobb igény mutatkozik a fejl6dé orszdgok szegényebb
régidinak gazdasdgi fejlédésének felgyorsitdsira. A decent
ralizdcié ebben az esetben a kozszolgdltatdsok kivitelezését
érintd teriiletekhez kapcsolédé rendkiviil szélesen értelme-
zett kategéria. A Vildgbank hagyomdnyosan nemzeti kor-
mdnyzatoknak nyujt tdimogatdst, azonban nem zdrkézik el a
szubnaciondlis kormdnyzati szintek szdmdra, projekt-, illetve
kiigazité kolesondk nydjedsdtdl (worldbank.org 2013).

A Vildgbank minden egyes tevékenységét tematikus ko-
dok?® szerint csoportositjék, melyek koziil egy jeloli a decent-
ralizdciét, de e mellett decentralizdciéval kapcsolatos tevé-
kenységet takar a helyi kormdnyzds és intézményfejlesziés,
valamint az 6nkormdnyzati finanszirozds tematikus kddja is.
A kddok sokfélesége és a hitelnydjedsi tevékenységek besoro-
ldsdnak szubjektivitdsa okdn nem azonosithatdk egyértelmi-
en a decentralizdcidt célz6 vildgbanki tdmogatdsok, csak az
mutathaté ki, hogy melyek azok a kélcsénok, amelyek rész-
ben a decentralizdciét timogatjdk.

A Vildgbank maga is vizsgilta a decentralizdci6 el8segitése
érdekében nydjtott timogatdsait. Ertékelése — amely 1990—
2007 kozote 20 kliens orszdgra terjedt ki —, megdllapitotta,
hogy 6sszességében az ebben az id8szakban nyujtott tdimogatd-
sok egyharmada kifejezetten decentralizdcidhoz kapcsolédik.

A Vildgbankon beliil tehdt nincs egyetlen olyan egység
sem, amely kimondottan a decentralizdcids stratégia kiala-
kitdsdért lenne felelds. E helyett a decentralizicié kiilonbozd

1365 témakddbdl maximum 8¢5t kaphat egy hitelnyjedsi tevékenység.

aspektusai a kiilonboz4 teriileteken kialakitott stratégidkba'*
épiilnek be.

A Vildgbank decentralizdciét érintd tdmogatdsait La-
tin-Amerikdban inditotta az 1980-as évek elején, melynek
sordn a helyi onkormdnyzatok hitelképessé vdldsinak td-
mogatdsdra koncentrdlt. Ezt kdvetden folyamatosan bdviilt
a pénziigyi decentralizdcié Vildgbank 4ltali tdimogatdsa. Az
1990-es évek elején a Viligbank mdr a helyi kozosségek fej-
lesztések tervezésben torténd részvételének erdsitését tartotta
fontosnak, valamint hogy nagyobb kontrollt kapjanak a ko-
z8sségi erforrdsok felett. Az 1990-es évek kozepére mdr a
kozszolgiltatdsok (kiilonosképpen oktatds, egészségligy, viz-
menedzsment) helyi szintre trténd delegdldsdt tdmogatta.
Mira a hangsuly 4thelyez8détt az 6nkormdnyzati intézmé-
nyek kapacitdsdnak erdsitése.(worldbank.org 2013)

A Vildgbank decentralizdciés indikdtorokat” hatdrozott
meg', amelyek célja, hogy a kiilonbsz8 orszdgok politikai,
pénziigyi és adminisztrativ intézkedéseirdl dttekintést nydje-
sanak, valamint felvdzoljik a globdlis, regionilis és orszdgo-
kon beliili decentraliziciés trendeket.(siteresources.world-

bank.org 2013)

Eurépai Unio

A nemzetdllamokon beliili decentralizdcié kovetkeztében az
EU tagillamok szubnaciondlis kormdnyzatai jelentds vél-
tozdsokon mentek keresztiil az Eurdpai Kozosség/Eurdpai
Unié fenndlldsa 6ta. Egyrészt alulrdl jové kezdeményezések
alapjdn, amelyeket LougHLIN (2000) és KeaTinGg (1997)
regionalizmusnak nevez: a szubnaciondlis, 4ltaldban a regi-
ondlis szintek nyomdst gyakorolnak a nemzeti kormdnyza-
tokra a nagyobb fokt autonémia elérése érdekében. Mdsrészt
a nemzeti kormdnyzatok részérdl is érzékelhetd a kozépszint
megerdsddésének elismerése, amely bizonyos feladatok ,,/e-
osztdsdnak” formdjiban jelent meg az alacsonyabb szinten
1év8 kormdnyzatok irdnydba. Harmadrészt mind a globali-
z4ci6, mind az EU dltal 6sztonzote véltozdsok jelentds hatdst
gyakoroltak a nemzetdllamokra. (GorLpbsmrTh, 2003) Az Eu-
répai Unié két okbdl timogatja a szubnaciondlis kormdnyza-
ti szintek dontéshozatalba torténd bevondsit. Egyrészt azon
elvdrdsa miatt, hogy nagyobb politikai, szocidlis, gazdasdgi
integrci6 alakuljon ki a kozosségen beliil, tovdbbd tdmoga-
tdsi mechanizmusdnak jellegébdl adédéan. Mdsrészt, mert a

1 Pl: Public Sector and Governance Strategy 2000, Urban and Local
Government Strategy, 2000, Rural Development Strategy 2003, Social
Development Strategy 2005.

> A pénziigyi indikdtorok a Nemzetkézi Valutaalap Kormdnyzati Pénz-
tigyi Statisztikdin (GFS), alapulnak, amelyekben a kiaddsok kormdnyzdsi
szintekre bontva megtaldlhatok. A politikai indikdtorok a Politikai Intéz-
mények Adatbdzisdn, valamint ISO 3166-2 f6ldrajzi kédokat definidls
szabvdnydn alapulnak.

'® Az indikdtorok alapjén meghatdrozhaté a pénziigyi (szubnacionilis
bevételek és kiad4dsok, kormdnykézi drutaldsok), valamint a politikai de-
centralizdci6 (helyi vélasztdsok, politikai megosztottsdg) szintje. A Vildg-
bank erre vonatkozé adatbdzisa 1972-2010 kozdtti iddszakra vonatkozdan
tartalmazza az adatokat, bdr a jelentésekben (orszdgonként, id8szakonként)
jelentds hidnyossdgok mutatkoznak az elsédleges forrdsok korldtozott szd-
ma miatt.



szubszidiaritdst munkdja szervezdelvének tekinti. (GoLps-

MITH, 1993)

Az Eurépai Unié Bizottsdga

Az eurdpai integricién beliil megjelend régidk irdnti ujfajta
érdeklddés megviltoztatta a strukturdlis alapokhoz valé hoz-
zaférés feltételrendszerét, tovabbad a Maastrichti Szerz6dés is
jogi, intézményi véltozdsokat hozott, 4j lehetdségeket teremt-
ve a regiondlis szerepléknek. (KovAcs, 2009) A Bizottsdg kii-
16n6sen nagy hatdst gyakorolt a decentralizdcids folyamatra
azzal, hogy a strukturdlis alapok tdmogatdsa regionilis ala-
pon keriilt kiosztdsra, mely szdmos orszdgban indokolttd tet-
te a regiondlis szint kialakitdsdt. A Bizottsdg 4ltal 2001-ben
kiadott, Eurépai Kormdnyzdsrdl (eur-lex.europa.eu 2013)
sz6l6 Fehér Konyve a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok,
valamint a civil tdrsadalom kozti szorosabb egyiittmiikodés
szitkségességét hangsilyozta.

A Bizottsdg felismerte, hogy a kohézids politika kivételé-
vel a kozosségi gyakorlat és jogalkotds nem veszi kell6képpen
figyelembe a régidk és varosok ndvekvd szerepét a nemzeti
és a kozosségi politikdk megvaldsitdsa sordn. Ennek kapesdn
ismerteti a Fehér Kényvben a hdromoldalt szerz8dések al-
kalmazdsdnak javaslatdt, melynek lényege, hogy adott szub-
naciondlis egységeket specidlis tevékenységek végrehajtdsira
hatalmazna fel. A célorientdlc hiromoldald szerz8dések a
tagdllamok, az Eurdpai K6z8sség, valamint a szubnaciond-
lis szintek kozote kottetnének azokat a teriileteket érintve,
amelyeken a rendeletek, irdnyelvek, hatdrozatok kételezéen
alkalmazandéak. Emellett hdromoldalti megéllapoddsok be-
vezetését is javasolta a Fehér Konyv a Bizottsdg és e szereplék
kozott azokon a teriileteken, amelyek nem vonnak maguk
utdn kotelezéen alkalmazandé jogi aktust. (PrRaTS-MONNE,
Xavier, 20006)

Régidk Bizottsiga

A Régiok Bizottsiga véleménye alapjin a miikodSképes helyi
és regiondlis kormdnyzatoknak, valamint a hatékony decent-
ralizdciénak a szubszidiaritds, az ardnyossdg és a tobbszint
kormdnyzds alapelveire kell épiilnie. A Régidk Bizottsdga
megéllapitdsa alapjén az elmult években a legtobb tagdl-
lamban noévekedett a decentralizdcié, azonban a 2009-es
pénziigyi és gazdasdgi vdlsdg, valamint a 2010-tdl jelentkezd
dllamadésdg-vélsdg negativ kovetkezményekkel jart az addi-
gi folyamatokra. A Régidk Bizottsdga a szubszidiaritds elvét
tartja a decentralizdcié legfébb hajtéerejének. A decentrali-
z4cids folyamatot csak abban az esetben értékeli sikeresnek,
ha az pénziigyi decentralizdciéval is egyiitt jér. (eur-lex.euro-
pa.eu 2013)

Tekintettel a Régidk Bizottsdgdnak konzultativ szerepére,
ajénldsai nem jérnak kotelezettséggel a tagdllamok szdmadra.
A Lisszaboni Szerz8déssel bevezetett szubszidiaritdsfigyeld
hal6zat azonban nagy el8relépést jelent a helyi 6nkormdnyza-
tok erdsitésének tekintetében. A hilézat lehetdvé teszi, hogy
a helyi és regiondlis nkormdnyzatok a jogalkotdsi és az azt

elékészitd szakaszban kozvetleniil részt vegyenek a dontésho-
zatali folyamatokban. (cor.europa.eu 2013)

Elmondhaté, hogy a Régidk Bizottsiga folyamatosan sa-
jat pozicidjinak erdsitésén munkdlkodik, ezt timasztja ald a
2009-ben kibocsdtott tobbszintli kormdnyzdsrdl sz616 Fehér
Kényve (cor.europa.eu 2013), amely a tobbszint(i kormdny-
zdst ,az Unid, a tagdllamok, valamint a regiondlis és helyi on-
kormdnyzatok partnerségen alapuld isszehangolt cselekvéseként
Jogja fel, amelynek célja az Eurdpai Unid politikdinak kidolgo-
zdsa és végrebajtdsa’. A Fehér Konyv célja, hogy javaslataival
hozzdjiruljon Eurdpa partnerségben torténd épitéséhez és a
kozosségi cselekvés hatékonysdgdnak noveléséhez. A Régidk
Bizottsdga szdmos ajdnldst, kérést fogalmaz meg a tagilla-
mok, illetve az unids intézmények szdmdra, emellett ponto-
san meghatdrozza sajdt vdllaldsait is a fenti célok el8segitése
érdekében. A Fehér Konyv jelentdsége, hogy konzultdciot
kezdeményezett kiilonboz8 célesoportok (nemzeti hatésd-
gok, helyi, regiondlis 6nkormdnyzatok és szdvetségeik, nem-
zetkozi szervezetek, tudomdnyos szféra) bevondsdval a tobb-
szintli kormdnyzds gyakorlati megvaldsitdsa érdekében.

A Fehér Konyv dltal megfogalmazott célok és ajinldsok
a tagallamok szdmdra erdteljesebb decentralizdcids folyamat
inditdsira irdnyulé felhivisként is értelmezhet8k. Orvende-
tes, hogy az eurdpai szint(i intézmények tdmogatjdk a tdbb-
szintli kormdnyzds rendszerét, de vajon minden szubnacio-
ndlis szintd kormdnyzat hajlandé lesz feladni az intézményi
kompetencidk ,megfeleld” megosztdsira vonatkozd tradicio-
ndlis értelmezését? (PraTToNI, 2009)

A, T6bbszintii kormdnyzds eredményjelzdje az Eurdpai Uni-
dban” elnevezésii program bevezetésének kezdeményezése is a
Régiok Bizottsdgdhoz kothetd, melynek célja figyelemmel ki-
sérni, hogy mennyire veszik figyelembe e kormdnyzdsi méod
f6bb elveit és mechanizmusait (eur.lex.europa.cu 2013).

Léthatd, hogy a fenti nemzetkozi szervezetek mindegyike
nagy hangsulyt fektet a decentralizdcié tdimogatdsara. Altal4-
nos elvdrdsként fogalmazédik meg a nemzetkozi szervezetek,
kiilonés tekintettel az Eurdpai Unid intézményeinek részérdl
az 6nkormdnyzati szint megerdsitése, azaz hogy az énkor-
mdnyzatok széleskor(i autondmidval rendelkezzenek feladat-
gyakorldsuk médja és az ahhoz sziikséges eszkozok kivélasz-
tdsdban. Abban is egyetértés mutatkozik, hogy decentralizd-
cids folyamat csak akkor lehet eredményes, ha a hatdskorok
szubnaciondlis szintre torténd dtaddsa a pénziigyi autonémia
novekedésével is egytitt jar.

A reformok megvaldsitdsa tekintetében ezek a szervezetek
nem rendelkeznek jogi eszkdzokkel, azonban lehetdségiik
van kiilénboz8 jé gyakorlatok, normédk dtaddsdra, nagymér-
tékben eldsegitik a reformfolyamatokat, irdnymutatdsok,
keretegyezmények segitségével, amennyiben ezeket a tagdl-
lamok magukra nézve kételez8nek ismerik el. Hatdst gyako-
rolnak tovdbbd a csatlakozni kivdnd orszdgokra azzal, hogy
velitk szemben elvdrdsként fogalmazzik meg intézményeik
és jogalkotdsuk bizonyos standardokhoz igazitdsit. A nem-
zetkozi szervezetek decentralizdcids folyamatokra gyakorolt
hatdsa azokban az esetekben legszembet(indbb, amikor pénz-
ligyi tdmogatdsukat bizonyos politikdk alkalmazds4tdl, re-
formok bevezetésétdl teszik fiiggévé. Amennyiben azonban
az adott nemzetkozi szervezet nem rendelkezik valamilyen
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jogi felhatalmazdssal, és nem biztosit pénziigyi 6sztonzdket
sem, szerepe csupdn a tapasztalatcsere eldmozditdsdra, infor-
micidszolgiltatdsra, értékelésre korldtozddik.
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