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A teriileti 4llamigazgatdst érint6
2015. évi integricios folyamatok

1. Roviden az el6zményekrél
Yy

Ma miér alapvetéen mindenki egyetért abban, hogy az
euro-atlanti pénziigyi vilsdg, és annak utéhatdsai djrafor-
maltdk a kétezres évek elsd évtizedének tdrsadalmi és gaz-
dasdgi folyamatait, dralakitottdk az 4llamok belsd, valamint
nemzetkozi viszonyait.! Az olyan elhtzédé kozosségi kr-
izisek és traumdk, mint a terrorfenyegetettség, kdrnyezeti
kataszerofdk, illegdlis migrdcid, valamint az Eurépdban 4l-
taldnosnak tekinthetd eloregedés pedig csak szaporitja a mo-
dern 4llamok elétt tornyosulé kihivdsok korét. Ez az elmult
években szinte mindenhol az dllami és kozigazgatdsi szerep
Gjragondoldsdhoz vezet(ett).? Magyarorszdg esetében azonban
tovdbbi problémadr jelenterr a rendszerviltds dta eltelt iddszak
adminisztrativ Gtkeresése. Az elmiilt negyed szdzad dllam- é
kizigazgatds-fejlesztése hazdnkban ugyanis kordntsem nevezhe-
16 egyenes vonalinak, az sokkal inkdbb kilengésekkel, irdnyvdl-
tdsokkal terhelten zajlort. Megjegyzem, a kozép-kelet eurdpai
régié orszdgaira dltaldnossigban igaz, hogy a demokratikus
transzformécidt kovetden nem alakule ki letisztult koncepcié
az dllam szerepét, rendeltetésér illetéen.?

Alléspontom szerint ezek egyiittese hatott oda, hogy 2010-
16l az dllam revitalizdldsa, versenyképességének fokozdsa meg-
hatdrozd politikai tdrekvéssé vilt. Mivel az 4llam cselekvését
a kozigazgatds jelenti, a fenti kihivdsok kapcsdn pedig cselek-
vleg kell fellépni, a magyar kozigazgatds megujitdsa ugyan-
csak nélkiilozhetetlen volt, hiszen a vélsdg pillanataiban az
mdr nem volt kortdrsa a megoldandé feladatoknak.

A jogalkotd ennek a folyamatnak szerves részeként hozta
létre a f6vdrosi, megyei (mdsképp teriileti, vagy kozépszintii)

' Vi. G. Fopor GABOR—STUMPF IsTVAN: Neoweberi dllam és jé kor-
manyzds. Nemzeti Erdek, 2008/3. 5-26. Tovabb4 Drechsler, Wolfgang: The
Reemergence of ,Weberian” Public Administration after the Fall of New Public
Management, The Central and Eastern European Perspective. Halduskultuur,
2005/6. 94-108.

> Ldsd pl. Ranpma-Lirv, TuNa: New Public Management versus Neo-We-
berian State in Central and Eastern Europe. http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-50-
version1-080227_TEDI1_RandmaLiiv_NPMvsN'WS.pdf 4. (2014. jalius
22-i letdltés). Tovibbd érdemes még a napjainkban zajlé kézigazgatdsi re-
formokat is 4ttekinteni, igy pl. a szlovdk, ukrdn, vagy olasz adminisztrativ
elképzeléseket.

> PETERS, B. GUY-PIERRE, JON (ed.): The SAGE Handbook of Public Ad-
ministration. SAGE Publications Ltd., 2012. 597.

kormdnyhivatalokat, amelyek feldllitdsuk 6ta mdr tobb jelen-
t8s véltoztatdson dtestek. Csupdn a legfontosabb mérfoldko-
veket emlitve:

— 2011. janudr 1-jén (alig hdrom hénap leforgdsa alatt), a
teriileti széttagoltsdg csdkkentése érdekében a restaurdle
kozigazgatdsi hivatalok, valamint tizennégy kiilonds
hatdskér(i dekoncentrilt dllamigazgatdsi szerv egy egy-
ségbe forrasztdsdbdl létrejottek a teriileti kormdnyhiva-
talok.

— 2012. janudr 1-jét8l Magyarorszdg Alaptorvénye a Kor-
mdny 4ltaldnos hatdskorl teriileti szerveként nevesiti
az intézményt,* mely az Motv.-ben részletezett médon
torvényességi feliigyeletet gyakorol a helyi 6nkormdny-
zatok irdnydba. A teriileti 1éptékii folyamatok eredmé-
nyesebb befolydsoldsa érdekében ugyanebben az évben
kaptak kulcsszerepet a kormdnymegbizottak (késébbi-
ekben roviden KMB) a nemzetgazdasdgi szempontbdl
kiemelt beruhdzdsok 6sszehangoldsa terén.

— 2013. janudr 1-jétdl vertikdlisan bdviiltek a kozépszintd
kormdnyhivatalok. 175 jérdsi, mig Budapesten 23 kerii-
leti hivatallal egésziilt ki szervezetiik. Felélesztésiikkel a
jogalkoté célja a meglehetdsen eklektikus képet mutatd
alsé-kozépszint® uniformizicidja, valamint az énkor-
mdnyzatokra dtruhdzott dllamigazgatdsi feladatok mi-
nél teljesebb visszavezetése volt.

— 2014-ben tovdbb zajlott a megyei-jdrdsi adminisztrd-
cié fejlesztése, az dllamigazgatdsi ligyintézési pontok
szdmdnak novelése. A kormdnyablakok, mint integrilt
tigyfélszolgdlatok terebélyesedd hdlézatde jardsi kiren-
deltségek és tigysegédek egészitették ki.

— 2015. mdrcius 1. éta — a szocidlis rendszer megujitdsa
jegyében — az dllam 4ltal kételez8en nydjtandé szocidlis
elldtdsokat (lényegében a kordbbiak mellett 4j elemként
az aktiv kortiak elldtdsdr is) a jardsi hivatalok 4llapitjak
meg a telepiilési dSnkormdnyzatok helyett.

— 2015. dprilis 1-t8] dralakul a teriileti kormdnyhivatal
modellje. A jogalkoté a struktdra belsé homogenizéldsa

* Magyarorszdg Alaptorvénye 17. cikk (3) bek.

> Kéx1 ZovLtAN: A kistérségi és a korzeti igazgatds. In: CsEFkO FERENC
(szerk.): Unnepi kétet Jvancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. szii-
letésnapjdra. Pécs, Kédex, 2008. 233.



mellett dontétt, tovdbbd Gjabb szakigazgatdsi feladato-
kat, egyes esetekben pedig kiilonds hatdskort dekon-
centrdle dllamigazgatdsi szerveket olvasztott a Kormdny
teriileti hivatalaiba.

A fent roviden vazolt intézkedés-sorozat, amit az 4llam-
igazgatds dtfogd reorganizdcidjdnak is nevezhetiink, illesz-
kedik a magyar kozigazgatdsban 2010 6ta zajlé intenziv
feladatkori 4dtrendezéshez. A kormdnyhivatalok legutdbbi,
2015. 4prilisi 4talakitdsa ennek az 6t éve indult adminisztra-
tiv reformnak jelenti szerves folytatdsit. Megldtdsom szerint a
kormdnyzati kapacitds-épités ijabb stddiumdrdl van szd, ami
Magyarorszdgon a kizépszint dllamigazgatdsi oldaldnak erd-
sitésével valdsult meg. Tekintettel arra, hogy a dekoncentralt
dllamigazgatds 2015 el8tti eseményeit — tobbek kozott pont
az Uj Magyar Kézigazgatds lapjain — szdimos kordbbi munka
feldolgozta mdr,® a tovdbbiakban csak a 2015. dprilis 1-jei Gji-
tdsokkal foglalkozom.

2. Teriileti 4llamigazgatdsunk metszete
2015. kézepén’

2.1. Kozépszintii kormdnyhivatalok 2.0.28

A magyar kozigazgatds dsszképe az elmalt fél évtizedben
olyan értelemben nem véltozott, hogy a mezoszint tovédbbra
is osztott.” Egymds mellett mtikddnek a rendészeti szervek
dekoncentralt egységei, a teriileti onkormdnyzatok (igaz,
immadr kiilonos hatdskdr( intézménnyé alakitva),”® valamint
az 4llamigazgatds dltaldnos és kiilonds hatdskord teriileti
szervei.

Utdbbiak kapcsdn a reform folytatdsdnak szdndékdt, va-
lamint annak irdnydt a kormdnyzat mdr 2014 végén egyér-
telmiivé tette. A teriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer
dralakitdsdhoz kapcsolédd  wjabb  intézkedésekrdl sz4lo
1744/2014. (XII. 15.) Korm. hatdrozatbdl kiolvashaté vol,
hogy a 2014-es vdlasztdsokon gydztes politikai erdk rovibb
kivinnak haladni az dllami (pro)aktivitdst fokozd kozigazga-
tds-fejlesztési Gton, ahol egyébirdnt a teriileti kormdnyhivatal,
mint a kizépszintii dllamigazgatds ,mororja’, integrativ kitd-

6 Lésd az Uj Magyar Kézigazgatds 2012/2., valamint 2014/7. tematikus
szdmait. Tovabbd Zold-Nagy Viktéria — Virdg Rudolf: A zeriileti dllam-
igazgatds integrdcidja. Budapest, Nemzeti Kézszolgdlati és Tankényvkiado,
2013., valamint Barta Attila: Teriileti dllamigazgards Magyarorszdgon. Bu-
dapest, Gondolat, 2013.

7 A tanulmdny lezdrdsakor, 2015. jinius 30-4n még nem lehet teljes pon-
tossdggal meghatdrozni, hogy az év mdsodik felében, illetve a kormdny-
ciklus hétralevé részében milyen tovdbbi konkrét dralakitdsok vdrhatok.
Emiatt valamennyi megallapitds az eddig az idépontig megismert tényeken
alapul.

8 Ezzel 8sszefiiggésben ldsd még: Barta Arriva: Teriileti kormdnyhi-
vatalok 2.0.2 A koézépszintd dllamigazgatds tovdbbfejlesztése 2015-ben.
Kodifikdcié és Kozigazgatds 2015/1., 39-47. http://kodifikator.hu/letoltes/
category/16-2015-evi-i-szam (2015. junius 23-i letdltés).

? PALNE KovAcs ILoNa: Teriileti kozigazgatds-szervezés és dekoncentralt
szervek. Comitatus, 1993/2., 4-16., valamint Peters — Pierre: 7.m. 513.

1 P4lné Kovdcs Ilona: Az dnkormdnyzati rendszer és a teriileti koz-
igazgatds dtalakuldsa 2010-2013. MTA Law Working Papers, 2014/2., 6-7.
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_02_Palne_Kovacs_Ilona.
pdf (2015. janius 24-i letleés).

pontja jelenik meg. Ennek ideoldgiai kereteként azonban mdr
nem a Magyary Program szolgdl, hanem a magyar kozigaz-
gatds kozéptavi fejlesztési dokumentuma, a Kozigazgatds- és
Kozszolgdltatds-fejlesztési Stratégia (roviden KKES), amely
egyértelmiien épit a meglevé megyei-jdrdsi appardtusra, mint
ahogy az integrdlt ligyintézési pontok konstrukeijdt is to-
vébbfejlesztésre érdemes elemnek tekinti.!

A Szolgdltaté Allam idedjat hirdeté dokumentum legfon-
tosabb hivészavai a — vdlsdg utdni korszak legmeghatdrozébb
technokrata fogalmai, igy a — hatékonysdg és hatdsossdg, va-
lamint a gyors dontéshozatal.'* A stratégia 2020-ra irdnyozza
el a valamennyi elemében megujitott tigyfélbardt kozigazga-
tast. Tekintettel arra, hogy a kozigazgatdshoz hasonlé nagy
rendszerek racionalizdldsa nem lehetséges egy politikai ciklus
alatt, magam is ugy vélem, hogy indokolt volt egy hosszabb
idétdvban gondolkodd stratégia elkészitése.’® Ramutarnék
ugyanakkor arra, hogy bir az EU-s fejlesztési iddszakhoz iga-
zitott tervezés és végrehajtds melletr sok minden szél, a javasolr
dtalakitdsok titemezése valdsziniileg igy is a vdlasztdsi ciklusok-
hoz fog igazodni, azaz zomér 2016-ban, de leghkésébb 2017-ben
végre kivdnja hajtani a kormdnyzat.

Az elkovetkezd hét év elsd 1épései két, egymds komplemen-
terének tekinthetd torvényben kaptak helyet. Mig a szerveze-
ti korrekcidkat, a kiilsé integricié tovébbvitelét elsédlegesen
az egyes kozigazgatdsi tdrgyt torvények modositdsirdl sz6l6
2015. évi VL. torvény (a tovdbbiakban: Mddtvl.) hatdrozta
meg, addig az ezekhez szorosan kapcsolddé hatdsdgi eljdrdsi
szabdly-véltozdsokat a teriileti 4llamigazgatdsi szervezetrend-
szer dtalakitdsdval osszefliggd egyes torvények médositdsdrdl
52616 2015. évi VIII. torvény (Mddev2.) tartalmazta.

A Moédtvl. rendelkezéseit dttekintve ldthatd, hogy abban
szdmos jogtechnikali, illetve dereguldciés rendelkezés helyet
kapott (pl. hatdrid§ eltelte miatt valamely szabdly hatdlyon
kiviil helyezése)," de vannak kifejezetten a ,, kormdnyhivatali
kddex”, a 2010. évi CXXVI. torvény (a tovdbbiakban: Khev.)
szakaszait 4tir6 passzusok is. Végiil vannak olyan eléirdsok,
amelyek valamely dgazat feladat-dtrendezés miatti szabdlyait
érintik (pl. kincstdr helyett a jardsi hivatal dtvezetése a vonat-
kozé jogforrdsokban).”

Témdnk miatt én csak az Gjrakodifikdle Khtv.-t, valamint
a Khtv.-t részletez, a megyei (f6vdrosi), valamint a jdrdsi (f6-
varosi keriileti) hivatalokrdl szél6 66/2015. (ITI. 30.) Korm.
rendeletet (a tovdbbiakban: Khr.) vizsgdlom.'® Ezek rendel-
kezéseibdl kideriil, hogy a dintéshozd alapverd torekvése volr az
egy szervezetté kovdcsolt elemek dsszhangjdnak erdsitése, mds-
képp fogalmazva, a belsd integrdcié fokozdsa. Az Wjrarajzolt
kormdnyhivatali struktira lényege a polarizdle belsd felosz-

" heep://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigaz-
gat%C3%Als_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf (2015. janius
30-i letdltés). 41-52. oldalak. A stratégia fejlesztéspolitikai testvérprogramja
a Kézigazgatds- és Kozszolgaltatds-fejlesztési Operativ Program.

2 Randma-Liiv: i.m. 11.

B Pl a kozigazgatdshoz kapcsolédé dllampolgdri bizalmi viszonyok uj-
raalkotdsa olyan szociolégiai kérdés, ami legaldbb 8-10 évet vesz igénybe,
ha nem t&bbet.

4 Médevl. 5. §.

5 Médrevl. 10. §.

A fentieken tdl szdmos miniszteri rendelet novéldsa is megtortént,
ezekkel azonban terjedelmi okokbol most nem foglalkozom.
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tdssal valé szakitds. A tovabbiakban nincs elkiildniilt torzshi-
vatal,” mint ahogy a 2011-ben beolvasztott kiilénds hatds-
kort dekoncentralt szervek ,,drnyékdnak” tekinthetd dgazati
szakigazgatdsi szervek is megsziinnek.'"® Helyertiik a megyei
kormdnymegbizottakhoz, illetve a jdrdsi hivatalvezetékhiz
koncentrilja a jogalkotd a feladar- és hatdskiroket, a hivatalo-
kon beliil pedig csak fbosztilyok,” illetve osztdlyok miikodnek.
Mivel a szervezeti integrdcidhoz hatdskéri fuzié is térsult, a
tovdbbiakban a szakigazgatdsi szervek vezetdire vonatkozd
utaldsokkal nem taldlkozhatunk a joganyagban.?® A szervi és
szakmai irdnyitds Gjradefinidldsa miatt keriilt sor az irdnyité
miniszter (a jelenlegi kormdnyzati struktdrdban a Miniszter-
elnokséget vezetd Miniszter, roviden MvM), valamint a t5bbi
szakminiszter irdnyitdsi, feliigyeleti és ellendrzési jogositvd-
nyainak pontosabb lehatdroldsira.?! Kiterjedt szabdlyozds jel-
lemzi a kormdnyhivatal 4ltal végzett, valamint a rd irdnyuld
ellendrzéseket is.??

A ,Khtv. Novella” nyoman a kormdnyhivatali kédex szd-
mos, a KMB-t érintd részletszabdllyal (pl. fegyelmi felel8s-
ség kapcsdn, szabadsdgra és jubileumi jutalomra vonatkozo,
valamint vagyonnyilatkozat-tételi eléirdsokkal) egésziilt ki,
melyek logikai kapcsoléddsuk miatt keriiltek 4t a Ketv.-bgl.?
A kormdnymegbizorr jdrdsi hivatalok irdnydba gyakorolhatd
kivételes ,,munkdltardi jogkir-elvondsi” jogositvanya ugyancsak
korrigdldsra keriilt. A pontositott szabdlyok alapjin az intéz-
mény egyértelmiien az atipikus élethelyzetek gyors és hatékony
kezelését hivatort biztositani. A kérdés mdr csak az, hogy
mennyi id8 alatt kivitelezhetd a gyakorlatban az eltérd mun-

kakorben foglalkoztatott tisztviseldk ,csereszabatossdganak”

megteremtése?

Az 3prilisi integrdci6 kiilsd oldaldra térve megdllapithato,

hogy:

— az egyes esetekben bizonyos szakigazgatdsi feladatok és az
ezekhez kapesolddd személyzet, valamint infrastruktira
asszimildcidjdt jelentette:

— a Magyar Allamkincstir Megyei Igazgatésigaitél
(lakdscéla dllami tAimogatdsokkal, valamint csalddtd-
mogatdsokkal osszefiiggd feladatok keriiltek a jardsi
hivatalokhoz),

— az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr an. Teriileti
Hivatalaitdl (amelyek a baleseti megtéritéshez és a ke-
resGképesség vizsgdlatdhoz kapcsolédnak),

— a Bevandorlisi és Allampolgdrsdgi Hivataledl (hazai
anyakonyvezéssel osszefliggésben).

— két esethen viszont komplett szervezetek beolvasztdsdn ke-
resztiil realizdliodott, ezek:

7 Ldsd pl. a Khev. régi 15. § (1) bekezdését.

18 Khtv. régi 3. §, 20/A. § (3) bek.

" Lentebb ldthatjuk, hogy az igy létrejott szervezeti egységek tbbsége
szakigazgatdsi, kisebb része pedig funkciondlis feladatot ldt el.

20 Pl. Khtv. megvaltozott 17. § (2) bekezdése.
2 Khtv. 6. §, valamint a részletszabdlyokat rendeleti szintre utald 21. § ¢
pont. Khr. 4-6. §. Az 6 szabdlyozds kapcsdn tovdbbi érdekes adalékokkal
szolgdl Papp Dorottya frdsa: http://www.arsboni.hu/hatekony_kozigazga-
tas_de_milyen_aron.html (2015. mdrcius 26-i letoltés).

22 Khr. 2. melléklet.

23 Lasd a Khtv. 11/A-11/C. §-okat.

— a Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyeld-
ségek,
— valamint a Bdnyakapitdnysigok.

A bels szerkezetvéltozds és a kiilsé integracié lénye-
gének megértéséhez vihet kozelebb a lenti, 1. szdmu tdbl4zat,
amely bemutatja, hogy az elmult 6t évben mi zajlott le a ,,m0-
torhdztetd alatt”, azaz a Kormdny kézépszintl hivatalainak
szakigazgatdsi feladatokat elldtd egységei milyen fejlédési
utat jértak be.

Az eddig leirtakbél ldthatd, hogy a teriileti kormdnyhbivata-
lok megiijitdsa nem pusztdn szervezeti kérdés volt. Megsziint,
illetve dralakule a kordbbi osztott irdnyitdsi mechanizmus,
megvialtoztak a kinevezés és felmentés szabdlyai, de sziikség-
képpen dtalakultak azok a hatésdgi eljardsi szabdlyok is, ahol
a kormdnyhivatal eljirdsdban valamely dgazati szakigazgatdsi
szerv szakhatésdgi poziciéban volt.** Ezt a Médtv2. vitte 4t
az egyes szakigazgatdsi teriiletekre pl. szocidlis, munkavé-
delmi, egészség- és épitésiigyi eljdrdsi rendelkezések mentén.
A hatésdgi eljdrdsjog 2015 végén, 2016 elején Gjabb jelentds
véltoztatdsoknak néz elébe. Ezeket azonban mdr nem a fent
taglalt torvények, hanem az Gj kdzigazgatdsi rendtartdsrél és
perrendtartdsrdl sz0l6 jogszabdlyok fogjdk megadni.”

A jogszabdlyok dttekintése utdn gy vélem egyértelmii, hogy
a teriileti kormdnyhivatalok 4j generdcidjdardl van szé. A Kor-
mdny teriileti hivatalainak belsé szervezete sszeérleltebb, ird-
nyitdsa centralizdltabb, vezetése dinamikusabb lett az eredeti
konstrukcidhoz képest. A 2011-ben létrehozott ,,kormdnyhi-
vatali korpusz” alkalmasnak bizonyult arra, hogy 2015-ben
Ujabb szerveket és feladatokat fogadjon be, és ez a tendencia
— értsd a teriileti szint ,,d/lamositdsa”, a kormdnyhivatalok ho-
rizontdlis b8vitése — varhatéan a jovében is folytatdédik majd.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy ne maradtak volna
megoldandé kérdések. Ha csak a napi miikddést vessziik, egy
ekkora szervezetben 6nmagdban a kiadmdnyozdsi rend meg-
hatdrozdsa igen komoly feladat, nem beszélve arrél, hogy a
jelenlegi felépitésben egy f8osztdlyként (jérdsi hivatalokban
osztélyként) megjeldlt egységek dolgozéi nem ritkdn egy-
mdstdl tdvol esd telephelyeken dolgoznak, ami megneheziti a
kapcsolattartdst és a munka gordiilékenysége ellen hat. A F8-
vérosi Kormdnyhivatal pl. t6bb mint 130 telephelyen tizemel,
ami mdr 2015. 4prilis 1. eldtt felvetette a telephely-racionali-

z4ci6 szitkségességét.”®

2.2. 2015 lenne az uj 2011?

A kérdés kétféleképpen is értelmezhetd. Egyrészt utal arra,
hogy 2015-ben legaldbb olyan fontos dtalakitdsokra kertilt
sor, mint 2011. janudr 1-jén, amikor a kormdnyhivatalok lét-
rejottek. Msrészt viszont az elmilt években tapaszralt jelentds
dllamigazgatdsi szervezeti integricid mellett valdjdban ldtens
dezintegrdcid is zajlott, emiatt pedig ma a dekoncentrdly dllam-

24 Lasd a Médtvl. dltal a Ket.-be iktatott 14. § (5) bekezdést!

#1352/2015. (V1. 2.) Korm. hatdrozat a kozigazgatdsi perrendtartdsrol
52616 torvény és az dltaldnos kozigazgatdsi rendrartdsrél sz6016 torvény eld-
készitésével 8sszefliggd egyes feladatokrdl.

% Van ugyanakkor példa mar mikodd ,kormdnyhivatali negyedre” is.
Ldsd a Somogy Megyei Korményhivatal elhelyezését.
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Szervezeti valtozasok a kozépszinti allamigazgatasban az integracios folyamat elérehaladtaval®”
2010/11-es szervezeti fuzioban érintett A torzshivatal és az agazati szakigazgatasi szervek, valamint A teriileti kormanyhivatalok
dekoncentralt allamigazgatasi szervek a masodik koros integracioban érintett kiilonos hataskori belsé szerkezete
dekoncentralt szervek és szakigazgatasi feladatok 2015. aprilis 1-ig | 2015. aprilis 1. utan
Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg Fogyasztévédelmi Feliigyeléség Miiszaki Engedélyezési és
Regionilis Feliigyeldsége Fogyasztévédelmi Féosztdly
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Méréstigyi és Miiszaki Biztonsdgi Hatésdg 6 bz]mta/ban banydszari
. A ., . osztdllyal)
Hivatal Méréstigyi és Miiszaki
Biztonsdgi Hatdsaga
Nemzeti Kézlekedési Hatdsdg Kozlekedési FeliigyelSség
Regiondlis Igazgatdsiga
Bdnyakapitdnysdgok (2015-ben, 5 db orszdgosan)
Megyei Mez8gazdasdgi Szakigazgatdsi | Novény- és Talajvédelmi Igazgatdsdg Elelmiszerldnc-biztonsagi
Hivacal Elelmiszerldnc-biztonsagi és Allategészségiigyi Igazgatdsd Névény- és Talajvédelmi
g & gugyt 1gazg g Féosztaly
Foldmivelésiigyi Igazgatdsdg Foldmuvelésiigyi és
Erdészeti Igazgatosig Erd8gazdélkoddsi F8osztdly
Regiondlis Egészségbiztositdsi Pénztdr | Egészségbiztositdsi Pénztdri Szakigazgatdsi Szerv Csalddtdmogatdsi és
Térsadalombiztositdsi
Regionilis Nyugdijbiztositdsi Nyugdijbiztositdsi Igazgatdsdg Fggs;zlom fztosttast
Igazgatdsag Y
Rehabilitdciés Szakigazgatdsi Szerv (2012. jilius 1-t61, tibb
szakigazgatdsi szerv feladataibdl utdlagosan létrehozva)
- Magyar Allamkincstér Megyei IgazgatdsigaitSl drvett feladatok
- OEP Teriileti Hivatalaitdl dtvett feladatrok
Szocidlis és Gydmbhivatal (mdr a szervezeti integrdcidr Gydmiigyi és Igazsdgligyi
megelézden is szakigazgatdsi szerv volt) Féosztdly
Tertileti Igazsdgiigyi Hivatal Igazsigiigyi Szolgalat
Regiondlis Munkaiigyi Kézpont Munkaiigyi Kézpont Foglalkoztatdsi Féosztdly
Regiondlis Munkaiigyi Feliigyeléség Munkaiigyi és Munkavédelmi Szakigazgatdsi Szerv
Regiondlis Munkavédelmi Feliigyel8ség (bebsidrdl oszsorr strukirdval)
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyeldségek Kornyezetvédelmi és
(2015-ben, 10 db orszdgosan) Természetvédelmi Féosztdly
(10 hivatalban)
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi | Népegészségiigyi Szakigazgatdsi Szerv Népegészségiigyi Féosztdly
Szolgélat Regiondlis Intézete
Foldhivatal Foldhivatal Foldhivatali F8osztdly
Kulturalis Orﬁkségvédelmi Hivatal Epl’tésﬁgyi és Orékségvédclmi Hivatal (az Allami Féépirész Epitésﬁgyi, Hatdsagi,
Regiondlis Iroddja mdr a szervezeti integrdcidt megeldzden is szakigazgatdsi szerv Oktatdsi és Torvényességi
volt) Feltigyeleti Féosztély
Bevdndorldsi Allampolgirsagi Hivataltél drvett feladatok®
Oktatdsi Hivatal Regiondlis Torzshivatal (1666 kiilonbizd féosztdlya)
Igazgatésiga (némi dtmenetet kivetden
a torzshivatalba tagozddott) Pénziigyi és Gazdalkoddsi
Féosztdly
Févdrosi, Megyei Kozigazgatdsi Hivatal Jogi és Koordindcids
(kivéve a két szakigazgatdsi szervét, ldsd Féosztaly
fentebb!)

¥ Egyes hivatalok (pl. Pest Megyei Kormdnyhivatal, Budapest Févdros Kormédnyhivatala) bels§ tagozéddsa a tdbldzatban foglaltaktdl eltérhet, mivel
nem minden megyében jelentkeznek azonos feladatok, tovdbb4 van ahol a f8osztdlyok, osztdlyok a létszimkorldtok miatt sorszdmozdssal is el vannak ldtva.
A tébldzat alapvetéen illusztrlé jellegt, elkészitése sordn a legelterjedtebb megolddst vettem alapul.

28 A BAH-t6l drvett feladatok tekintetében a kiilfoldon él6 magyarok csalddi eseményeinek anyakonyvezését orszdgos hatdskorrel a Févarosi Kormény-

17

hivatal végzi.
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igazgatdsi szerveknek lényegében ugyanannyi fajidja miikidik
Magyarorszdgon, mint 2011-ben (ldsd a 2. szdmii tdbldzator).
2015 koézepén — az irdnyitdst/feliigyeletet elldté tdrca sze-
rinti bontdsban — a kovetkezd szerveket sorolom ide:
— Foldmiivelésiigyi Minisztérium:
— Nemzeti Féldalapkezeld Szervezet dekoncentralt
egységei,
— Nemzeti Park Igazgatésdgok,
— Orszdgos Meteoroldgiai Szolgalat teriileti szervei, az
tn. Regionilis Kozpontok,*
— Mez8gazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal Kirendelt-
ségei,
— Nemzeti Kérnyezetiigyi Intézet Kirendeltségei,

Nemzetgazdasdgi Minisztérium:
— NAV ko6zép- valamint alsé foka szervei,
— Magyar Allamkincstir Megyei Igazgatésdgai,

Miniszterelnikség:
— KSH atipikus teriileti lehatdroldsa egységei

— Beliigyminisztérium:

— Bevindorlasi és Allampolgarsigi Hivatal Igazgatésigai,
— Viziigyi Igazgatdsigok,

— Emberi Eréforrdsok Minisztériuma:

— OEP Teriileti Hivatalai, mint ,dlcizott” dekoncent-
ralt szervek,?

— Allami Egészségiigyi Elldté Kozpont Térségi Igazga-
tésdgai,’

— Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont Tankerii-
letei,

— Szocidlis és Gyermekvédelmi Igazgatdsdgok.

A felsorolds ravildgit arra, hogy a kordbbiakhoz hasonléan
ma is az agrdr-igazgatdsnak, valamint a humdniigyekkel (mun-
kanélkiiliséagel, oktatdssal, egészségiiggyel) foglalkozd tdrcinak
miikodik a legtobb dekoncentrdlt szerve kozépszinten. Utébbi
magyardzata az, hogy 2010 utdn a kézépfokd humdnszolgdl-
tatdsokért a megyei dnkormdnyzatok helyett az dllamigazga-
tds véle felel@ssé. A specidlis hatdskor( teriileti dllamigazga-
tdsi szervek egy részét (az intézményfenntartdssal, valamint
az adétigyekkel foglalkozé szervek tipikusan nem tartoznak
ide) a késdbbi reform ,,vdromdnyosénak” is tekinthetjiik, mi-
vel a kozéptdva fejlesziési elképzelések tovdbbi redukeidjukat
irdnyozza elé.

3. Merre tovabb?
3.1. Csupdn egy maradhar?

A mogottiink 4ll6 6t évben a kdzépszintl kozigazgatds osz-
tott struktdrdja ugyan fennmaradt, azonban annak dllam-
igazgatdsi oldala kétségteleniil integraltabbd vélt. A kormdny-

# AKhtv. 1. § 1. pontja szerint a 2010. évi XLIII. térvény hatdlya ald tar-
toz6 kozponti dllamigazgatdsi szerv barmely jogdlldsa teriileti szerve ebbe a
kérbe sorolandé. Az OMSZ kézponti hivatal, igy teriileti egységei az elébbi
szakasz hatdlya al4 tartoznak. A gondolatmenetet erdsiti az is, hogy a 2020-
ig tarté KKFS ugyancsak a teriileti dllamigazgatdsi szervek kozott nevesiti.

39 Az OMSZ teriileti szerveihez hasonlé okfejtésre alapozva.

3 Jogélldsukar tekintve az OEP Teriileti Hivatalaihoz hasonlé tulajdon-
sagokkal rendelkeznek.

zat kevesebb dllamigazgatdsi szervvel kivdnja megvaldsitani
ugyanazt, illetve novekvd feladathalmazr. A Kormany teriileti
képviseletét elldté hivatal stdtusza megerdsodott, folyama-
tos funkcié-bdvitése miatt egyértelmiien az Gjragondolt ko-
zépszint legfontosabb adminisztrativ aktora lett. A teriileti
kormdnyhivatal horizontdlis béviilésével hatékonyabbd v4l-
hat a fenntartds, csdkkenhet a teriileti 4llamigazgatds ma-
kodtetésre forditott sszeg,®® ugyanakkor a miikodési integ-
rdci6, a koordindcié egyre inkdbb jelentéségét veszti, hiszen
ha a tervek megval6sulnak, szépen lassan elfogynak azok a
dekoncentrdlt szervek, amelyek ebbe a korbe tartoznak (ne
feledjiik, a vdrhatéan megmaradé NAV és a rendészeti szer-
vek mdr most szdmos jogositvany aldl kivételt képeznek).”

Tekintettel arra, hogy a kozigazgatds monopol helyzetben
van, nehéz annak megitélése, hogy egy-egy kozigazgatdsi re-
form, illetve beavatkozds mennyire sikeres, hatékony, esetleg
fenntarthaté. Az bizonyos, hogy amennyiben képes az ligy-
felek, a tdrsadalom elégedettségének fokozdsdra, az mdr ered-
ményként konyvelhetd el. A mogottiink 4116 évek eseményei
ennek az elégedettségnek a javitdsdt tlizték zdszlajukra. Emi-
att van az, hogy a magyar kozigazgatds mdr fél évtizede folya-
matos mozgdsban, dtalakuldsban van, és ez varhatéan kozéptd-
von sem lesz mdsképp. Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra,
hogy a permanens reform megneheziti a konszoliddcidt, ellene
hat az igazgatdsi kornyezet stabilizdléddsanak, a kiszdmithaté
sigyvitelnek, hiszen az dllands dralakitdsok — ha csak iddlegesen
is — de mindig megakasztjik, felboritjdk a kozigazgatds rendes
miikdodésér. A févirosi, megyei, jrdsi kormdnyhivatalok bel-
s6 konszolid4cidjdt, a szervi irdnyitds mellett a szakmai ird-
nyitds teriileti szintre koncentrdldsdt magam is sziikségszer(
lépésnek tekintem. Ugyanakkor meggyézddésem, hogy az
optimdlis megolddsok kialakitdsa érdekében a tovdbbi re-
form-lépések elbtt elengedhetetlen lenne modell-kisérletek
folytatdsa.

Ugy vélem, ma mdr alapvetéen nem az a kérdés a kormdny-
zat szdmdra, hogy integrdlni kell-e/lehet-e a dekoncentrdlr dl-
lamigazgatds kormdnyhivatalokon kiviili szerepléit vagy sem.
Nem is az, hogy megyei-jdrdsi szinten valdban csak egy dllami
hivatal mitkidjon-e a jovében. Sokkal inkibb az, hogy ezt mi-
lyen ditemben lehet végrehajtani? Ezzel magyardzhatd, hogy
2010 6ta a magyar kozigazgatds fejlesztése féloldalas, mivel
annak elsédlegesen az dllamigazgatds képezi tdrgyde.’* Mi-
utdn pedig az dllamigazgatds végrehajtd szintjét — amivel az
tigyfelek is legnagyobb szdmban kapcsolatba keriilnek — a de-
koncentralt szervek jelentik, a kormdnyzat célja egy olyan mul-
tifunkcids adminisztrativ platform, mdsképp szolgiltatd teriileti
hivatal kialakitdsa, ahol a legrobb Allamigazgatdsi hatdsdgi iigy
egy helyen intézhetd.>

3 lyen lehet tobbek kozott a beszerzések egységesitése, kozos gépjar-
mi-park lizemeltetése és Gjszerl vezénylési rend bevezetése, a jogi képvi-
selet dsszevondsa, vagy az energiahatékonysdgi fejlesztések kdzpontositott
lebonyolitdsa.

3 V. Khtv. 16-20. §-ig.

3 Ez a KKFS-ben is visszakészén. A civil kdzigazgatds mdsik nagy al-
rendszerének, a helyi 6nkormdnyzatoknak a kérdéseit a stratégia nem tag-
lalja olyan részletesen.

% Erdekességképpen jegyzem meg, hogy jelenleg is tsbbmilliés tigyfor-
galmat bonyolitanak a hivatalok évente.
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Vizsgalt | Szervek szama
év fajtak szerint

A valtozas iranya és legfontosabb oka

2010 25 Stagnalds

kikeriiltek ebbél a korbél.

Bdr Gjonnan jott lécre a Nemzeti Foldalapkezel8, aminek dekoncentralt egységei is mikédnek, de
ugyanebben az évben az NMHH felédllitdsival a Nemzeti Hirkozlési Hat6sdg teriileti dllamigazgatdsi szervei

2011 14%¢

Eleinte erds csokkenés, majd névekedés

Az év elején tizennégy kiilonos hatdskor(i dekoncentrdlt szerv, valamint a korabbi kézigazgatdsi hivatalok
dsszeolvasztdsa miatt csdkkent az érintett szervek szama.

Ezzel parhuzamosan viszont megtortént a Nemzeti Kiilgazdasdgi Hivatal Regiondlis Iroddinak feldllitdsa.
JAlcizott dekoncentrile szervekként” 2011. mdjus 1-jén a GYEMSZI Térségi Igazgatdsdgainak létrehozdsa,
illetve ugyanebben az évben az OEP un. Teriileti Hivatalainak feldllitdsa.

2012 15 Novekedés

Létrejottek a Nemzeti Kérnyezetiigyi Intézet teriileti szervei.

2013 17 Novekedés

Gyermekvédelmi Igazgatdsdgok.

A korébban 6nkormdnyzatokhoz tartozé fenntartéi feladatok dllami abszorpcidja 6j dekoncentréle
intézményrendszert hivott életre 2013-ban. Ekkor dlltak fel a KLIK teriileti szervei, valamint a Szocidlis és

2014 16 Csokkenés

kell ide szdmitani.

A Nemzeti Kiilgazdasdgi Hivatal a tovdbbiakban nem dllamigazgatdsi szerv, igy dekoncentrilt egységeit sem

2015 14 Csokkenés

Az dprilisi integrécié keretében a Binyakapitdnysigok, valamint a Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi
Feliigyel6ségek teriileti kormdnyhivatalokba olvasztdsa.

Nem tdlzds tehdt azt 4llitani, hogy az utébbi években az
dllam teljesit8képességének, a kdzigazgatds hatékonysdgdnak
fokozdsdra (vagy, ahogy az széles korben elterjedt: ,a kizigaz-
gatdsi rezsicsokkentésre”) torekvd kormdnyzati beavatkozdsok
fokuszdban a teriileti szint,”” a kozépszintd kormdnyhivata-
lok, valamint a jérdsi kormdnyablakok élltak. A terdileti kor-
mdnyhivatal az djradefinidlt kozigazgatdsi kizépszint gravitd-
cids kozpontja lett, a kormdnyzat rajta keresztiil kivanja a rend-
szervdltds nyomdn szildnkosra hasadr teriileti dllamigazgatdst
egy egységbe gyirni. A nemzetkdzi dsszevetésben is példdtlan-
nak tekinthetd véllalkozds®® grandi6zus jellegét jol tiikrozi,
ha utalok arra, hogy mig 2011-ben nagysdgrendileg 20 000
tisztviseld tartozott a hiisz kormdnyhivatal dllomdnydba, ad-
dig 2015 mdrciusdban ez a szdm megkézelitdleg 31 600 £§
volt. Az 4prilis 1-jén végrehajtott kiilsé integrdcié nyomdn
pedig valamivel tobb, mint 3000 Gj munkatdrssal béviilt a
kormdnyhivatali tisztvisel6k szdma. Nem meglepd, hogy a
kozponti koltségvetésbdl kifejezetten a kormdnyhivatalok
szdmdra nevesitett tdmogatdsok Osszege is megemelkedett.

% Mivel az OEP Teriileti Hivatalait, valamint a GYEMSZI (jelenlegi
AEEK) Térségi Igazgatésagait nem mindig tették vizsgdlat targydva, a szer-
vesoport nagysdga eltérést mutathat kiilonbdzd szakanyagokban.

¥ BaLAzs IsTVAN: A kizigazgatds vdltozdsairdl Magyarorszdgon és Eurd-
pdban a rendszervdltdstél napjainkig. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiadd,
2011. 190-193.

38 SzaMEL  KATALIN—BaLAzs IsTvAN—GajpuscHEK Gydrcy—Kor
Gyura (szerk.): Az Eurdpai Unid tagdllamainak kizigazgatdsa. Budapest,
Complex, 2011. A kormdnyzat ldthatéan térekszik a ,magyar 4t” nemzet-
kozi megosztdsdra. Lasd a teriileti kdzigazgatdsi reform eddigi eredményeit,
valamint jovébeli irdnyait taglald, 2015 elején megszervezett nemzetkozi
szimpoéziumot. htep://radioorient.hu/adasok/2015-01-15_nemzetkoziszim-
pozium (2015. jinius 10-i letsleés).

Amig 2011-ben ez az dsszeg 88,4 Mrd Ft-ot jelentett, addig
2015-ben 114,7 Mrd Ft volt, és a 2016-os biidzsében is ehhez

konvergdl.?

3.2. Elektronizdlds és generalista tisztviselék, de milyen
litemezéssel?

Az eddig lefrtakra alapozva dlldspontom szerint a teriileti kor-
mdnyhivatali rendszer integrdcidjdnak fokozdsa sordn az egyik
legfontosabb szempont az, hogy a létszdmdban, valamint fel-
adataiban felduzzasztott teriileti hivatalok vezetdit olyan hely-
zgetbe lehessen hozni, hogy a szervezet folyamatait naprakészen
dtldthassdk. Az elektronizdlds, az in. vezetdi informdcids
rendszerek (VIR) kiépitése és miikodtetése ehhez komoly
segitséget jelenthet azdltal, hogy a fejlett informatikai megol-
ddsok becsatorndzdsdnak koszonhetSen az intézményi don-
téshozatal megalapozottabbd és gyorsabbd vdlhat. Hasonl6 a
helyzet a hivatalokbdl kifelé irdnyul6 informatikai szolgdlta-
tdsokkal, az e-ligyintézéssel is. Nem vitatom, hogy a kizigaz-
gatdsi folyamatok elektronizdldsa a jov6 ttja, és bdr az elmult
években kétségtelentil koordindltabbak és célzottabbak let-
tek ezen a téren a fejlesztések, taldn pont a kérdéskor ,, keresz-
tiilfekvd” jellege miatt, 8sszességében azt még ma is meglehe-
t6sen sporadikusnak vélem. Eppen ezért véleményem szerint
tobb 1épcsSben, eldbb a legnagyobb forgalmu tigyek mentén
kellene lefolytatni az elektronizaldst azzal, hogy tudomdsul

» Osszevetésképpen irom, hogy az dralakitdsok elétt, 2010-ben a teljes te-
ritleti dllamigazgatds éves miikddési kiaddsa nagysdgrendileg a jelenlegi kor-
mdnyhivatali kér kéleségvetésének hdrom, illetve hirom és félszerese volt.
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kell venni, a személyes megjelenést igényl tigyeken ttl min-
dig lesz a magyar lakossdgnak egy olyan, jellemzden id8sebb
korosztdlya, akik jobbnak érzik a személyes iigyvitels, illetrve ki-
[fejezetten igénylik a hatdsdg elétti megjelenést.

Mivel az tigyfelek szdmdra hatdsdgi zgyeik intézéséhez a
preferdlt belépési pont egyre inkdbb a jdrdsi adminisztrcié
lesz, igy roviden erre is kitekintéssel kell élnem. Tekintettel
arra, hogy az onkormdnyzati rendszerbdl az dllamigazgatd-
si karakter(i feladatok egy része mdr visszavezetésre keriilt,
legvalészintibbnek az dllamigazgatdson beliili, vertikélis fel-
adatmozgatdst gondolom (ahogy az pl. a szabdlysériési jog-
kor, vagy a szocidlis elldtdsok esetében is tortént). Ezen feliil
valdszin(isithetd még néhdny dllami szolgdltatds jardsokhoz
koncentraldsa, igy pl. kézmivekkel osszefiiggd digyintézés,
vagy dllamkitvények értékesitése.

A kérdés vigy is megfogalmazhaté lenne, hogy milyen legyen
az idedlis jdrds? A felvetés fontossdga nem vitathatd, hiszen a
Jjdrdsi rendszer djraélesztésével a kozponti kormdnyzat legkiz-
vetlenebb megjelenési formdjdvd, mondhatni ,arcivd” ez az
intézmény, valamint a kormdnyablak vdlr. A jardsi rendszer fi-
nomhangoldsa elengedhetetlen, azonban 2018-ig nem ldtom
annak esélyét, hogy maradéktalanul megvalésuljon min-
den jérdsban a szakigazgatdsi feladatok elldtdsa, illetve mds
egységek betagoldsa (egy ettdl terjedelmesebb, a KKFS-ben
felvetett, amolyan humdn-kozszolgdltaté jdrdsi szisztéma
létrehozdsa pedig megldtdsom szerint még tobb idét venne
igénybe). Kiilondsen fontos lenne modellezni azt, hogy milyen
irdnyokba lehetnelkellene az alsé-kozépszinter féjleszteni, és az
ezekbdl nyert eredményekre tdmaszkodva levezényelni a ., ko-
vetkezd generdcids” jdrdsi adminisztrdcid kialakitdsdr. Annak
azonban nem ldtom akaddlydt, sét, inkdbb ezt vélem az digy-
fél-orientdltsdggal jobban osszeegyeztethetének, hogy a kor-
mdnyablakok, mint fix tigyfélkapcsolati pontok szdmdnak
novelésével szinkronban,* a jdrdsi tigysegédek, mint mobil
kapcsolattartdsi pontok el8tt intézhetd/indithatd tigyek korét
a jogalkot6 amennyire csak lehet, kib8vitse.*!

A fenti nagylépték(i elképzelések és tervek ellenére sem
szabad elfelejteni, hogy a hivatalok, a kozigazgatds mit sem ér
szakképzett és elhivatott tisztviseldk nélkiil. Az egy egységgé
forrasztott kormdnyhivatalok személyi 4llomdnya ma még
szitkségképpen magédban hordozza a jogeldd szervek dgazat-
fiiggd szaktuddsit. Az ,dllami humdntéke reformjanak” egyik
sarokpontja a specialista helyett valamennyi teriileten ,,bevethe-
167 generalista kormdnyhivatalnok. Ugy gondolom, hogy ¢z,
valamint a sziikséges munkakori dtjdrhatdsig megteremtése még
pdr évet minden bizonnyal virar magdra. Az azonban elvitat-
hatatlan, hogy a t6bb tizezer tisztviseld, aki a magyar kizigaz-
gatds dllomanydba tartozik, minden tiszteleter megérdemel,

“ Erre vonatkozik a KOZOP-2.5.0-09-11-2013-0003, ,, Allomdsfejlesz-
tési és integralt iigyfélszolgdlat fejlesztési program 25 helyszinen” c. kiemelt
projeke.

! Janius végén pl. a 156/2015. (V1. 25.) Korm. rendelet bévitette tovabb
a kormdnyablakokban benyujthaté kérelmek, bejelentések és panaszok fel-
soroldsdt.

hiszen odaadd munkdjuk nélkil az eddigi eredmények nem
johettek volna létre.

Amennyiben kdzéptdvon sikeriil a kozigazgatds szerveze-
tét, valamint miikddését stabilizlni, és azt a karrier rendszer
legelénydsebbnek tekintett elemeivel 6tvozni (pl. fix eléme-
netel, kiszdmithat6sdg, megfeleld illetményezés), biztos va-
gyok benne, hogy olyan kozigazgatds alakithaté ki, ami ké-
pes a tanulmdny elején felvillantott, és a Magyar Allam el8tt
is tornyosulé modern kihivdsok megvélaszoldsdra.
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