126

MAGYAR-ANGOL OSSZEFOGLALOK

Pror. EMERITUS DR. SARKOZY TAMAS DSc.
EGYETEMI TANAR
A MAGYAR JOGASZ EGYLET ELNOKE

Magyarorszig kormdnyzisa 2010-2014

A tanulmdny a 2010-2014 koézécti magyar kormdnyzati ciklust
elemzi, alapvetéen a kormdnyzds szellemiségét, a kormdny felépité-
sét, valamint a kormdny 4ltal alkalmazott médszereket. A kormdny
erds dllami beavatkozdsra torekedett a gazdasdgba és a tdrsadalom-
politikdba, valamint jelent8sen dtalakitotta az dllamszervezetet.

A miniszterelnék maximdlisan kihaszndlta az 1990 koriil kiala-
kitott német tipusti kancelldri kormdnyzdsban rejl8 lehetdségeket
A kormdnyzatban kiemelt jelent8séget kapott a Miniszterelnokség.
Nyolc nagy integrdlt minisztérium alakult ki, amelyen beliil politi-
kai dllamtitkdrok irdnyitottdk az egyes dgazatokat. A kozigazgatds-
ban erdteljes centralizdciét hajtottak végre a politikai kormdnyzds
elsddlegessége jegyében.
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The Governance of Hungary Between
2010 and 2014

'The study analyzes the Hungarian government term between 2010
and 2014, basically the concept of governance, the structure of gov-
ernment as well as the methods applied by the government. The
government has pursued strong state intervention in the economy
and social politics, and has substantially transformed the state or-
ganization.

The prime minister has to the maximum made use of the pos-
sibilities that lie within the German type chancellor governance
developed around 1990. The Prime Minister’s Office has gained
utmost importance within the government. Eight large, integrated
ministries have been formed, within which the individual branches
were led by political state secretaries. Under the priority of political
governance a strong centralization within the public administra-
tion was performed.

DR. HABIL. STUMPF ISTVAN
EGYETEMI DOCENS
ALKOTMANYBIRO

A kormdny alkotmdnyos jogilldsa

A globilis gazdasdgi vilsdg 4ltal okozott kihivdsok és az ezzel
egyiitt jaré strukturdlis és politikai vdltozdsok 4talakitortdk a
végrehajté hatalom szerkezetét, természetét és miikdésée. Az el-
mult évtizedekben tandi lehettiink az 4llam djrafelfedezésének és
a kormdnyzati hatalom feléreékelddésének a hatalmi dgak rend-
szerében.

A L, behdlézort” viligban a pénziigyi, gazdasdgi, politikai vél-
sdghelyzetek nagy gyorsasdggal jelentek meg, nélkiilozhetetlenné
téve a kormdnyok, és ezen beliil is a kormdnyzati kézpontok rend-
kiviil gyors vdlaszadd és cselekvSképességét. A mediatizdle vildg
megvaltoztatta a kormdnyzati munka hétkdznapjait, a j6 dontések
meghozatala mellett egyre fontosabbd vdlt azok elfogadtatdsa, de
nemcsak a parlamentekkel, hanem a koézvéleménnyel is. A parla-
mentdris kormdnyzati rendszerekben a torvényhozé és végrehajté
hatalom egyre erés6dd szimbiézisinak figyelhetjitk meg. A szigort
partfegyelmet kévetd kormdnypdrti képviseldk egyre kevésbé ké-
pesek betolteni a demokratikus kontroll szerepét, sokkal inkdbb
a kormdnyzati torekvések kritikdtlan tdmogatéiva, , szavazdgéppé”
véltak. A politika ,,perszonifikdléddsa” (a politikus személyiségének
elétérbe keriilése) és ,,mediatizdcidja” (a politika eladhatéva tétele a
médiumokban) tovdbb ersitette azokat a folyamatokat, amelyek
a végrehajt6 hatalom prezidencializdléddsihoz vezettek. A minisz-
terelndk és a kormdnyzati kézpontok szerepének névekedése egytitt
jart a kormdny testiileti jellegének gyengiilésével és a kormdny par-
lamenttel szembeni térnyerésével. Nemzetkozi példdk sora mutat-
ta, hogy a nagy nyugat-eurdpai parlamentédris demokrdcidkban (pl:
Nagy- Britannia: Margaret Thatcher és Tony Blair, Olaszorszdg:
Silvio Berlusconi, Svédorszdg: Géran Persson) milyen jelentds mér-
tékben megndtt a kormdnyzati f6hatalmat gyakorlé miniszterelnok
szerepe. A prezidencializdlédds mellett éles vitdk folynak egyes 4l-
lami tevékenységek kiszervezhet8ségérdl, piacositdsdrél (outsour-
cing, good governance), az dllam megerésitésének sziikségességérél
(good government) illetve a kormdnyzati kézszolgdltatdsok elektro-
nizdldsdrdl (e-government).

Jelen tanulmdny célkittizése, hogy az Gj alkotmdnyos és egyéb
kézjogi valtozdsok titkrében bemutassa a magyar kormdnyzati 8-
hatalom centralizdléddst, a , kancelldrelv” alaptorvényi megerdsitést
és a Miniszterelndkség ,szuper kancelldriva” valasinak folyamatdt.
Felhivja tovdbb4d a figyelmet a hatalommegosztds rendszerének
dtstrukturdloddsdra és a végrehajté hatalom erételjes prezidencia-
lizdléddsra és ennek a kozigazgatds rendszerében torténd megjele-

nésére.
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The Constitutional Status of the Government

Challenges caused by the global economic crisis jointly to these
structural, political changes transformed the construction, the na-
ture, and the operation of the executive branch. During the last
decades in the separation of powers’ system the state had been re-
discovered and governmental power had been appreciated.

In the world covered with the internet, financial, economic and
political crisis situations appeared; governments and governmental
centres had to give sufficient answers to these. The world under the
press of the media changed the daily routine of the governmental
work: beside the good decision-making, carrying the governments’
point across parliaments and public opinion too, turned into more
and more significant. Strengthening the symbiosis between the
legislative and executive branch in parliamentary governmental
systems can be observed. Members of the governing party attend-
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ing the rigorous party discipline are decreasingly able to function
as democratic control. These members rather become patronisers
(‘voting machines’) of the governmental intention without critical
voices. The personality of the politicians coming to the front and
the marketability of the politics in the media also strengthened
the process which resulted in the intensity of the Prime Minister’s
role within the executive branch. Increasing the role of the Prime
Minister and governmental central bodies lead to the weakening
of the government’s corporative character, and the government’s
gaining ground opposite to the Parliament. According to interna-
tional examples in significant western European parliamentary de-
mocracies (for example: United Kingdom: Margaret Thatcher and
Tony Blair, Italy: Silvio Berlusconi, Sweden: Géran Persson) the
role of the Prime Minister (as the head of the government) also
appreciably strengthened. Beside this attitude, the outsourcing of
each governmental function (good governance), the sufficiency of
state’s strengthening (good government), and making governmen-
tal public services available electronically (e-government) are also
under hard discussion.

The aim of this paper is to review — based on new constitutional
and other changes of public law — the centralization of the head
of the Hungarian government; the strengthening of the ‘chancel-
lor-principle’ by the Hungarian Fundamental Law; and the process
lead to the Prime Minister’s Office becoming %op chancery’. The
presentation takes into consideration the transformation of the
separation of powers’ system and the strengthening of the Prime
Minister’s role within the executive branch and its affect to the
Hungarian administrative system.
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KozicgazGaTast JoGgr TANSZEK

Az 6néllé szabilyozé szervek rendeletalkotdsi
tevékenysége Magyarorszdgon

A tanulmdny célja az 6n4ll6 szabdlyozé szervek rendeletalkotdsi ha-
taskorének alkotmdnyjogi szempontt vizsgélata. Ehhez bevezetdiil
az 6nallé szabdlyozd szerv, illetve a szabdlyozé hatdsdg fogalmdnak,
kilondsen ezek kiilonbségeinek tisztdzdsa szolgdl. Ezt kovet8en
dctekintem, hogy melyek azok az alkotmdnyjogi kévetelmények,
amelyeket a magyar alkotmdnyos rendszer e rendeletekkel szemben
tdmaszt, és végiil azt, hogy azok megfelelnek-e a kovetelmények-
nek. Ennek sordn a témdra vonatkozé tételes magyar jogi szabélyo-
zdson kiviil felhaszndlom a magyar alkotmdnybirésigi gyakorlat és
szakirodalom eredményeit is. Emellett kitérek a témdban nagyon
gazdag angolszdsz szakirodalom relevins megillapitdsaira is.

A tanulmdny nem tér ki a rendeleteken kiviili egyéb szabdlyozoi,
soft law jellegli eszkdzdkre, részben terjedelmi okokbdl, részben,
mert ezek elemzése 6ndll6 tanulmdnyt igényel. Ugyanakkor az 6n-

4ll6 szabalyozd szervek szabdlyozdi vagy normaalkotd hatdskorének
ezek is részét képezik, ezért ez a kutatds tovabbi irdnydt is kijeloli.
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The Law-making Activity of the Autonomous
Regulatory Bodies in Hungary

The study is examining the constitutional aspects of the rulemak-
ing power of the independent regulatory bodies. Firsly the paper
focuses on the concepts of independent regulatory body anf reg-
ulatory authority and the differences of these two concepts. Then
the constitutional requirements on these decrees are discussed, and
finally: whether tehese decrees comply with these demands. In do-
ing so, the paper is examining the sources of Hungarian legal reg-
ulation, the practice of the Constitutional Court and the relevant
findings of the Hungarian and Anglo-Saxon literature.

The study does not cover the topic of other regulatory tools e. g.
soft law sources, partly for space reasons, partly because it requires
a separate study. However, these tools are parts of the rulemaking
powers of the the independent regulatory bodies, which selects the
direction of further research.
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NEMZETI K6ZsZOLGALATI EGYETEM
KoOzIGAZGATAS-TUDOMANYI KAR

Vezet6i magatartdstipusok és onértékelés
kozigazgatdsi reform utdn, dtalakitds kozben

A tanulmdny a kozponti kézigazgatds vezetSi kozote 2014. janu-
dr-februdrjéban végzett 40 darab mélyinterjus kvalitativ kutatds
egyes eredményeit foglalja 8ssze. A tanulmdnyt megalapozé inter-
jukat olyan id8szakban vettiik fel, amikor a kézponti kézigazgatdst
érintd szervezeti valtozdsok megitéléséhez mdr bizonyos idé rendel-
kezésre dllt, ugyanakkor az dprilisi valasztdsok elétt mdr érdemi 4j
véltoztatdsokra nem keriilt sor. A vizsgélt kérdéseket a tanulmdny
a kovetkez8k szerint csoportositja: a kdzigazgatds belsd értékei, a
kozigazgatdson beliili egytittm(ikédés megitélése és a kozigazgatdsi
vezetéssel, mint az egyik legfontosabb szervezeti eréforrdssal kap-
csolatos vélemények feltdrdsa. A vizsgdlati eredmények f8 megdlla-
pitdsa szerint a weberi kdzigazgatdsra jellemzd értékek kulturdlisan
mélyen bedgyazottak a magyar kozigazgatdsban, tekintet nélkiil
arra, hogy a megkérdezett melyik generdcidhoz tartozik. Az ural-
kodé attitlid akkor is a weberi értékeken keresztiil értelmezi a kor-

nyezetét, amikor a valésdg annak esetenként ellentmond.
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Managerial Behaviour Models
and Self-assessment after the Reform of Public
Administrarion and during Transformation

The article summarizes certain results of a stakeholder interview
qualitative research that was carried out January-February 2014
among the leaders of the central public administration of Hungary.
The interviewing took place in a period when there was already a
certain perspective on the vast organizational reforms but when the
new wave of reforms was withheld by the general elections in April,
2014. The issues of scientific examination were grouped as follows:
internal values of public administration, perceptions on the level of
cooperation in public administration and the perceptions on public
administration leadership that is one of the most important organ-
izational resources. According to the main findings of the research,
the weberian values are deeply culturally embedded in the Hungar-
ian public administration regardless of the respondent’s generation
or age. The dominant attitude interprets its environment through
the lenses of weberian values even if reality occasionally contradicts
the weberian setting.
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Kozeledés vagy tivolodds?

Tovabbképzési trendek a magyar
kozigazgatisban és az amerikai szovetségi
kozszolgilatban

Egy kézigazgatds reformjdnak mindig kritikus eleme a vdltozdsok
képzéssel valé tdmogatdsa a személyi dllomdny kérében. A magyar
kozszolgdlati tovibbképzés tij rendszere, bevezetése 6ta, sokat fejls-

dote és a kozigazgatds dtalakitdsdnak egyik markdns elemévé vilt.
A tanulmdny fékuszdban a magyar kézigazgatds tovdbbképzési ke-
rete és gyakorlata 4ll, azonban nem énmagdban, hanem — mind
foldrajzilag, mind kézigazgatdsi/kozszolgdlati rendszerében és kép-
zési hagyomdnyaiban — jelentésen eltérd orszdg, az USA szdvetségi
tovabbképzési gyakorlatdval vald 6sszevetés titkrében. A kutatds
kérdése az, hogy a nyilvinvalé torténelmi-tdrsadalmi és kulturdlis
kiilonbségek ellenére, a megtijulé magyar kozszolgalati tovibbkép-
zési gyakorlatban végbemend, sok esetben paradigmaérték(i valto-
zdsok a szervezeti és egyéni igények dsszehangoldsdt kozéppontba
éllit6, gyakorlat-centrikus amerikai képzési stratégia felé valé el-
mozduldst erdsitik, vagy éppen gyengitik.
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Approaching or distancing?

The trends of professional development
training practice in Hungarian public
administration and in the American federal
civil service

Training the personnel has always been a critical aspect of all public
administration reforms. Since its introduction the new professional
development training system of the Hungarian civil service has made
a considerable progress, and it has become a mainstream element of
the restructuring process in Hungarian public administration. The
study focuses on the framework and the practice of professional de-
velopment further training in Hungarian public administration in
the light of its comparison with the leadership development training
practice of federal civil service personnel in the U.S.A., a country
so much different both geographically, and in terms of its public
administration/civil service system as well as training traditions.
The research secks answer to the question whether the changes
taking place in the renewing Hungarian civil service professional
development training practice — often affecting even traditional
paradigms —, strengthen a shift to the practice-oriented American
training strategy putting the coordination of organizational and in-
dividual needs in the centre, or they rather weaken the approach.



