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Az 6nkormanyzatok belsd
kontrollrendszere ellen6rzésének
tapasztalatai kitekintéssel a belsd
kontrollrendszer és a korrupcios
kockazatok osszefiiggéseire

2014-ben is isszegezte az Allami Szamvevészék (ASZ) az in-
kormdnyzatok belsé kontrollrendszere ellendrzésénck tapaszra-
latair kiemelt figyelmet forditva a korrupcids kockdzatrok és az
integritds dsszefiiggéseire

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere ellendrzé-
sének els8dleges célja, hogy javuljon az ellendrzote 6nkor-
mdnyzatok bels§ kontrollrendszerének, a kozpénzek felhasz-
naldsdnak szabdlyozottsiga, miikodésének megfeleldsége, a
végs$ cél pedig az egyensilyi helyzet fenntarthatésigdnak
biztositdsa, azaz az addssdg Gjratermelédésének megakadd-
lyozdsa.

Az ASZ a 2013. évre vonatkozéan 64 énkormdnyzatndl
ellendrizte a belsé kontrollrendszer kialakitdsdt, egyes kont-
rolltevékenységek és a belsd ellendrzés miikodését. Az dnkor-
manyzatok ellendrzésre toreénd kivdlasztdsa nem reprezenta-
tiv mintavételen, hanem kockdzatelemzésen alapult, ezért a
megéllapitdsok alapjén 4ltaldnos kovetkeztetések nem voltak
levonhatdk az 6nkormdnyzati alrendszer egészére, de a bels§
kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése vonatkozdsdban
jellemzé hibdk, hidnyossigok, szabdlytalansigok keriiltek
feltdrdsra.

Milyen tapasztalatokat szerzett az ASZ
a 64 onkormdnyzatndl elvégzett belsd
kontrollrendszer ellendrzések sordn?

A 2012. és a 2013. években elvégzett
belsd kontrolirendszer ellendrzések
igazoltak, hogy az ASZ ott ellenériz, ahol
hatékonyan tudja segiteni a kdzpénzzel
valé szabalyszer( gazdalkodast,
amelyhez hozzajarult az e!le’norzo_nek
kockazatalapon torténd kivalasztasa.

A koleségvetési szervek belsé kontrollrendszere magéban fog-
lalja a korszer(, felel8s szervezetirdnyitds elemeiként a kont-
rollkornyezetet, a kockdzatkezelési rendszert, a kontrolltevé-
kenységeket, az informdcids és kommunikdcids rendszert és
a monitoring rendszert.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa a 64 ellendrzott 6n-
kormdnyzat koziil egynél megfeleld, négynél részben meg-
felel§ volt, mig 59 esetben, az ellendérzétt dnkormdnyzatok
92,2%-4n4l nem felelt meg a jogszabdlyi kovetelményeknek.
Az integritds szempontjdbdl is kiemelt fontossdgu kontrollok
(Ggynevezett kulcskontroll) — a teljesitésigazolds és az érvé-
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nyesités — miitkodésének megfeleldsége a 64 6nkormdnyzat-
bél egyetlen vérosi onkormdnyzatndl volt j6, mig 63 esetben,
az ellendrzottek 98,4%-4nal a kifizetések sordn a kulcskont-
rollok miikddésének megfeleldsége gyenge volt. A belsd elle-
nérzés miikddése az ellendrzott 64 dnkormdnyzatbdl 27-nél,
azaz az ellendrzottek 42,2%-4ndl megfelelt, 34,4%-dndl nem
felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, mig j6l megfelelt éreé-
kelést mindéssze 15 6nkormdnyzat kapott.

A belsé kontrollrendszer nem megfelel§ kialakitdsa koc-
kdzatot jelent az 6nkormdnyzatok tevékenységeinek szabdly-
szerll, gazdasdgos, hatékony és eredményes végrehajtdsdban.
Azokndl az 6nkormdnyzatokndl, ahol a kontrollrendszeren
beliil a kontrollkdrnyezet és a kontrolltevékenységek szabd-
lyozdsa nem volt megfeleld, vagy hidnyos volt, ott az elle-
nérzote kuleskontrollok mikodése is gyenge volt. Az ASZ
megéllapitotta azt is, hogy a belsd kontrollrendszer és a bels§
ellendrzés korreldciét mutat. Azon 6nkormdnyzatokndl, ahol
a belsé ellendrzési tevékenység nem miikoddtr megfelelden,
ott a belsd kontrollok kialakitdsa és mikodése tekintetében
is hidnyossdgokat tért fel az ellendrzés.

Kockazati besorolas kategériankénti megoszlasa
(64 6nkormanyzat, 2013)
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Az ASZ elvégezte az ellenérzéte dnkormanyzatok négy
kockdzati kategéridba torténd besoroldsit is az ellendrzott
teriiletek egytittes éreékelése alapjdn. Az ardnyszdmok a koc-
kdzatelemzés alapjdn torténd kivélaszedst aldtdmaszt6 ered-
ményeket mutattak. A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak,
a kuleskontrollok és a belsd ellendrzés miikddésének megfe-
lel8sége alapjén a 64 6nkormdnyzat 73,5%-4t (47) magas, il-
letve kiemelten magas kockdzat kategéridba sorolta az ASZ.

A 2013. évben ellendrzétt 64 6nkormdnyzatndl a pol-
gdrmestereknek és a jegyzdknek 6sszesen 2180 intézkedést
igénylé megallapitdst és javaslatot tett az ASZ, amelynek

90,0%-4t (1962) a jegyzdknek cimezte és csupdn 10,0%-a
(218) keriilt a polgdrmesterek szdmdra megfogalmazdsra.

A polgdrmestereknek cimezve leggyakrabban el6forduld
javaslatként fogalmazta meg az ASZ példdul, hogy kisérje
figyelemmel az 6nkormdnyzat gazdilkoddsdt, vizsgdlja meg
az ASZ 4ltal feltdre hidnyossigok, szabdlytalansigok okait,
valamint hogy 6nkormdnyzati el8irdnyzat terhére t6rténd
kotelezettségvéllaldsra csak pénziigyi ellenjegyzést kovetden
keriiljon sor. A jegyz8knek — mint a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdért, mikodtetéséért és fejlesztéséére felel6sok-
nek — az ASZ javaslatot tett arra, hogy gondoskodjanak a
koztiszeviselk etikai szabdlyainak el8készitésérél, szabdlyoz-
zdk az irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések
rendjét, jeloljék ki a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket,
alakitsdk ki a szervezet tevékenységének nyomon kévetését
biztosité rendszert. Javaslatot fogalmazott meg az ASZ arra
is, hogy a polgdrmesteri hivatali elSirdnyzat terhére torténd
kotelezettségvillaldsra pénziigyi ellenjegyzés utdn, {rdsban
keriiljon sor, a hatdlyos szabdlyozds szerint végezzék el a
teljesitésigazoldst és érvényesitést tovdbbd, hogy a belsd el-
lendrzésre vonatkozdan az éves ellendrzési terv feleljen meg a
jogszabalyi el8irdsoknak és a belsd ellendrzés dltal tett javas-
latok hasznositdsira készitsenek intézkedési tervet, vezesse-
nek nyilvdntartdst a belsd ellendrzésekrdl, a javaslatokrol és a
megtett intézkedésekrdl.

Van-e osszefiiggés a korrupcids kockézatok,
az integritds és a belsd kontroll megfelel3sége kozott?

A szémevdszékn e endrzés ké
llens

elszémo
ervé
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A korrupcié tdgabb értelemben az integritds kovetelmé-
nyének megsértése. Amennyiben az integritdssal szemben
tdmasztott kdvetelmények nem teljesiilnek, annak kovet-
kezménye a korrupciéval szembeni védettség hidnya. Az
integritds a korrupcié elleni kiizdelem egyik leggyakrabban
haszndle kifejezése, a korrupcié ellentéte, illetve a korrupcié-
mentes szervezet, tdrsadalom jellemzdje. A korrupcié ellenes
intézkedések legfébb célja az integritdsra vald torekvés. Az
integritdsirdnyitdsi rendszer a belsé kontrollrendszerbe il-
leszkedik, mindkettd végsd célja a szervezetek kozcélelérési
képességének biztositdsa.

Az ASZ az integritds kérdéseinek ellenérzésbe toreénd
beépitésével erdsiti az integritds szemléletet az ellendrzdee
szervezeteknél, melynek révén csokkenthetk a korrupcios
kockdzatok. A korrupciés kockdzatok alacsony szinten tar-
tdsahoz az ASZ az elvégzett és az elkdvetkezd id6szakban el-
végzendd ellendrzéseivel kivan hozzdjirulni dgy, hogy beazo-
nositja a korrupcids veszélyeket. A megfelelden kiépitett és
miikddtetett belsd kontrollrendszerrel jelentdsen csokkent-
hetdk a korrupcids kockdzatok, nélkiile nem valésithaté meg

85



86

a kozpénzek, a kdzvagyon szabélyszer(, hatékony és eredmé-
nyes felhaszndldsa.

Mit var az ASZ a belsé kontrollrendszer
ellendrzésektdl?

»Minden ellendrzés annyit ér amennyi hasznosul beléle.”

Az ASZ meggy6z8dése szerint a belsé kontrollrendszer el-
lendrzésének hozadéka, hogy az ellendrzések eredménye-
képpen javul az ellendrzott 6nkormdnyzatok belsd kontroll-
rendszerének szabdlyozottsdga, miikodésének megfeleldsége,
amellyel megteremtédik a szabélyszer(, hatékony és eredmé-
nyes gazddlkodds feltétele. Az ellendrzéttek szdmdra az elle-
ndrzés visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban
és miikodésében feltdrt hidnyossigokrdl, megéllapitdsaival,
javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez. Az ASZ és
az ellendrzott szervezetek kdzotti tdmogatd egyticemiikodés
eredménye, hogy az 6nkormdnyzatok a hibdk, szabélytalan-
sdgok minél gyorsabb kijavitdsdra torekednek. Jol mutatja
ezt a pozitiv hozzdélldst, hogy sokszor mdr az ellenérzési fo-
lyamat alatt szdémos korrigdlé intézkedés végrehajtdsdra sor
keriilt, és tobb esetben mdr a végrehajtott intézkedésekrdl
szdmoltak be az 6nkormdnyzatok az intézkedési tervben. Az

ASZ a bels kontrollrendszer ellendrzései eredményeként azt
vérja, hogy néni fog az onkormdnyzati vezetSk elkotelezett-
sége a szabdlyos mikodés, az dtldchatésdg és elszdmoltathatd-
sdg irdnt, tovdbbd, hogy az dllamhdztartds ellendrzési szintjei
hasznositjik az ASZ ellenérzési tapasztalatait, névelve ezzel
az ellendrzési rendszer hatékonysdgdt

A belsé kontrollrendszer ellendrzési tapasztalatai alap-
jan el8szor keriilt sor arra, hogy a belsd kontrollrendszerre
vonatkozd joghézagok és a jogszabdlyok kozotti koherencia
megteremtése érdekében az ASZ jelzéssel élt az érintett kor-
mdnyzati szervek felé.

Az ASZ az ellenérzéseivel a j6 gyakorlatok azonositdsdra,
az dnkormdnyzatok 6nkéntes szabdlykovetésére, illetve az
onkormdnyzatok kozotti tuddstranszfer osztonozésére to-
rekszik.

Az ASZ egyediildllé 6ntesze-rendszert alakitott ki, amely-
lyel tdimogatni kivdnja a polgdrmesterek és jegyz8k munkd-
jat. A tesztek kitoleése, visszakiildése nem kételezd, ugyan-
akkor az ASZ dolgozik azon, hogy az éntesztek eredményeit,
tapasztalatait hasznositani tudja a szdmvevdszéki ellendrzé-
sek hatékonysdgdnak tovabbi javitdsa érdekében.

»Semmit a vildgon nem vinnénk véghez, ha megvdrndnk mig
képesek vagyunk olyan jol csindlni, hogy senki ne taldlhasson
benne hibdt.” (John Henry Newman)



