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2014. a valasztisok éve

Az 1990-es politikai rendszervéltoztatdst kovetden hetedik alka-
lommal keriilt sor egyazon évben dltaldnos orszdggy(ilési és 6nkor-
mdnyzati vélasztdsra Magyarorszdgon. Az dprilis 6-ai parlamenti
és az oktdber 12-ei helyhatdsdgi vélasztdsok mellett mdjus 25-én
még Eurépai Parlament képvisel8ire is szavazhattunk. Tgy hérom
vélasztdssal terhelt esztendd volt 2014.

Magyarorszdg Alaptorvénye Uj szabdlyozdsinak koszénhetd-
en az elkévetkezendd id8ben 2034-ig hasonlé helyzet nem 4llhat
eld, mivel az orszdggytlési képviseléket tovdbbra is négyévente va-
lasztjdk, viszont az 6nkormdnyzati vélasztdsi ciklus megegyezik az
Eurépai Parlamentével, vagyis 6tévente keriil sor a helyhatésigok-
ndl. Mdsik lényeges alaptdrvényi vdltoztatds, hogy a jovében nem
lehetnek 6nkormdnyzati valasztott szerepldk egyben orszdggytilési
képviseldk is.

A tanulmdny elemzi egyrészt, hogy miképpen vettek részt és sze-
repeltek polgdrmesterek, onkormdnyzati vezeték az orszdggytlési
képviselévilasztdson, mdsrészt hogyan alakult az oktdberi 6nkor-

mdnyzati vdlasztds.
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2014 — The Year of Elections

Following the poltical transition in 1990, in 2014 there has
been the seventh time when the general parliamentary and
municipal elections took place in the same year. Besides the
general parliamentary elections of 6th of April and general
municipal elections of 12th October we could cast our votes
in the course of electing the Members of the European Par-
liament 25th of May. Thus, 2014 was a year encumbered by
three elections.

As a result of the new regulation of the Fundamental Law of
Hungary, such a situation will not occur until 2034, since
the general parliamentary elections will take place in every
four years, while the mandate of the representatives of the
municipalities is equalled to the mandate of European Par-
liament, so elections at a municipal level will take place in
every five years in the future.

Out of the three elections the analysis of the two national
elections is interesting from the perspective of municipal-
ities, since mayors and municipal leaders were represented
on many European parliamentary party lists, even though,
dominantly, not in winning places.
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Helyi autonémia: felejtsiik el?

A tanulmdny arra keresi a vélaszt, hogy az onkormdnyzatisdg j
feltételei kozote hogyan alakult a helyi-teriileti autonémia és a pi-
aci alapokon miikodd kozszolgdltatdsok megitélése. A helyi onkor-
mdnyzatok miikédése szempontjdbodl meghatdrozé virosok vezetdi-
nek véleményét kérddives felméréssel vizsgdleuk. A polgdrmesterek a
kozoktatdsban lezajlott dllamositdst és kdzpontositdst dltaldban elfo-
gadjdk, viszont a részleteket tekintve, igy a kézponti bérfinanszirozds
esetében mdr kritikusabbak. Az 4ralakitdsok megitélése alapvetSen a
polgdrmesterek politikai nézetei mentén kiilénbézik. A vdrosfejlédés
és a helyi gazdasdgfejlesztés feltételei kozott a polgdrmesterek egyre
fontosabbnak tartjék a hdlézatos miikddés elemeit és a telepiilés fej-
18désének puhdbb tényez8it (telepiilési arculat, helyi hagyomdnyok,
sport, visdrldsi lehetdségek). A mai vdrosi vezetSk koltségvetési ér-
tékrendje — a kordbbi évtizedekhez hasonldan — alapvet8en az dj-
raelosztdsra épiil. Viszont a polgdrmesterek pénziigyi déntéseikben
célratdrébbek lettek; hosszabb tévon pedig a paternalizmus er8sédése
érzékelhetd. A helyi kozszolgéltatdsok piacositisdnak elfogadottsdgd-
ban és a privatizdcié megitélésében a polgdrmesterek nagyon pragma-
tikusak. Az djfajta szolgéltatds-szervezési médszerek eredményessége
és elfogadottsdga alapvetden a helyi feltételeken és az alkalmazott
megolddsokon mulott. A magyar énkormdnyzati rendszerben tehdt
az 0] szabdlyok kozott is tovdbb folyik a helyi tanulds-alkalmazkodds.
A vérosi vezetSk szdmdra nem éreékelddott le a helyi autonémia, de
a helyi megolddsokat mdr az 0j szabédlyok kozote kell a keresniiik.
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Local Autonomy: Should We Forget About It?

The primary research question of this study is how the atti-
tudes towards local autonomy and privatized local public ser-
vices were transformed under the new local self-government
regulations. Opinion of the mayors in cities, as critical factors
of the local government system, was tested by a survey. The ur-
ban mayors accept nationalization and centralization of public
education in general, however they are more critical towards
some specific components, such as the centralized teacher sala-
ry scheme. The basic differences in evaluating the transforma-
tion are along the respondents’ political affiliation. According
to the mayors, the network based and the soft elements (urban
landscape, local traditions, sports, shopping), became more
critical conditions of urban and local economic development.
Fiscal preferences of the present mayors — similarly to the pre-
vious decades — are basically focused on reallocation. Howev-
er, fiscal policies of the mayors became more straightforward;
paternalism in the long run has increased. Mayors are rather
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pragmatic in assessing market orientation and privatization
of local public services. Successes and local acceptance of the
new public management methods primarily depended upon
the local conditions and techniques. In the Hungarian local
government system the local learning and adaptation process
goes on among the new rules, as well. Local autonomy was not
devaluated for the city mayors, but the local solutions have to
be developed among these revised regulations.
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Nyugdijprivatizdcié Latin-Amerikdban
és Kozép-Kelet Eurépdban

A vildg szdmos orszdga az elmult hdrom évtizedben az 4llami
nyugdijrendszerének finanszirozdsi nehézségeit a nyugdijrendszer
részleges vagy teljes privatizdldsdval igyekezett megoldani. Chile
volt az elsd a vildgon — 1981-ben —, amely az dllami feloszt6-kirovéd
rendszerét felvéltotta a kotelezd, t6késitett magan-nyugdijalapok
dltal makodtetett rendszerrel. Ez az Ggynevezett chilei modell el8-
sz6r Latin-Amerikdban vélt reformparadigmdvd, majd a Vildgbank
kozremiikodésével empirikus eldzményét jelentette a kozép-kelet
eurdpai orszdgok reformprogramjdnak. Ennek kovetkeztében 1981
és 2008 kozote 13 latin-amerikai és 10 kozép-kelet eurépai orszdg
hajtott végre nyugdijprivatizdciét. Azonban napjainkban mdr szd-
mos orszdgban a nyugdijprivatizdcié reviziéja van napirenden a
pénziigyi és gazdasdgi valsdg hatdsdra.

A tanulmdny két részbél 4ll, az els§ rész részletesen elemzi a la-
tin-amerikai nyugdijprivatizdciét, a mdsodik rész pedig bemutatja
annak hatdsdt Kézép-Kelet Eurépdban.
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Pension Privatization in Latin-America and in
Central and Eastern Europe

In the last three decades several countries of the world implemented
structural pension reforms that partially or totally replaced previ-
ous ,public” systems characterized by defined-benefit, financing by
pay-as-you go (PAYG) or partial collective funding, and state or
social —insurance administration with ,,private” systems typified by
defined contribution, fully — funded financing, privately adminis-
tered schemes based on individual accounts.

In 1981, Chile was the pioneer country in the wolrd to switch from
a public PAYG pension system to a multi pillar sheme in which the
lion” share of old age security falls to private pension funds. The
Chilean-sytle pension privatization have influenced similar reforms
in Latin-America and in Central and Eastern Europe. In 1981-
2008, 13 countries in Latin America and 10 countries in Central
and Eastern Europe undertook some type of pension privatization.
Initial failures in design and subsequent performance of the private
systems led to partial corrections. Partial reforms couldn’t solve the
fundamental problems which aggravated by the global financial
crisis. In consequence of that, some countries implemented re-re-
forms of their private pension systems with different approaches.
This paper comes in two parts, the first part analyses Latin Amer-
ican pension privatizations and the second part shows the impact
of the Latin Amercican-style pension privatizations in Central and
Eastern Europe.



