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DRr. ToTH LASZLO
JOGASZ

Volt egyszer egy

Heves Megyei Onkormdnyzat...

IN MEMORIAM DR. JAKAB ISTVAN (1942-2003)

ES DR. VASS GEZA (1949-2003)

LTISZTELT HOLGYEIM, URAIM!

Egy olyan rendhagys kiadvdnyt tartanak most keziikben,
amelynek nem volt elézménye. Ez a konyv egy olyan hdrom és
fél évet kivin bemutatni, amely a magyar kizigazgatds torté-
netében is 4j formdval, ij tartalommal jelentkezert: a megyei
onkormdnyzattal és az onkormdanyzati munkdval. Az Onkor-
mdnyzati torvény célul tiizte, hogy a vilasztdpolgdrok helyi ko-
zdssége — kizvetleniil, illetdleg a vdlaszrott helyi onkormdnyzata
itjdn — ondlldan és demokratikusan intézze a helyi érdekii ko-
giigyeket. Ezzel a torvénnyel a tandcsrendszer helyébe a helyi
onkormdnyzati rendszer lépett.

Ujm Jfogalmaztdk a kizépszinter is, lényegesen csokkentve
feladatait, lehetdségeir. Az onkormdnyzatisdg alapelveivel issz-
hangban megsziintek a helyi-megyei onkormdnyzatok ald-folé-
rendelségi viszonyai, a torvény szerinti ondlldsdg biztositdsival
kezdéditt az inkormdnyzati munka.

A helyhatosdgi vilasztdsok utdn a helyi onkormdnyzatok,
majd a néhiny honappal késébb megalakult megyei inkor-
mdnyzatok bizonytalan kezdeti idészakor éltek dt. Meg kellett
tanulni a hirtelen kialakult ondllésdg adta lehetdségeket, buk-
tatdival egyiitt. Meg keller tanulni egyiittmiikidni az tijonnan
vdlaszrorr képuiseltestiiletekkel, kozgyiilésekkel, melyek érthetd
méddon sok mindent gyorsan, ha lehet, azonnal meg akartak vdl-
toztatni, gyors eredménycker akartak elérni.

Meg kelletr ismerkedni az 1ij hatdskirikkel — hatdskori tor-
vény nélkiil —, s azok gyakorldsi feltéreleivel. Nem volt sima iigy
ennek megosztdsa sem a testiiletek és a hivatal, a testiiletek és
a tisztséguiseldk, de a polgdrmesterek és a jegyzdk kizort sem.
Sok napirendnek, hatdrozatnak a kezdeti iddszakban egyfajta
rerdfelmérd« szerepe is volt.

Ebben a helyzetben a megyében miikids onkormdnyzarok
16bbsége egyfajta fogddzot, biztonsdgos hdtteret, a szakmai stabi-
litdst segitd szervezetet, lehetdséger keresett. Taldn nagyobb »ri-

YA szerz6 1995. janudr 27. — 2004. mdrcius 31. kozott a Heves Megyei
Onkormdnyzat megyei aljegyzéje volt.

érzésiink« volt, hogy ebben az iddszakban jelentkeztiink ndluk,
tettiink ajdnlator a konkrér egyiittmiikidésre.

Az elmiilt ével bebizonyitottdk, hogy az onkormdnyzatok fel-
néttek a feladarokhoz. A megyében valamennyi inkormdnyzat
életképes, és eredményesen miikodik. Szinte minden onkormdny-
zatndl — kiemelendd, hogy lakossdgi hozzdjdruldssal és tdmoga-
tdssal soha nem tapaszralt fejlesztési folyamatok zajlottak. Ezek-
ben a megyei onkormdnyzat igen szerény dsszegii tamogatdssal,
de — reméljiik — hathatds szakmai segitséggel tudort részt venni.

Egyértelmiivé tettiik, hogy a megye nem létezhet a helyi on-
kormdnyzatok nélkiil s ebbe természetesen Eger megyei jogii vd-
rost is beleértettiik. Ez hatdrozta meg és kell, hogy meghatdrozza
munkdnk irdnydt é tartalmadr.

Az az értékelés, melyer On elé terjesztiink, reményeink szerint
nemcsak az adott tevékenységek statikus rogzitésére, hanem ko-
vetkeztetések levondsdra is alkalmas lesz. Alkalmas arra, hogy
erdsodjon az, miszerint kozépszint nélkiil a magyar kizigazga-
tds sem mitkidhbet. Alkalmas arra, hogy egyértelmiivé tegyiik:
egy segitd, menedzseld, kozremiikodd megyére van sziikség.
Sziikség van a teriiletfejlesztés, a gazdasdgszervezés feladatainak
megyei koordindldsdra, szervezésére.

Eziiton is kdszinjiik kozremiikodésiiket a megyei inkormdny-
zat munkdjdban, onként vdllalr feladataink végrehajidsiban.
Kdszonjiik tdmogatdsukat, megértésiiket. Kiilon koszonjiik, hogy
elolvasdsra méltatjik értékelésiinket.

A megyei inkormdnyzattal folytatotr tovdbbi jé egyiittmiiki-
dés reményében

Tisztelettel koszonti: i
A el

Dr. Jakab Istvdn™

Dr. Jakab Istvdn a Heves Megyei Kozgy(ilés elndke és dr.
Vass Géza a Heves Megyei Onkorményzat fjegyzéje 11 éve
nincsenek kozottiink, a bardtaik kozoet és a magyar kozigaz-
gatdsban...

2 A Heves Megyei Onkormanyzat 1990-1994 cimi konyv koszontéje



A Heves Megyei Kozgyilés osszetétele (a 40 tagi testiilet 2010-t6l mdr egy megyei listan vélasztott 15 képviselbdl 4ll):

1994 1998 2002 2006 2010 2014
Magyar Szocialista Pdrt (MSZP) 15 13 23 20 4 2
Szabad Demokratdk Szévetsége (SZDSZ) 6 3 1 - - -
Kereszténydemokrata Néppért (KDNP) 6 - - - * *
Fiiggetlen Kisgazda-, Foldmunkds- és Polgdri P4rt (FKgP) 5 4 - - - -
FIDESZ — Magyar Polgdri Pért (FIDESZ) 2 12 12 20 8 8
Magyar Demokrata Férum (MDF) 2 - - - - -
Magyar Munkdspdrt (Munkdspért) 2 2 - - - -
Nyugdijasok Vélasztdsi Egyesiilete 2 3 2 - - -
Osszefogds Heves Megyéért Egyesiilet - 3 2 - - -
Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom (Jobbik) — - - - 3 4
Demokratikus Koalicié (DK) - - - - - 1
Osszesen: 40 40 40 40 15 15

Az 1989-1990. években lezajlott rendszerviltozds Ma-
gyarorszdgon az 1990. 4prilisi 25-i orszdggyilési képviseldi,
majd az 1990. szeptember 30-dn megtartott helyi énkor-
mdnyzati vélasztdsokkal fejezédott be.

A telepiilési képviselSk és a 10000 lakos alatti telepiilések
polgdrmestereinek kozvetlen vélasztdsa utdn a megyei dnkor-
mdnyzatok képvisel8it kozvetetten, a telepiilési képvisel8-tes-
tilletek , elektorai” vélasztottdk meg, igy a Heves Megyei
Kozgylés 50 — kizottiik 36 polgdrmester — tagjdt is.

A Heves Megyei Kozgy(ilés a Magyar Koztdrsasdg Al-
kotmdnyardl szolé 1949. évi XX. torvény 44/A. §-dban, és
a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvényben
foglaltak alapjdn 1990. december 14. napjn tartotta meg
alakuld lésér. A Kozgytlés kiilsé tagokként a tobb évtize-
de a kozigazgatdsban dolgozé szakembereket vilasztotta meg
tisztségvisel8inek. Elndkének dr. Jakab Istvdnt, a jogel8d He-
ves Megyei Tandcs Végrehajté Bizottsdgdnak titkdrde és alel-
nokének Molndr Miklésné dr.-t, az egykori Tervezési Osztély
vezet$jét. Féjegyz6nek 1991. janudr 18-4n dr. Vass Gézdt, a
kordbbi Szervezési és Jogi Osztdly osztélyvezetd-helyettesét.

1994-ben az onkormdnyzati térvény mddositdsdt kovetd
1994. december 11-i 6nkormdnyzati vilasztdsokon mir a
10000 lakos feletti telepiilések polgdrmestereit és a megyei
kozgytilések tagjait is kozvetleniil vdlasztottdk meg, egy azé-
ta is megtartott magyar specialitdssal: a megyei jogti vdrosok
vélasztépolgdrai (a polgdrok tdbb mint 20 %-a!) ki vannak
zdrva a megyei képvisel8k vilasztdsabol.

A 40 tagh Heves Megyei Kozgytlés képviseldjelsltjeit
7 pért: a Magyar Szocialista Pért (15), a Szabad Demokratdk
Szdvetsége (6), a Kereszténydemokrata Néppiért (6), a Fig-
getlen Kisgazda-, Foldmunkds- és Polgdri Pért (5), a Fiatal
Demokratdk Szovetsége — Magyar Polgdri Pirt (2), a Magyar
Demokrata Férum (2), a Munkdspdrt (2) és egy tdrsadalmi
szervezet, a Heves Megyei Nyugdijas Szovetség (2) llitotta a
10000 lakos alatti és 10000 lakos feletti telepiilések listdjdn.

A Heves Megyei Onkormdnyzat 1994-1998 cimi konyvben

a két vélasztdsi ciklus utdn lekdszond dr. Jakab Istvan elnok

*FIDESZ-KDNP ko6z6s lista

igy Osszegzi a 8 év tapasztalatdt: ,A kilonbizd tudomdnyos
megillapitdsokon til a négy év tapasztalatai alapjin egyértel-
miien rogziteni kell, hogy a megyék helyzete semmiben nem
erdsodort, sét, ha a mitkidés anyagi feltéreleit nézziik, tovibb
romlott az elsé négy évhez képest.?

Hangzatos igéreteken tiil érdemi vdltozds nem tortént. A po-
litikdnak nem volt mersze megsziintetni a megyéket, de esetleges
erdsitésiik sem fért bele az elképzelésiikbe. Az Eurdpai Unid on-
kormdnyzati kovetelményeihez torténd kizeledés is csak litszar
maradst. fgy a megyék elismertsége, presztizse is elsdsorban csak
a ,régi megye” nimbuszdbdl élt. Amikor ériékeljiik a négy éves
munkdt, ezeker a meghatdrozd koriilményeker mindenképpen
célszertt figyelembe venni.”

Dr. Verebélyi Imre professzor, az Antall-kormdny Beliigy-
minisztériumdnak kozigazgatdsi dllamtitkdra, az 1996-ban
folytatott kozigazgatdsi reform-programot irdnyité kor-
mdnybiztos, 2006-ig Magyarorszdg OECD szaknagykévete
igy éreékelte a ,politikai kompromisszum eredményeképpen”
létrehozott megyei 6nkormdnyzatok helyzetét: , A kizvetlen
pdrtlistds vdlasztdsok utdn is lényegében intézményfenntarto
szerepkort toltottek be. Az 1990—1992-ben elkezdert kizigaz-
gatdsi reform lényegében megtortént és a hdtralévé »rendszer-
kiigazitdsra« az FEurdpai Unid kivetelményeinek megfelelden
1998—-2002. kizitt keriilhet sor.

A reform meginduldsa éra béviilt a helyi onkormdnyzatok fel-
adat- és hatdskore (pl. egyes teriiletfejlesziési feladatokkal, a spor-
tigazgatdssal, az dllamigazgatdsi tigyként kezelt illetékiigyekkel).

3 Ekkor a Heves Megyei Onkormdnyzat a Heves Megyei Illetékhivatal
és 31 intézmény — kozottitk a Markhét Ferenc Megyei Kérhdz, a Heves
Megyei Mtizeumi Szervezet, a Dob6 Istvdn Egri Virmazeum, a Heves Me-
gyei Levéltdr, a Brody Sdndor Megyei és Virosi Konyvtdr, a Bartakovics
Béla Megyei Mivel8dési Kézpont, a Gdrdonyi Géza Szinhdz, a Harlekin
Bébszinhdz, a megyei oktatdsi, gyermekvédelmi és szocidlis intézmények
— fenntartdsdrél gondoskodott 90 f8s hivatali létszimmal és t&bb mint
4000 8 kozalkalmazottal, mintegy 7 millidrd forint éves koltségvetéssel.
Es mikddtette a Heves megyei, és — mds megyékkel kézosen — az Eszak-ma-
gyarorszdgi Regiondlis Teriiletfejlesztési Tandcsot. (A szerzd)
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A feladar-és hatdskiri feliilvizsgdlar viszont nem alapozort
meg olyan mérvii hatdskor telepitéseket, mely kozépszinten a
megyei onkormdnyzatok dominancidjit biztositotta volna.*

Viltozatlanul a dekoncentrilt szerveknek >kell ugyanis olyan
tipusii kozigazgatdsi feladatokat elvégezniiik, amelyek kizvetlen
dllami irdnyitdst és specidlis szakértelmet igényelnek. A dekon-
centrdlt szervek dltal elldtott hatdskirok (pl. egészségiiay, dllate-
gészségiigy, munkaiigy stb.) pedig ilyenck, ezért inkormdnyzar-
hoz torténd telepitésiik nem volt, és a jovében sem lesz indokolt.”

Takdcs Imre professzor Alkotmdny-tan cimi egyetemi
tankdnyvében” ez 4ll: , A demokratikus onkormdnyzati rend-
szer fontos eleme a hatalom tagoldddsinak is, amennyiben az
dllam kizponti szervezetéhez képest ellensiilyként jelenik meg
a telepiilések és a teriiletek kizosségének érdekeit képuiseld hd-
l6zatként, amelyet mind a torvényhozdssal, mind a végrehajté
hatalommal, s6t az igazsdgszolgdltatdssal részben jogilag szabd-
lyozott, részben informilis kapesolarok kotnek dssze.

E kapesolarok révén az inkormdnyzatok széles kori kezdemé-
nyezd és ellendrzd szereper jdtszanak, melynek sitlydt az onkor-
mdnyzati szovetségek (tdrsuldsok) elterjedése is noveli.

A hatalmi egyensitlyként is szereplé onkormdnyzarok gaz-
dasdgi gyengeségiik folytdn mégsem fiiggetlenithetik magukar a
kozponti szervektdl.

Az inkormdnyzatok terjedelmét a torvényhozd hatalom dlla-
pitja meg, az onkormdnyzatoknak a torvény keretei kozitt kell
maradniuk, hatdskoriiket viszont minden mds szervnek tiszte-
letben kell tartania.”

Kulcsdr Kdlmdn (1928-2010) akadémikus, jogdsz-szocio-
l6gus, a Grész Kdroly, majd Németh Miklds vezette kor-
mdny igazsdgiigyi minisztere, a Heves megyei Erddtelek
sziildtte 2002-ben készitett alkotmdny-tervezetében a kétka-
mards parlamentet javasolta, melyben a sokszin(l ,felséhdz”
— a megyék képviselSivel — alkotmdnyos ellenstlya lenne az
»alséhdznak”. De papiron maradt a kdzvetlen elnokvdlasztds-
16l 52616 javaslata is: , Ha van Magyarorszdgon t6bb évszdzados
demokratikus hagyomdny, akkor éppen a megyei ondlldsdg az.
Ne azt firtassuk, hogy ez nemesi, tdblabirdi ondllésdg volt, mert
nem lehet elvonatkoztatni a torténelmi bedgyazottsigtdl.”

Pdlné dr. Kovdcs Ilona a Magyar Tudomédnyos Akadémia
Regiondlis Kutaté Kézpont Dundntili Tudomdnyos Intéze-
tének Igazgatdja mdr 2001-ben kifejtette Regiondlis politika
és kizigazgards ciml konyvében® a megyei dnkormdnyza-
tok teriiletfejlesztési hatdskorének evidencidjdt. Persze arra
nem lehetett gondolni, hogy 2010 utdn nem is marad mds
feladat-és hatdskore a megyéknek, a megyei kozszolgdltatdsi
feladataikkal egyiitt lényegében az 6nkormdnyzati tulajdon
is megsziinik. ,Ma mdr szakmailag sem vitatott, hogy megyei
szinten nem lett volna sziikség kiilon teriiletfejlesztési tandcs ki-
épitésére. A megyei onkormdnyzatok tijraelosztd és reriiletszer-

41994-ben a Horn kormdny programja ezt tlizte ki célul, igaz, hogy
2002-ben a Medgyessy-kormdny mdr a megyék helyébe a régiok 4llitdsdc
tervezte megvalésitani 2006-t6l. (A szerk.)

> Akkor 38-féle (A szerk.)

¢ Magyar Kozigazgatds, 1998. junius, 331. oldal

7 Szdzadvég, 1992.

8 Dialég Campus Kiado, 231. oldal

vezd hatdskire teljesen szalonképes megoldds lenne Eurdpdban.
Bizonyiték erre az Eurdpai Onkvrmﬂ'nyzatz’ Charta, mely sze-
rint a regiondlis onkormdnyzatoknak (kizvetleniil vdlaszrort, a
kormdny alatti elsd teriileti szinten miikodd onkormdnyzatok-
nak) vdllalniuk kell a teriileti kiegyenlités feladatdr, és ehhez
Jorrdsokkal kell rendelkezniiik.”

Ezek a gondolatok hatottak rank és foglalkoztattak ben-
niinket tobb mint 10 éven keresztiil konferencidkon vitat-
kozva és tapasztalatainkat irdsba foglalva a jogszabdly-terve-
zeteket véleményezve, vagy tanulmdnyokban megjelentetve.’

Vass Géza humoridra jellemz8, hogy amikor egy értekez-
leten a megyei identitdst példdzta, hogy az emberek borso-
dinak, négrddinak, vagy hevesinek valljék magukat, Kérédi
Miaria éllamtitkdr (SZDSZ) megkérdezte téle:

»Géza, akkor én bdcsi vagyok?

Nem, maga néni — felelte Géza.”

Ezt a szakmai pdlydt, életet torte derékba a hirtelen haldl
53 éves kordban Vass Géza f6jegyz8nek, akit a megyei 8-
jegyzOk tiszteletiik és bizalmuk alapjén a Megyei Féjegyzdi
Kollégium elndkének vilasztottak meg. 2003. oktdber 7-én
ezrek vettek végsd bucsit téle a Beligyminisztérium kozigaz-
gatdsi dllamtitkdra dr. Téth Zoltdn és dr. Mészdros Miklés
fGosztélyvezetd, az erdélyi testvérmegyék, Kovdszna és Har-
gita megye fGjegyz8i és a sportbardtok nevében dr. Bozéki
Imre a Magyar Labdartgé Szévetség elnoke.

Vezetdmtdl és bardtomtsl B.Ch. Shelley soraival bacstz-
tam az Adonais-bdl:

»A sok vdltozva elszdll, marad az Egy,
A foldi drny fut, orok fény az Eg.
Az élet, mint szines ablakiiveg,
To7i az droklét tiindokletét
Mig a Haldl szildnkra zizza.
Réma kék ege, virdg, rom, zene, szd szobor
Kevés zengeni, ki mdr benniink honol.”

Az akkor mdr haldlosan beteg Jakab Istvdn 61 éves kord-
ban december 20-4n kévette.

Midig fillembe csengenek szavai, mellyel 1987 nyardn elsd
taldlkozdsunkkor fogadott még megyei végrehajté bizottsdgi
titkdrként és nekiink kozszolgdlatban dolgozdknak ,.ars poeti-
kdnk” is lehet: , Csindljuk a dolgunkat, és kozben szdzféle véle-
ményt, kritikdr kapunk. Es ha néha elismerik a munkdnkat, elgon-
dolkozunk, hogy vajon mit rontottunk el. S dolgozunk tovdbb...”

Tizenegy éve nyugosznak egy mds mellett az egri Lajos-vé-
rosi temetében Kirdly Rébert szobrdszmvész alkotdsai alatt:
Istvdn fekete mdrvdny siremlékén héfehér mdrvanybdl fa-
ragott bekdtdte szemd Justitia, Géza sirjabol hatalmas kdbe
faragott életfa Dosztojevszkij gondolatdval: , Az igaz ember
eltdvozik, de a fénye itt marad.”

Egy korszak lezdrult Heves megyében. Veliik, veliink...

? DR. Vass GEza: A kozépszint problematikdja, Magyar Kozigazgatds
1993.; dr. Téth Lészlé: Allamhatalom és 6nkormdnyzatisdg, Magyar Kéz-
igazgatds, 1997. mdjus)



