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Valtozéasok a helyi 6nkormanyzatok
feladat- és hatdskorének

szabdlyozasaban

A helyi, még pontosabban a telepiilési 6nkormdnyzatok 4ltal
a helyi lakossdg részére nyujtott kdzszolgdltatdsok biztositd-
sa, az onkormdnyzati feladatok elldtdsa teriiletén 1990. Sta
torténtek ugyan véltozdsok, ami azonban a legfontosabb fel-
adatokat illeti, azok alapvetden — de nem minden teriileten —
tovdbbra is maradtak viltozatlanul énkormdnyzati hatds-
korben. Kiilonésen érvényes ez a telepiilési Snkormdnyzatok
4ltal biztositott kotelez8en elldtandé feladatokra.

Feltehetjiik akkor a kérdést: miért is érdemes, érdemes-e
foglalkoznunk a helyi 6nkormdnyzatok feladataival, hatds-
koreivel?

Hiszen a Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz4lo
2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovdbbiakban: Métv.) II.
fejezete ezt részletesen és egyértelmiien szabdlyozza, annak
13. § (1) bekezdése pedig — nem taxative ugyan — felsorol-
ja az 6nkormdnyzatok dltal ellitandé feladatokat. Amiért
mégis érdemes a témdval foglalkozni, az éppen itt (itt is) ke-
resendd. A szabdlyozds ugyanis valéban egyértelmi, viszont
érdemes a feladatok felsoroldsa ,,mdigé tekinteni”, az azokat
részleteiben tartalmazé jogszabdlyok vonatkozé rendelkezé-
seit megismerni.

A helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény
(a tovdbbiakban: Otv.) ugyanis 8. § (4) bekezdésében még
felsorolta az 6nkormdnyzatok éltal kotelez8en elldtandé
feladatokat, Ggy mint: a telepiilési 6nkormdnyzat koteles
gondoskodni az egészséges ivéviz elldtdsdrdl; az dvodai ne-
velésrdl; az dltaldnos iskolai oktatdsrdl és nevelésrdl; az egész-
ségligyi és a szocidlis alapelldtdsrol; a kozvildgitdsrol; a helyi
kozutak és a koztemetd fenntartdsdrdl; a helyi kozutakon,
a helyi onkormdnyzat tulajdondban 4ll6, kozforgalom el8l
el nem zdrt magdnutakon, valamint tereken, parkokban és
egy¢b kozteriileteken a kozuti jarmivekkel torténd vdrakozds
(parkolds) biztositdsdrdl; koteles biztositani a nemzeti és et-
nikai kisebbségek jogainak érvényesiilését. Ezeket pedig mds
térvény tovabbi kételezd feladatokkal bévitett.

Az Motv. 13. § (1) bekezdése dltal meghatdrozott dnkor-
mdnyzati feladatok felsoroldsit bevezetd torvényi megfogal-
mazds (,A helyi kiziigyek, valamint a helyben biztosithatd
kozfeladatok korében elldtands helyi onkormdinyzati felada-
tok kiilonisen...”) tartalméban inkdbb az Otv. kordbbi 8. §

(1) bekezdése szerinti megfogalmazdsra hasonlit (, A relepiilési
onkormdnyzat feladata a helyi kozszolgdltatdsok korében kiilo-
ndsen...”). Mint ldthat6, egyik megfogalmazdst sem taxativ
felsorolds kovet. Az Motv. azonban nem mondja azt, hogy
e feladatok koziil a telepiilési 6nkormdnyzat maga hatdrozza
meg az elldtandé feladatokat, mint tette ezt az Otv. (termé-
szetesen a torvényi — els8sorban a kotelezéen elldtandé fel-
adatok biztositdsa jelentette — korldtokkal). Helyette az Motv.
azt mondja, hogy tdrvény mds dnkormdnyzati feladatot is
megéllapithat. (Az Otv.-ben szintén szerepelt az, hogy tor-
vény —a 8. § (4) bekezdésében meghatdrozott feladatok mel-
lett — kotelez6vé tehette egyes kozszolgdltatdsok biztositdsdt.)

Miel8tt azonban rdtérnék az Métv. 13. § (1) bekezdé-
se és a ,migorte” 1évd feladatok részletesebb tdrgyaldsdra,
nézziik, mit is értiink a helyi 6nkormdnyzatok feladat- és
hatdskore alatt, azaz kinek a feladat- és hatdskorérél van —
elsésorban — sz4.

Mint tudjuk, a helyi 6nkormdnyzds joga a vdlasztépolgd-
rok — a telepiilés és a megye vélasztépolgdrai — kozosségét
illeti meg. E jogot a vilasztépolgdrok kivételesen kozvetlentil,
helyi népszavazds Gtjdn, dltaldban pedig az dltaluk vélasztott
onkormdnyzati képviseldk utjdn kozvetetten gyakoroljdk.
Ha tehdt 6nkormdnyzati feladat- és hatdskorrdl van szo, az —
a legtobb esetben — a képviseld-testiilet feladat- és hatdskorée
jelenti, az 6nkormdnyzati feladat- és hatdskoroket a képvise-
18-testiilet gyakorolja.

A helyi onkormdnyzatok 4ltal elldtott feladatok kozfel-
adatok.

Erre utal az Métv. emlitect 13. § (1) bekezdése is, amikor
»a helyi kiziigyek, valamint a helyben biztosithatd kizfelada-
tok korében elldtands helyi inkormdnyzati feladarok” felsoro-
ldsdt végzi el.

Az 6nkormdnyzati feladatoknak a kézfeladatok korébe
valé tartozdsdrdl szerezhetiink tudomdst a nemzeti vagyonrol
52616 2011. évi CXCVI. térvény (a tovdbbiakban: Nvt.) ér-
telmezd rendelkezéseibdl is: ., kozfeladat: jogszabdlyban meg-
hatdrozott dllami vagy Snkormdnyzati feladat, amir az arra
kotelezetr kozérdekbdl, jogszabilyban meghatdrozort kivetel-
ményeknek és feltételeknck megfelelve végez, ideértve a lakossdg
kozszolgdltatdsokkal vals elldvisdr...”.



Az Nvt.-bdl tehdr azt is megtudhatjuk, hogy az onkor-
mdnyzatok a kozfeladatok (6nkormdnyzati feladatok) kéré-
ben — tobbek kézott, illetve elsésorban — kézszolgdltatdsokat
nytjtanak. Az Nvt. mindezt természetesen az Alaptorvény-
nyel és az Motv.-vel 6sszhangban tartalmazza. Hiszen tudjuk
azt is — az Alaptdrvény 31. cikk (1) bekezdésébdl —, hogy Ma-
gyarorszdgon a helyi 6nkormdnyzatok a helyi koziigyek inté-
zése és a helyi kbzhatalom gyakorldsa érdekében miikédnek.
A helyi koziigyek pedig alapvetden a lakossdg kozszolgalta-
tdsokkal valé elldtdsdhoz kapcsolédnak [Motv. 4. §, 41. §
(6) bekezdés].

A fent emlitettek értelmében a helyi koziigyek és a helyi
onkormdnyzatok 4ltal elldtott feladat- és hatdskorsk lényegé-
ben hasonlé jelentést tartalmaznak. Kovetkezik ez az Métv.
emlitett 13. § (1) bekezdésének, a helyi koziigyeknek az 6n-
kormdnyzati feladatokkal kapcsolatos megfogalmazdsdbol:
»a helyi koziigyek, valamint a helyben bizrosithatd kizfelada-
tok korében elldtandé belyi nkormdnyzati feladarok’.

Az Métv.-nek azonban mdr az 5. §-a igy fogalmaz: ,,a helyi
onkormdnyzatok dltal elldrort, az Alaptorvény 32. cikk (1) be-
kezdésében rigzitett feladat- és hatdskordk...”. S e 32. cikk (1)
bekezdése igy kezd8dik: ,, A helyi onkormdnyzar a helyi koz-
tigyek intézése korében torvény keretei kozott...”, s kovetkezik
a feladat- és hatdskérok — szintén nem taxativ — felsoroldsa:

— rendeletet alkot;

— hatdrozatot hoz;

— 6nélléan igazgat;

— meghatdrozza szervezeti és miikodési rendjée;

— gyakorolja az dnkormdnyzati tulajdon tekintetében a
tulajdonost megilletd jogokat;

— meghatdrozza koltségvetését, annak alapjin 6nélléan
gazdélkodik;

— e célra felhaszndlhaté vagyondval és bevételeivel kotele-
z8 feladatai elldtdsdnak veszélyeztetése nélkiil véllalko-
zdst folytathat;

— dont a helyi addk fajtdjirdl és mértékérdl;

— 6nkormdnyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket
és elismerd cimeket alapithat;

— a feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervtdl tdjékozta-
tdst kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt nyilva-
nithat;

— szabadon tdrsulhat mds helyi onkormdnyzattal, ér-
dek-képviseleti szovetséget hozhat létre, feladat- és ha-
tdskorében egytittmiikodhet mds orszdgok helyi 6nkor-
mdnyzatdval és tagja lehet nemzetkozi dnkormdnyzati
szervezetnek;

torvényben meghatdrozott tovébbi feladat- és hatdskors-
ket gyakorol.

Az Motv. mds helyen is — igy a 10. § (1), (2) bekezdésé-
ben — felvdltva hasznadlja a , helyi kiziigy” és az ,,onkormdnyza-
ti feladat- és hatdskor” fogalmat.

E feladat- és hatdskorok lehetnek kotelezGen ellatandd és
onként véllalt feladat- és hatdskorok.

Kotelezden elldtand6 feladatot csak térvény dllapithat meg
az onkormdnyzatok szdmdra, s ez esetben azok elldtdsdhoz az
onkormdnyzatok azokkal ardnyban 4116 kéltségvetési, illetve
mds vagyoni tdmogatdsra jogosultak.

A kételez8en elldtandé feladatok kérének meghatdrozdsa
ldtszdlag egyszert, valéjidban nem kénny( feladat.

Az Otv. esetében, mint ldtruk, viszonylag egyértelm volt
ennek meghatdrozdsa, a térvény — nemcsak az Otv. — rogzi-
tette azt, hogy az 6nkormdnyzatok mely feladatokrél kotele-
sek gondoskodni, s e kotelezd feladatokhoz az Orszdggy(ilés-
nek biztositania kellett az azok elldtdsdhoz sziikséges anyagi
feltételeket, a koltségvetési hozzdjdruldst.

A kotelezden ellitandé feladatok mellett az Otv. biztosi-
totta azt a lehet8séget, hogy az dnkormdnyzatok onként vél-
lalt feladatokat is eldssanak. Ennek egyik feltétele volt, hogy
e feladatot jogszabdly nem utalta mds szerv hatdskorébe. Az
Otv. tovibba tigy rendelkezett, hogy az onként villalt helyi
koziigyekben az 6nkormdnyzat mindent megtehet, ami jog-
szabalyt nem sért. Garanciaként rogzitette tovabbd, hogy az
onként vallale helyi koziigyek megolddsa nem veszélyeztethe-
ti a torvény 4ltal kotelezden eldirt onkormdnyzati feladat- és
hatdskorok elldcdsdt.

Az Métv. hasonldan — de némi eltéréssel — szabdlyozza az
énként villalt feladatok elldtdsér. Ugy rendelkezik — tobbek
kozote — hogy az dnkormdnyzat az nként véllalt helyi koz-
tigyekben mindent megtehet, ami jogszabéllyal nem ellenté-
tes. Szintén feltétel, hogy a feladatot jogszabdly ne utalja mds
szerv kizdr6lagos hatdskorébe. Tovdbbd — amellett, hogy az
onként véllalt feladatok tovabbra sem veszélyeztethetik a ko-
telez8en eldirt feladatok elldtdsdt — e feladatok finanszirozdsa
csak a sajdt bevételek vagy az erre a célra biztositott kiilon for-
rdsok (pl. pdlydzat Gtjdn nyert timogatds) terhére lehetséges.

Az Otv. 2 8. § (1) bekezdésében, ahogy fent emlitettem,
példdlédzéan felsorolta az 5nkormdnyzati (lehetséges) felada-
tokat, megjegyezve a (2) bekezdésében azt, hogy ezek koziil
a feladatok koziil az 6nkormdnyzat maga hatdrozza meg — a
lakossdg igényeitdl és az dSnkormdnyzat anyagi lehetdségeitdl
fiiggben —, hogy mely feladatokat, milyen mértékben és mé-
don ldt el. Ennek egyetlen ,,szépséghibdja” az volt, hogy a 8. §
(1) bekezdése tartalmazott a (4) bekezdésben meghatdrozott
kotelezd feladatokat is.

Az Motv. — emlitett 13.§ (1) bekezdésében — mds megol-
ddst vélaszt az onkormdnyzati feladat- és hatdskorok meg-
hatdrozdsdra. A torvény szovegezésébdl azt a kdvetkeztetést
vonhatndnk le, hogy az itt felsorolt ,elldtands” feladatok
mindegyike kotelezd feladat.

Ez ugyan igaz, de alaposabban megnézve rd kell jonniink,
hogy e feladatok kozott vannak olyanok, melyek minden 6n-
korményzat szdmdra kotelez8ek és vannak olyanok, melyek
csak bizonyos 6nkorményzatok szdmdra vagy bizonyos fel-
tételek teljesiilése esetén azok. Nyilvdn mdr elsé megkozeli-
tésre sem gondolhatjuk, hogy a tévhdszolgaltatds vagy a helyi
kozosségi kozlekedés biztositdsa kotelezd lenne egy néhdny-
szdz lakosu kistelepiilés szdmdra.

A torvény tehdt differencidl a kotelezd feladat- és hatdsko-
rok megallapitdsdndl.

Nézziik azonban részletesen az itt felsorolt 6nkormdnyza-
ti feladatokat, azaz az Motv. 13.§ (1) bekezdésének bevezetd
mondatdt idézve a helyi koziigyek, valamint a helyben biz-
tosithat6 kozfeladatok korében ellitandé helyi 6nkormany-
zati feladatok kiilonésen:
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1. Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés

[Métv. 13.§ (1) bekezdés 1. pont]

Olyan feladatok elldtdsdrdl van itt sz8, amelyekre vonatkozd
doéntések a képvisel-testiilet hatdskorébdl nem ruhdzhatéak
4t (teleptilésfejlesztési koncepcid, integrilt telepiilésfejlesztési
stratégia, telepiilésszerkezeti terv, a telepiilésrendezést szolgd-
16 helyi épitési szabdlyzat és szabdlyozdsi terv).

Az épitett kdrnyezet alakitdsdrdl és védelmérdl sz616 1997.
évi LXXVIIL. térvény 6. § (1) bekezdése szerint ,,[a] telepii-
lési nkormdnyzat az épitett kirnyezet, a telepiilés tervszeri
alakitdsa és védelme érdekében e torvény és végrebajidsi ren-
deleteinek keretei kizotr telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési
feladarokat ldr el”. A telepiilési 6nkormdnyzatok kotelez8en
ellatandé feladatdrél van tehdc sz6.

Itt érdemes megemliteni a megyei 6nkormdnyzatok, mint
teriileti 5Snkormdnyzatok dltal ellitandd — értelemszertien nem
telepiilésfejlesztési, hanem teriiletrendezéshez kotédé — felada-
tokat. A megyei 6nkormdnyzatok az Métv. 27. § (1) bekezdése
szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési,
valamint koordindcids feladatokat ldtnak el. Az Métv. —a ko-
rabbi szabdlyozissal, az Otv.-vel ellentétben — a megyei dnkor-
mdnyzatok részére mds dnkormdnyzati feladatot nem nevesit.

A f8viros esetében a f@varosi onkormdnyzat pedig elldtja
mindazokat a teriilet- és telepiilésfejlesztési, valamint teriilet-
és telepiilésrendezési, telepiilésiizemeltetési feladatokat, ame-
lyek a f8vdros egészét érintik, vagy amelyek a f8vdrosnak az
orszdgban betoltdtt kiilonleges szerepkoréhez kapcsolédnak.

2. Telepiilésiizemeltetés

[Motv. 13. § (1) bekezdés 2. pont]
a) Koztemetok kialakitdsa és fenntartdsa

Temetd tulajdonosa, illetve fenntartdja nemcsak telepiilési
onkormdnyzat lehet. A temetdkrél és a temetkezésrél sz616
1999. évi XLIIL. t6rvény 5. § (1) bekezdése szerint a temetd
fenntartéja a temetd tulajdonosa, illetve aki a temetd kezel8i
jogdval rendelkezik. Kéztemetd esetében azonban csak a te-
lepiilési, illetve a févarosban a févarosi 6nkormanyzat lehet
annak fenntartdja. A fenntartdsrél gondoskodhat 6ndlléan,
de tdrsulds vagy egytittmikodés dtjdn is.

A tdrvény 6. §-a rendelkezik arrdl, hogy a temetd tulaj-
donosa koteles a temetd fenntartdsarél, tovibba tizemelte-
tésérdl gondoskodni. A tulajdonos feladata tovdbbd a temetd
infrastrukturdlis létesitményeinek megépitése, a zoldfeliile-
tek, valamint a sirhelytdbldk kialakitdsa és a temetd kegyeleti
méltdsdgdnak Srzése.

A orvény 13. §-a részletezi a fenntartdi feladatokat, me-
lyek a temetd rendeltetésszerti haszndlatdhoz sziikséges épit-
mények, kézmivek és egyéb infrastrukeurilis létesitmények,
valamint a kézcéla zoldfeliiletek karbantartdsdt, sziitkség sze-
rinti felgjitdsdt és gondozdsdt foglaljdk magukban.

Koztemetd esetében a temetd haszndlatdnak rendjét 6n-
kormdnyzati rendeletben kell szabdlyozni. A koztemetdk
kialakitdsa és fenntartdsa tehdt, ahogyan kordbban is, a tele-

piilési, a févdrosban pedig a fvarosi dnkormdnyzat kételezd

feladata.
b) A kozvildgitdsrél valé gondoskodis

A villamos energidrdl szolé6 2007. évi LXXXVI. térvény
34. §-a szerint a telepiilési dnkormdnyzat mint kozvildgitds-
ra, annak biztositdsdra kotelezett a kozvildgitdsi berendezé-
sek elhelyezésével, tizemeltetésével Ssszefliggd feladatait az
e kotelezettséget elldtd eloszté hildzati engedélyessel kotoee
szerz8désben rendezi.

Az elosztd (engedélyes) feladata e szerz8dés alapjdn a koz-
vildgitdsi hdlézat tizemeltetése, karbantartdsa és fejlesztése,
az onkormdnyzat kételezettsége pedig a kozvildgitds dijénak
megfizetése.

A kozvildgitdsrdl valé gondoskodds tehdt a telepiilési on-
kormdnyzatok kételez8 feladata, ahogy az kordbban is volt.

o) Kéménysepré-ipari szolgdltatds biztositdsa

A kéményseprd-ipari kozszolgéltatdsrdl sz6l6 2012. évi XC.
térvény 2. §-a szerint e kozszolgdltatds biztositdsa a megye
egész teriiletén a megyeszékhely megyei jogii viros énkor-
ményzarta, Pest megye esetében Erd megyei jogti véros 6n-
kormdnyzata, a f8vdrosban pedig a f8vdrosi nkormdnyzat
kételezd feladata.

Ez a feladatkor egyrészt az Motv. 21. § (2) bekezdésén ala-
pul, mely szerint a megyei jogu vdros azokat a kdzszolgdltatd-
sokat is biztositja, melyek sajdt teriiletén til a megye egészére
vagy nagy részére kiterjednek.

Misrészt alapul az Motv. 23. § (1) bekezdésén, mely sze-
rint a févdrosi 6nkormdnyzat tdbbek kozdte ellitja minda-
zokat a telepiilésiizemeltetési feladatokat, melyek a févaros
egészét érintik.

d) A helyi kizutak és tartozékainak kialakitdsa
és fenntartdsa

A kozati kozlekedésrdl sz616 1988. évi L. torvény (a tovdbbi-
akban: Kkt.) 33. § (1) bekezdés ) pont b4) alpontja szerint a
helyi kézutak (azaz a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1évd
helyi kozutak) kezel8je a helyi onkormdnyzat.

Minthogy a helyi 6nkormdnyzati jogokat a képvisels-tes-
tiilet gyakorolja, a helyi 6nkormdnyzat alatt (itt is) a képvise-
18-testiiletet kell érteni [Alaptorvény. 33. cikk (1) bekezdés].

A Kke. 8. § (1) bekezdése szerint dnkormdnyzati feladat
— tobbek kozott — a kozuthdlézat fejlesztése, fenntartdsa, tize-
meltetése. A 34. § (3) bekezdése szerint a kdzit iizemeltetésé-
re, fenntartdsdra és fejlesztésére forditott koltségeket a kozat
kezel8jének nyilvdn kell tartania.

Az Ntv. 12. § (2) bekezdés @) pontja szerint pedig a helyi
onkormdnyzatok kizdrélagos gazdasigi tevékenységei kozé
tartoznak a helyi kézutak és mitdrgyaik létrehozdsa és mii-
kodtetése.

Mindezek alapjan megéllapithat6, hogy a helyi kozutak és
tartozékaik kialakitdsa és fenntartdsa — ahogy az kordban is
volt — a telepiilési 6nkormdnyzatok kételezd feladata.



¢) Kozparkok és egyéb kizteriiletek kialakitdsa

és fenntartdsa

A Kke.-ban emlitett kozutak is a kozteriiletek kdrébe soro-
landdk. Az épitett kornyezet alakitdsdrdl és védelmérdl sz6lo
1997. évi LXXVIIL t6rvény (a tovébbiakban: Etv.) 54. § (1)
bekezdése szerint azonban a kozteriiletek korébe sorolanddk
nemcsak a kozuti és gyalogos kozlekedés (ut, jérda, stb.) biz-
tositdsdt lehetévé tevd 6nkormdnyzati teriiletek, de példdul
a telkek, ingatlanok térbeli kapcsolatdnak, megkozelithe-
t8ségének biztositdsdra szolgdlé teriiletek vagy a kézmivek
elhelyezését, zoldfeliiletek (példdul kozparkok) kialakitdsdt
lehetdvé tevd kozteriiletek is.

Igy elmondhaté, hogy a kézteriiletek kialakitdsa és fenn-
tartdsa minden telepiilési 6nkormdnyzat kételez feladata.

) Gépjarmiivek parkoldsdnak biztositdsa

A jérmivekkel kozteriileten (példdul kéziton, tereken, par-
kokban, egyéb kozteriileteken) téreénd varakozds (parkolds)
a kozteriiletek kozlekedési célti haszndlatdnak mindsiil [Kkt.
9/D. § (1) bekezdés]. Ennek biztositdsa, e kozteriileteken a
jarmiivekkel toreénd parkolds biztositdsa dnkormdnyzati fel-
adat. Ezt a kozszolgéltatdst maga az onkormdnyzat vagy ki-
zdrolag e célra alapitote koltségvetési szerv, 100%-o0s 6nkor-
mdnyzati tulajdonban [évd gazdasdgi tdrsasdg vagy e tdrsasdg
100%-o0s tulajdondban 1évd gazdasdgi tdrsasdg, valamint
onkormdnyzati tdrsulds ldchatja el [Kke. 8. § (1) bekezdés ¢)
pont, 9/D. § (2) bekezdés, Motv. 16/A. §].

Szintén kételez8 6nkormdnyzati feladatrdl van tehdr sz6,
melyet mér az Otv. is tartalmazott, az 2010. junius 5-i ha-
téllyal keriilt az Otv.-be beemelésre az énkormdnyzati fel-
adatok kozé.

3. A kézteriiletek, valamint az 6nkorményzat
tulajdondban 4116 kozintézmény elnevezése

[Motv. 13. § (1) bekezdés 3. pont]

E feladat az Métv. 13. § (1) bekezdés 3. pontjdn kiviil sze-
repel annak 42. § 7. és 8. pontjdban is: A képvisel8-testiilet
hatdskérébdl nem ruhdzhaté 4t — tobbek kozott — az intéz-
mény alapitdsa, illetve a kozteriilet elnevezése.

Az Métv. 51. § (5) bekezdése azt is tartalmazza, hogy a
kézteriilet elnevezésének rendjét a telepiilési, a f8vdrosban a
f8vérosi onkorményzat rendeletben 4llapitja meg.

Az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a to-
vabbiakban: Aht.) 8. § (1) bekezdés 4) pontja szerint kéltség-
vetési szerv — ilyenek az onkormdnyzati intézmények (kozin-
tézmények) is — alapitdsdra helyi onkormdnyzati koltségveté-
si szerv esetén a helyi 6nkormdnyzat, illetve annak tdrsuldsa
jogosult.

Az Aht. 8. § (4) bekezdése szerint onkormdnyzati koleség-
vetési szerv alapitdsdrdl alapité okiratban kell rendelkezni.

Az alapité okirat pedig — az Aht. végrehajtdsirdl sz6l6
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 5. § (1) bekezdés

a) pontja szerint — tartalmazza a koltségvetési szerv nevét is.

4. Egészségiigyi alapelldtds, az egészséges életméd
segitését célzé szolgiltatdsok

[Motv. 13. § (1) bekezdés 4. pont]

Az egészségiigyi alapelldtis mar az Otv. szerint is a kotelezéen
ellitand¢ feladatok kozé tartozott. Az Alaptorvény is —a XX.
cikk (1) bekezdésében — kimondja, hogy mindenkinek joga
van a testi és lelki egészséghez. Ennek el8segitését szolgdlja a
(2) bekezdés szerint — tobbek kozott— az egészségiigyi elldtds
megszervezése mellett az egészséges élelmiszerekhez és az ivé-
vizhez val6 hozzéférés biztositdsa vagy a sportolds, rendszeres
testedzés timogatdsa és a kornyezet védelmének biztositdsa is.

Az egészségligyrdl sz0l6 1997. évi CLIV. torvény (a to-
vébbiakban: Eiitv.) 88. § (1) bekezdése szerint ,,a beteg la-
kéhelyén, illetve annak kizelében bizrositani kell, hogy vilasz-
tdsa alapjin igénybe vehetd, hosszil tdvil, személyes kapesolaton
alapuld, nemérél, kordrdl és betegsége természerétdl fiiggetleniil
Jfolyamatos egészségiigyi elldtdsban részesiiljon”. A (2) bekezdés-
bdl az is kideriil, hogy mindez az egészségiigyi elldtds nem
mds, mint az egészségiigyi ,,alapelldtds’.

Az Eiitv. 152. § (1) bekezdése eléirja, hogy a telepiilési on-
kormdnyzat az egészségiigyi alapelldtds korében gondosko-
dik (azaz koteles gondoskodni!) a hdziorvosi, hdzi gyermek-
orvosi elldtdsrol; a fogorvosi alapelldtdsrol; az alapelldtdshoz
kapcsolédo tigyeleti elldtdsrél; a véddnéi elldtdsrdl; az isko-
la-egészségiigyi elldtdsrol.

Ennek érdekében a telepiilési 5nkormdnyzat képvisels-tes-
tiilete — a (2) bekezdés szerint — megiéllapitja és kialakitja az
egészségligyi alapelldtdsok korzeteit.

Az egészséges életmdd segitése érdekében — az egészségiigyi
elldtds biztositdsa mellett — a telepiilési dnkormdnyzat egyiite-
mikodik a lakossdgra, kozosségekre, csalddi, munkahelyi, isko-
lai szinterekre irdnyuld egészségfejlesztési tevékenységekben
az ezeket végz§ szervekkel és személyekkel, valamint tdimogatja
és aktivan kezdeményezi ezen tevékenységeket (Eiitv. 152/A §).

5. Kornyezet-egészségiigy (koztisztasig, telepiilési
kérnyezet tisztasdgdnak biztositdsa, rovar- és

ragesaléirtds) [Motv. 13. § (1) bekezdés 5. pont]

Az Alaptorvény XXI. cikk (1) és (2) bekezdése szerint ,, Ma-
gyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges
kirnyezethez”, illetve ,,[ajki a kirnyezetben kdrt okoz, koreles
azt — torvényben meghatdrozotiak szerint — helyredllitani vagy
a helyredllitds kolrségér viselni”.

Az Eiitv. 153. § (1) bekezdés ) pontja szerint a telepii-
lési 6nkormdnyzat a kérnyezet- és telepiilés-egészségiigyi
feladatok kérében gondoskodik a kéztisztasdgi és telepiilés-
tisztasdgi feladatok elldtdsdrdl, a 153. § (1) bekezdés ¢) pontja
értelmében pedig — szintén a kornyezet- és telepiilés-egész-
ségiigyi feladatok kérében — folyamatosan figyelemmel kisé-
ri a telepiilés kdrnyezet-egészségiigyi helyzetének alakuldsdt
és ennek esetleges romldsa esetén — lehetdségeihez képest —
sajdt hatdskorben intézkedik, vagy a hatdskorrel rendelkezd
és illetékes hatdsdgndl kezdeményezi a sziikséges intézkedé-
sek meghozataldt.
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Az Eiitv. 45. § (1) bekezdése szerint a kornyezet és tele-
piilés-egészségiigy feladata a kornyezet egészségkdrosité ha-
tdsainak vizsgdlata és a megelézés lehetdségeinek feltdrdsa.
Ennek keretében pedig rendszeresen vizsgdlni kell az ivéviz
¢és minden egyéb, emberi felhaszndldsra keriil§ viz és felszini
viz, a medencés kozfiirdk vizének, valamint a belsd téri leve-
g6 szennyezettségét, a szennyvizelvezetés és a szildrd hulladé-
kok elhelyezésének dllapotdt, valamint mindezek egészségkd-
rosité tényezdit, a kdrnyezeti zaj-, rezgés- és fénydrtalmakat,
a hémérsékleti és a légnyomds okozta drtalmakat, az ionizdld
és nem ionizdlé sugarak mértékét és egészségkdrositd hatdsat.
A talajt, a vizeket és a leveg6t nem szabad fertdzni, illetve
olyan mértékben szennyezni, amely kozvetleniil vagy kdzvet-
ve az ember egészségét veszélyezteti.

A koztisztasdgi feladatok elldtdsdnak eszkozei kdzott érde-
mes megemliteni, hogy a kozteriilet-feliigyeletrdl sz6l6 1999.
évi LXIII. wrvény 1. § (1) bekezdése szerint a kézteriileti
rend és tisztasdg védelmérdl, a tdmegkozlekedési eszkozok
haszndlati rendjének fenntartdsirdl, az onkormdnyzati va-
gyon védelmérdl a telepiilési dnkormdnyzat kézteriilet-fel-
tigyelet, illetSleg kozteriilet-feliigyeld atjén gondoskodhat.

Az Eiitv. 153. § (1) bekezdés 4) pontja szerint pedig a
teleptilési dnkormdnyzat — szintén a kérnyezet- és telepii-
lés-egészségligyi feladatai korében — biztositja a kiilon jog-
szabdlyban meghatdrozott rovarok és ragcsalok irtdsat.

6. Ovodai elldtds [Motv. 13. § (1) bekezdés 6. pont]

E kézszolgaltatds mdr az Otv. szerint is kételezd feladat volt.

A nemzeti koznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. torvény (a
tovabbiakban: Nkt.) 2. § (4) bekezdése szerint évoddt telepii-
1ési 5nkormdnyzat is alapithat és fenntarthat. A torvény 74. §
(1) és (2) bekezdése visz kozelebb a feladatelldtdsi kotelezett-
séghez. E szerint az dllam gondoskodik — az 6vodai nevelés ki-
vételével — a koznevelési alapfeladatok elldtdsdrdl. Az évodai
nevelésrél a telepiilési 5nkormdnyzat intézmény alapitdsa és
fenntartdsa vagy koznevelési szerz6dés révén gondoskodik.
[Itt érdemes megjegyezni: az Otv. 8. § (4) bekezdése szerint
az 4ltaldnos iskolai oktatds és nevelés kotelezd onkormdnyzati
feladat volt. Az Motv. 13. § (1) bekezdése mar nem tartalmaz-
za ezt a feladatot, dsszhangban az Nk. fenti rendelkezésével:
az 4llam gondoskodik a kéznevelési alapfeladatok elldtdsd-
rél, s ez aldl kivétel az dvodai nevelés biztositdsa.]

7. Kulturilis szolgaltatds, kiilonésen a nyilvdnos
kényvtdri elldtds biztositdsa; filmszinhdz,
el6adé-miivészeti szervezet timogatdsa,

a kulturilis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozmiivel6dési tevékenység timogatdsa

[Motv. 13. § (1) bekezdés 7. pont]
a) Nyilvdnos konyvtdri elldtds biztositdsa

A muzedlis intézményekrdl, a nyilvadnos kényvtdri elldtdsrol
és a kozmivel8désrdl sz616 1997. évi CXL. torvény 64.§ (1)

bekezdése szerint a telepiilési konyvtdri elldtds biztositdsa a
telepiilési 6nkormdnyzatok kételezd feladata.

E feladatukat a kézségi és vdrosi onkormdnyzatok vagy
nyilvdnos kényvtdr fenntartdsdval, vagy pedig a megyei
kényvtdr szolgaltatdsainak igénybevételével teljesitik.

A megyei konyvtdr fenntartdsa a megyeszékhely megyei
jogu vdros — Pest megyében Szentendre vdros 6nkormény-
zata — feladata.

A f8vérosban a konyvtdri elldtdsi feladatot Budapest f8va-
ros dnkormdnyzata — a keriiletek kdnyvtdri elldtdsdt is bizto-
sité nyilvdnos konyvtdr fenntartdsdval — teljesiti.

b) Filmszinhdz, elbadi-miivészeti szervezet
tdmogatdsa, a kulturdilis 6rokség helyi védelme

A mozgoképrél sz616 2004. évi Il. torvény 1. § (3) bekezdése
és 7. § (1) bekezdés ) pontja értelmében a mozgdképszak-
mai célok tdmogatdsdra, példdul filmalkotdsok terjesztésére
a helyi 6nkormdnyzatok a kéltségvetéseikben meghatdrozott
eldirdnyzat terhére kozvetleniil tdimogatdst nydjthatnak.

Az el8adé-miivészeti szervezetek tdmogatdsdrdl és sajdtos
foglalkoztatdsi szabdlyairdl sz6l6 2008. évi XCIX. térvény
13.§ (1) bekezdése szerint az dllam, illetve az 6nkormdnyzat
az el6adé-miivészeti szolgdltatdsok tartds biztositdsdra nyil-
véntartott el6adé-mivészeti szervezettel legalibb hdrom
évre el6adé-miivészeti kozszolgaltatdsi szerzdést kothet.

A torvény szerint a nyilvdntartdsba vett eladé-miivészeti
szervezetet a miniszter nemzeti eladé-mivészeti szervezet-
nek vagy kiemelt eladé-miivészeti szervezetnek mindsitheti.

Kiemelt el6add-miivészeti szervezetnek azt az eléad6-mi-
vészeti szervezetet lehet mindsiteni, amelynek fenntartdja
helyi 6nkormdnyzat vagy a torvény szerinti kdzszolgdltatdsi
szerz8dése van helyi 6nkormdnyzattal.

A kulturdlis 6rokség védelmérdl sz6lé6 2001. évi LXIV.
torvény 5. § (1) bekezdése értelemében a kulturdlis 6rokség
védelme kozérdek, megvaldsitdsa kozremiikodési jogosultsd-
got és egyiittmiikddési kotelezettséget jelent az dllam és az
onkormdnyzati szervek, a nemzetiségi szervezetek, az egyhd-
zi jogi személyek, a civil és gazddlkodé szervezetek, valamint
az dllampolgdrok szdmdra.

A torvény szerint a muzedlis intézményekben, a levéltd-
rakban, a kozgy(jteményként miikodd kép- és hangarchi-
vumokban, valamint a kényvtdrakban muzedlis dokumen-
tumként 8rzott kulturdlis javak védettnek mindsiilnek.

Kozgytijtemény pedig a torvény szerint — tdbbek kozote
— az dllam, a helyi 6nkormdnyzatok tulajdondban (fenntar-
tdsdban) m(ikddd vagy dltaluk alapitott kényvtdr, levéltdr,
muzedlis intézmény, kép- és hangarchivum. Az itt 8rzéee
kulturdlis javak tehdt védettnek mindstilnek.

o) A helyi kizmiivelddési tevékenység tamogatdsa

Visszatérve a muzedlis intézményekrdl, a nyilvdnos konyv-
tari elldcdsrdl és a kozmivel8désrél sz8lo 1997. évi CXL.
torvényre, annak 76.§ (1) bekezdése értelmében a telepiilési
onkorményzat kotelezd feladata a helyi kozmiivel3dési te-
vékenység tdimogatdsa.



Ennek formdi kiilénosen:

) az iskolarendszeren kiviili, ontevékeny, onképzd, szakkép-
z§ tanfolyamok, életmindséget és életesélyt javitd tanuldsi,
felnbtroktatdsi lehetdségek, népfdiskoldk megteremtése;

b) a telepiilés kornyezeti, szellemi, miivészeti értékeinek,
hagyomdnyainak feltirdsa, megismertetése, a helyi
miivel8dési szokdsok gondozdsa, gazdagitdsa;

¢) azegyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és mas kisebbségi
kultdra értékeinek megismertetése, a megértés, a befo-
gadds elésegitése, az tinnepek kultirdjénak gondozdsa;

d) az ismeretszerzd, az amatdr alkotd, miivel6dd kozossé-
gek tevékenységének tdmogatdsa;

¢) a helyi tdrsadalom kapcsolatrendszerének, kozosségi
életének, érdekérvényesitésének segitése;

/) akiilonbozd kultardk kézoeti kapesolatok kiépitésének
és fenntartdsdnak segitése;

2) aszabadid§ kulturélis céla eledltéséhez a feltételek biz-
tositisa;

h) egyéb mivelddést segitd lehetdségek biztositdsa;

i) a telepiilési konyvtdr, valamint a telepiilés kozigazga-
tdsi teriiletén 1évé muzedlis intézmény kozmivel8dési
tevékenységének tdmogatdsa.

A telepiilési onkormdnyzat a helyi sziikségletek és lehe-
t8ségek alapjdn rendeletben hatdrozza meg, hogy a fenti fel-
adatokbdl mit, milyen formdban, médon és méreékben l4c el.

Fentieken kiviil a telepiilési 6nkormdnyzat a kézmivels-
dési tevékenységek folyamatos megvaldsithatésdga érdeké-
ben kozosségi szinteret, illetve kozmivel8dési intézményt
biztosit Ggy, hogy vdrosban (ideértve a megyei jogd vérost
és a f8vdrosi keriileteket is) kdzmivelddési intézményt, koz-
ségekben kozdsségi szinteret vagy kdzmivelddési intézményt
kell biztositani.

8. Szocidlis, gyermekjéléti szolgiltatdsok és elldtdsok

[Motv. 13. § (1) bekezdés 8. pont)]
a) Szocidlis szolgdltatdsok és elldtdsok

A szocidlis alapelldtds mdr az Otv. szerint is kételezd 6nkor-
mdnyzati feladat volt. A szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis el-
ldtdsokrol sz616 1993. évi I11. térvény (a tovdbbiakban: Sztv.)
2. §-a rdgziti, hogy a szocidlis elldtds feltételeinek biztositdsa
— az egyének sajit magukrol, csalddjukrdl torténd gondosko-
ddsa és az ezzel jaré felel8sségiik mellett — egyrészt az dllam,
mdsrészt a helyi 6nkormdnyzatok feladata.

Az dnkormdnyzatok esetében a térvény mind a képvise-
18-testiiletnek, mind a polgdrmesternek, mind pedig a jegy-
z8nek ad a szocidlis igazgatds teriiletén feladat- és hatdskort.
A képvisel§-testiilet emellett — a feladatai elldtdsa és annak
szabdlyozdsa érdekében — rendeletalkotdsi felhatalmazdssal,
illetve kotelezettséggel is rendelkezik.

Az Sztv. 25. § (1) és (3) bekezdése alapjdn szocidlis rdszo-
rultsdg esetén a jogosult szdmdra a telepiilési onkormany-
zat képvisel8-testiilete az Sztv.-ben, illetve az 6nkormdny-
zat rendeletében meghatdrozott feltételek szerint pénzbeli
szocidlis elldtdst nydjt dpoldsi dij és dnkormdnyzati segély
formdjdban, de mds pénzbeli timogatdsokat is megéllapithat.

A pénzbeli elldtdsok mellett az dnkormdnyzat természet-
beni szocidlis ellitdsokat is nydjthat, tovdbbd személyes
gondoskoddst biztosit szocidlis szolgaltatdsok (alapszolgil-
tatdsok és szakositott elldtdsok) formdjiban.

b) Gyermekjoléti szolgdltatdsok és elldtdsok

A gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl sz6lé
1997. évi XXXI. térvény 16. § (1) bekezdése alapjdn a gyer-
mekek védelmét biztositd hatdésdgi feladat- és hatdrkoroket
— a gydmhatdsdg mellett — a helyi 6nkorményzat képvise-
18-testiilete gyakorolja.

A tdrvény 18. (2) bekezdése szerint a telepiilési énkor-
manyzat képvisel§-testiilete a rendeletében meghatdrozott
moédon és feltételek szerint a gyermek és a fiatal felndtet rd-
szorultsdgdra tekintettel pénzbeli timogatdst dllapithat meg.

A t8rvény 29.-a szerint az dnkormdnyzat a személyes gon-
doskoddst nytjté elldtdsok formdirdl, azok igénybevételérdl,
a fizetendd téritési dijakrdl rendeletet koteles alkotni.

A torvény 94.-a szerint a telepiilési 6nkormdnyzat, févi-
rosban a févdrosi keriileti 6nkormdnyzat, illetve a f8vérosi
onkormdnyzat 4ltal kozvetleniil igazgatott teriilet tekinteté-
ben a f8vdrosi 6nkormdnyzat feladata a gyermekek védelme
helyi ellité rendszerének kiépitése és miikddtetése, a teriile-
tén laké gyermekek elldtdsinak megszervezése.

A telepiilési 5nkormdnyzat biztositja a személyes gondos-
kodést nyujté alapelldtdsok keretében a gyermekjéléti szol-
galtatdst, a gyermekek napkoézbeni elldtdsit, a gyermekek
dtmeneti gondozdsdt, szervezi és kdzvetiti a mdshol igénybe
vehetd elldtdsokhoz valé hozzdjutdst.

A telepiilési 6nkormdnyzat, a f8vdrosban a févdrosi ke-
rilleti 6nkormdnyzat, illetve a févdrosi 6nkormdnyzat 4ltal
kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févdrosi dnkor-
mdnyzat lakossdgszdmtdl fiiggetleniil koteles gyermekjoléti
szolgdlatot miikddtetni.

A telepiilési 6nkormdnyzat, févdrosban a keriileti 6nkor-
mdnyzat, amelynek teriiletén

a) tizezernél tobb 4llandé lakos él, bolcsddét,

b) huszezernél tobb 4llandé lakos €, bolesédét és gyerme-
kek dtmeneti otthonit,

¢) harmincezernél tobb dllandé lakos ¢él, bolcséde és gyer-
mekek 4tmeneti otthona mellett csaldidok dtmeneti
otthonit,

d) negyvenezernél tbb dllandé lakos él, bolcséde, gyer-
mekek dtmeneti otthona és csalddok dtmeneti otthona
mellett gyermekjéléti kozpontot kiteles miikddtetni.

A megyei jogt viros 6nkormdnyzata koteles gyermekjé-
1éti kézpontot mikodtetni.

9. Lakds- és helyiséggazdilkodds
[Motv. 13. § (1) bekezdés 9. pont]

A lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiik-
re vonatkozé egyes szabdlyokrdl sz6l6 1993. évi LXXVIIIL.
torvény (a tovdbbiakban: Ltv.) 3.§ (1) bekezdése szerint a he-
lyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1év8 lakdsok bérletére az 6n-
kormdnyzat rendeletében meghatdrozott feltételekkel lehet —
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szocidlis helyzet alapjdn vagy nem szocidlis (azaz koltségelven
vagy piaci) alapon bérleti szerzédést kdtni.

Az dnkormdnyzati rendeletnek a lakbér méreékét is szabé-
lyoznia kell.

Az 8nkormdnyzat tulajdondban 1év§ helyiségek bérletére a
lakdsbérlet szabdlyait kell — a torvényben meghatdrozott eleé-
résekkel — alkalmazni azzal, hogy a helyiségbér mértékét az
onkormdnyzat rendelete nem tartalmazhatja.

A lakdsok elidegenitésének feltételeit szintén 6nkormdny-
zati rendeletben kell szabdlyozni.

Az Ltv. IX. fejezete tartalmazza az onkormdnyzatokra
vonatkozé kiilén rendelkezéseket. Igy — tobbek kozott — az
onkormdnyzat kéltségvetési szerveire, gazddlkodd szerveze-
teire vonatkozd eltérd feltételek onkormdnyzat dleali szabé-
lyozdsdnak lehetdségét mind a lakdsok, mind a helyiségek
vonatkozdsiban.

A torvény 2. melléklete rogziti azt, hogy mit kell tartal-
maznia az dnkormdnyzat bérleti, illetve elidegenitési szabd-
lyokat tartalmazé rendeletének.

10. A teriiletén hajléktalannd vélt személyek
ellitdsinak és rehabilitdciéjanak, valamint
a hajléktalannd vilds megel6zése

[Motv. 13. S (1) bekezdés 10. pont]

Az Sztv. 45. § (1) bekezdése szerint a telepiilési 6nkormdny-
zat képviseld-testiilete a létfenntartdst veszélyeztetd rendki-
viili élethelyzetbe keriilt, valamint idészakosan vagy tartésan
létfenntartdsi gonddal kiizdd személyek részére a rendeleté-
ben meghatdrozottak szerint dnkormdnyzati segélyt nyuijt.

Ez részben a hajléktalansdg megel6zésére, illetve a hajlék-
talanok tdmogatdsdra is eszkoz.

Ezt jelzi, hogy a torvény 45. § (2) bekezdése szerint a 8-
vérosban — eltérd megillapodds hidnydban — a hajléktalanok
onkormdnyzati segélyezése a f6varosi Snkorményzat feladata.

A hajléktalanok azonban nemcsak segély, hanem szemé-
lyes gondoskodds formdjéban is timogathaték az ezek ke-
retébe tartozé szakositott elldtdst nydjtd bentlakdsos intéz-
ményekben. Ilyen az dpoldst, gondozdst nyujté intézmények
kozil a hajléktalanok otthona (Sztv. 67. §). Ilyen tovdbb4
a rehabilitdciés intézmények koziil a hajléktalan személyek
rehabilitdciés intézménye (Sztv. 72. §) s ilyenck az dtmenetei
elhelyezést nyujt6 intézmények koziil a hajléktalanok éjjeli
menedékhelye és dtmeneti szdlldsa (Sztv. 84. §).

A szakositott elldtdsok kozé tartozik a tdimogatott lakha-
tds, amely — tobbek kozdtt — a hajléktalan személyek részére
biztositott szolgdltatds, mely tartalmaz példdul étkeztetést,
dpoldst-gondozdst vagy a tdrsadalmi életben valé részvételt
segitd szolgaltatdsokat is (Sztv. 75. §).

Az Sztv. 86. § (2) bekezdés ) pontja szerint a harmince-
zer fénél nagyobb lakossigszdmu telepiilési onkormdnyzat
koteles biztositani éjjeli menedékhelyet és hajléktalan szemé-
lyek dtmeneti sz4lldsdt.

Az Sztv. 88. § (2) bekezdése szerint a févirosban a féva-
rosi 6nkormdnyzat kételes gondoskodni a hajléktalanok
otthondnak, a hajléktalan személyek rehabilitdciés intéz-

ményének és — ha a keriileti 6nkormdnyzattal masként nem
dllapodik meg — a hajléktalanok éjjeli menedékhelyének és

dtmeneti szdlldsdnak megszervezésérdl és fenntartdsdrdl.

11. Helyi kornyezet- és természetvédelem,
vizgazdilkod4s, vizkdrelhdritds

[Motv. 13. § (1) bekezdés 11. pont]
a) Helyi kornyezet- és természetvédelem

1) A kérnyezet védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl sz616 1995.
évi LIII. t6rvény 46. §-a szerint a telepiilési nkormdny-
zat (Budapesten a f@varosi 6nkormdnyzat is) a kornyezet
védelme érdekében
a) biztositja a kornyezet védelmét szolgdld jogszabdlyok

végrehajtdsdt, elldtja a hatdskorébe utalt hat6sdgi fel-
adatokat;

b) o6ndllé telepiilési kornyezetvédelmi programot dolgoz
ki, amelyet a képvisel8-testiilet hagy jovi;

¢) a kornyezetvédelmi feladatok megolddsira 6nkor-
mdnyzati rendeletet bocsdt ki, illetSleg hatdrozatot hoz;

d) egyiittmi(ikddik a kérnyezetvédelmi feladatot elldtd
egy¢b hatésdgokkal, mds dnkormdnyzatokkal, egyesii-
letekkel;

¢) elemzi, értékeli a kérnyezet dllapotdr illetékességi terii-
letén és arrdl sziikség szerint, de legaldbb évente egyszer
tdjékoztatja a lakossdgot;

f) a fejlesziési feladatok sordn érvényesiti a kornyezetvé-
delem kovetelményeit, elésegiti a kornyezeti dllapot
javitdsat.

A megyei 6nkormdnyzat megyei kérnyezetvédelmi prog-
ramot készit, melyet a megyei kozgy(ilés hagy j6vé és gondos-
kodik az abban foglalt feladatok végrehajtdsirdl. A megyei
onkormdnyzat tovdbbd elézetesen véleményezi a telepiilési
kornyezetvédelmi  programokat, illetve kezdeményezheti
azok megalkotdsdt, 4lldst foglal a telepiilési dnkormdnyzatok
kérnyezetvédelmi tdrgyt rendeleteivel kapesolatban.

2) A természet védelmérél sz6l6 1996. évi LIIL. torvény 24. §
(1) bekezdés b) pontja szerint természeti teriiletet és mds
védelemre érdemes foldteriiletet helyi jelentdségli teriilet
esetén rendeletben a telepiilési dnkormdnyzat — Budapes-
ten a févdrosi dnkormdnyzat — nyilvdnit védetté.

A torvény 55. §-a szerint a telepiilési onkormdnyzat — a
févdrosban a f8vdrosi onkormdnyzat — az illetékességi terii-
letén taldlhat6 helyi jelentdségli védett természeti teriiletek
fenntartdsdra tervet készit. A tervnek az orszdgos és a regio-
ndlis tervekkel 6sszhangban kell lennie. A tervet a telepiilési
onkormdnyzat képvisel-testiilete, a f8vdrosban és a megyei
jogti vdrosban a kozgyilés rendelettel fogadja el.

A torvény 61. §-a alapjdn a megyei 6nkormdnyzat gon-
doskodik a megye teriiletén taldlhaté helyi jelentdségti vé-
dett természeti teriiletek védelmével kapcsolatos tevékeny-
ségek 6sszehangoldsdrdl. A megyei dnkormdnyzat e feladat-
korében:



a)
b)

¢

javaslatot tesz helyi jelentdségli védett természeti terii-
letté nyilvanitdsra;

a telepiilési onkormdnyzat felkérése alapjdn részt vesz a
helyi jelent8ségti védett természeti teriiletté nyilvanitds
elékészitésében;

elsegiti a telepiilési Gnkormdnyzatok természetvédel-
mi tevékenységét.

A torvény 62. §-a értelmében — térvényben meghatdrozott
esetekben — természetvédelmi feladatokat telepiilési 6nkor-
manyzatok is elldtnak.

A helyi jelentdségli védett természeti teriilet fenntartdss-

r6l, természeti dllapotdnak fejlesztésérdl, drzésérdl a véderté

nyilvdnit6 telepiilési dSnkormdnyzat koteles gondoskodni.

b) Vizgazddlkodds, vizkdrelhdritds

1) A vizgazddlkoddsrdl sz616 1995. évi LVIL. torvény 4. § (1)

bekezdése szerint a telepiilési onkormdnyzat — a f8vdros-

ban a f8vdrosi onkormdnyzat — feladata:

a)

b)

¢

d)

¢

a helyi vizi koziizemi tevékenység fejlesztésére vonat-
kozé — a vizgazdilkodds orszdgos koncepcidjdval és a
jovahagyott nemzeti programokkal 6sszehangolt — ter-
vek kialakitdsa és végrehajtdsa;

a kozmives vizelldtds korében a telepiilési kozmiives
vizszolgaltatds korldtozdsdra vonatkozé terv jévdha-
gydsardl és a vizfogyasztds rendjének megallapitdsdrdl
valé gondoskodds;

a vizgazddlkoddsi feladatokkal kapcsolatos 6nkor-
mdnyzati hatdsdgi feladatok elldtdsa;

a természetes vizek fiirdésre alkalmas partszakaszainak
és azzal dsszefiiggd vizfeliiletének kijelolése;

a helyi vizrendezés és vizkdrelhdritds, az drviz- és bel-
vizelvezetés.

A torvény 4. § (2) bekezdése értelmében a telepiilési
onkormdnyzat — a vizgazddlkoddsi tevékenységek mint
kozfeladatok (kozszolgdltatdsok) korében — koteles gon-
doskodni:

a)
b)

¢

d)

a telepiilés nem kdzmives ivévizelldtdsdrol;

a 2000 lakos-egyenértékkel jellemezhetd szennyviz-
kibocsdtds feletti szennyviz-elvezetési agglomerdciét
alkoté telepiiléseken a keletkezd haszndlt vizek (szeny-
nyvizek) szennyvizelvezetd mivel vald osszegydjeé-
sérél, tisztitdsdrdl, a tisztitott szennyviz elvezetésérdl,
illet8leg a mds médon dsszegyljtott szennyviz, tovabbd
a szennyviziszap 4rtalommentes elhelyezésének meg-
szervezésérol;

a b) pontban meghatdrozott feladatok elldtdsdrdl a la-
kos-egyenértéktdl fiiggetleniil azokon a teriileteken,
amelyeket a vizbdzisok, tdvlati vizbdzisok, valamint az
ivovizelldtdst szolgdld vizilétesitmények védelmérdl, to-
vébb4 a felszin alatti vizek mindségét érintd tevékeny-
ségekkel dsszefiiggd egyes feladatokrol szol6 jogszabd-
lyok hatdroznak meg;

a telepiilésen taldlhaté szennyvizbekotés nélkiili ingat-
lanok esetében a nem kozmivel 8sszegytjtdte hdztar-
tdsi szennyviz begytjtésének szervezésérdl és ellendr-
zésérél.

2)A torvény 16. § (1) bekezdése alapjin a vizek kdrtételei
elleni védelem érdekében sziikséges feladatok elldtdsa — a

védémiivek épitése, fejlesztése, fenntartdsa, tizemeltetése,

valamint a védekezés — az dllam, a helyi 6nkormdnyzatok,

illetve a kdrok megel8zésében vagy elhdritdsiban érdekel-

tek kotelezettsége.
A helyi 6nkormdnyzatok feladata:
a) a legfeljebb két telepiilés érdekében 4ll6 védémivek

létesitése, a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1évé vé-
dbmiivek fenntartdsa, fejlesztése és azokon a védekezés
elldtdsa;

b) a telepiilés belteriiletén a patakok, csatorndk draddsai,

¢

12.

tovabb4 a csapadék- és egyéb vizek dltal okozott kdrté-
telek megeldzése — kiil- és belteriileti védémiivek épité-
sével —, a védémiivek fenntartdsa, fejlesztése és azokon
a védekezés ellatdsa;

a vizek kdrtételei elleni védelemmel 8sszefiiggd — kiilon
jogszabdlyban meghatdrozott — feladatok elldtdsa.

Honvédelem, polgiri védelem,
katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatds
[Motv. 13. § (1) bekezdés 12. pont]

a) Honvédelem, polgdri védelem, katasztréfavédelem

Mind a honvédelmi, mind a polgdri védelmi és a kataszt-
réfavédelmi feladatok alapvet8en dllamigazgatdsi hatdskorbe

tartoznak, ugyanakkor mégis 6nkormdnyzati feladatot is je-
lentenek.

Nevezetesen: a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél,

valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedések-
16l 2616 2011. évi CXIIL. tdrvény 18. § (2) bekezdése alapjin
a honvédelmi felkésziilés egyes feladatainak elldtdsdban részt

vesznek — tobbek kozdtt — a telepiilési 6nkormdnyzatok ird-

nyitdsa alact 4116 szervek is.
Misrészt a toérvény 66. § (2) bekezdésének sajétos meg-
fogalmazdsa szerint a telepiilési onkormdnyzat képviseld-tes-

tiletének feladat- és hatdskorét a polgdrmester, a févdrosi

kozgytilés feladat- és hatdskorée a f8polgdrmester, a megyei

kozgytilés feladat- és hatdskorét a megyei kozgy(ilés elnoke

gyakorolja (mintegy torvény dltal dtruhdzott hatdskérként).

A Kkatasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolédd egyes tor-
vények médositdsdrdl szolé 2011. évi CXXVIIL. torvény 2.§
(1) bekezdése szerint a katasztréfik elleni védekezést és a ko-
vetkezmények felszdmoldsdt az erre a célra lécrehozott szer-

vek

és a kiilonbozé védekezési rendszerek miikodédésének

osszehangoldsdval az dllampolgdrok, valamint a polgdri vé-

delmi szervezetek és — tobbek kozott — az dnkormdnyzatok

bevondsaval, illetve kézremiikodésével kell biztositani.

A tdrvény 15. § (1) bekezdése szerint a polgdrmester (f6-
polgdrmester) az illetékességi teriiletén irdnyitja és szervezi
a felkésziilést és a védekezés feladatait. E feladatok végrehaj-
tasdra — a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve

egyetértésével — kozfoglalkoztatdsi timogatdst is igényelhet.
A torvény 63. § (1) bekezdése értelmében kozségben, vi-
rosban, megyei jogti virosban, févdrosi keriiletben — ha a te-
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leptilés katasztrofavédelmi besoroldsa azt indokolja — polgdri
védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgdri védelmi
szervezetet kell létrehozni.

b) Helyi kizfoglalkoztatds

Mir a katasztréfavédelmi feladatokndl is utalds toreénte e fela-
dat kozfoglalkoztatdssal valé 8sszefliggésére, ennek a lehetd-
ségnek az igénybevételére.

Emellett az Métv. kotelezd feladatként fogalmazza meg a
kozfoglalkoztatdst az dnkormdnyzatok szdmdra akkor, ami-
kor 15. §-4ban kimondja: ,,A helyi 6nkormdnyzat feladat- és
hatdskéreinek elldtdsa sordn — tdrvényben meghatdrozott
moédon és mértékben — biztositja a kdzfoglalkoztatdsi jogvi-
szonyban 1év§ személy feladatelldtdsba torténd bevondsat.”

Ezzel 6sszhangban mondja ki a kozfoglalkoztatdsrol és a
kozfoglalkoztatdshoz kapesolédd, valamint egyéb torvények
moédositdsardl sz6l6 2011. évi CV1. toérvény 1. § (2) bekezdése,
hogy kozfoglalkoztatdsi jogviszony olyan munkdra létesithe-
8, amely — tobbek kozott — a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616
torvényben eldirt kételezd vagy dnként vallalt feladat elldtdsd-
ra vagy a feladatelldtds feltételeinek megteremtésére irdnyul.

A torvény 1. § (3) bekezdése szerint kozfoglalkoztatd le-
het — tobbek kozott — a helyi 6nkormdnyzat vagy példdul
koleségvetési szerv is.

A foglalkoztatds elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ell4-
tdsdrol szolé 1991. évi IV. torvény 8. § (4) bekezdése pedig
kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzat a kiilén térvényben
meghatdrozott foglalkoztatdsi feladatainak elldtdsa sordn

— kiilén jogszabdlyban meghatdrozott kézfoglalkoztatdst

szervez;

— figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatdsi viszonyok ala-

kuldsat;

— déntéseinek el8készitése, valamint végrehajtdsa sordn figye-

lembe veszi azok foglalkoztatdspolitikai kovetkezményeit;

— az dllami foglalkoztatdsi szerv miikddési feltételeihez és

fejlesztéséhez tdmogatdst nydjt.

13. Helyi adéval, gazdasigszervezéssel
és a turizmussal kapcsolatos feladatok

[Motv. 13. § (1) bekezdés 13. pont]

a) A helyi addkrél sz6l6 1990. évi C. torvény 1. § (1) be-
kezdése szerint a telepiilési (kozségi, vdrosi, f8vdrosi és
kertileti) onkormdnyzatok képvisel§-testiilete rendelettel
az illetékességi teriiletén helyi adékat vezethet be. Ebbd
adéddan nem kotelezd helyi adét bevezetni. Ha azonban
az dnkormdnyzat azt bevezeti, az csak a torvényben fel-
sorolt adénem lehet, illetve mértéke a torvényben meg-
hatdrozott maxim4lis mértéket nem haladhatja meg.

b) Ami az 6nkormdnyzatok gazdasdgszervezéssel kapcsola-
tos feladatait, azaz gazddlkoddsukat és annak megszer-
vezését illeti, arra egyrészt maga az Motv. és az Nvt.,,
mésrészt az Aht. rendelkezései a meghatdrozéak.

Az Motv. 112, § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkor-
mdnyzat a feladataihoz igazodéan vélasztja meg a gaz-

délkod4s formdit és a pénziigyi el8irdsok keretei kozott
ondlléan alakitja ki az érdekeltségi szabdlyokat.

Az Moétv. 116. § (1) bekezdése kotelezden irja el a
képviseld-testiilet szdmdra, hogy hosszt tdvi fejlesztési
elképzeléseit gazdasdgi programban, fejlesztési tervben
rogzitse. Emellett az Nvt. 9. § (1) bekezdése azt is kdte-
lezen mondja ki, hogy a helyi 6nkormdnyzat a vagyon-
gazddlkoddsdnak a torvényben meghatdrozott rendelte-
tése, a kozfeladatok elldtdsinak biztositisa érdekében ko-
z¢p- és hosszi tévi vagyongazdalkoddsi tervet készitsen.

Az Aht. 78. § (2) bekezdése szerint a helyi énkor-
mdnyzat a koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadd-
sok teljesitésének titemezésérdl likviditdsi tervet koteles
késziteni. Ez szintén a gazddlkodds dtldthatésigdt, biz-
tonsdgdt, tervezhetdségét is szolgdlja.

¢) A turizmussal kapcsolatos feladatok elldtdsa, a telepii-
lések idegenforgalmdnak fejlesztése, ezzel a bevételek
gyarapitdsa, s emellett a telepiilés megismertetése fontos
onkormdnyzati érdek.

14. A kistermel8k, 6stermelSk szdméra
— jogszabdlyban meghatdrozott termékeik —
értékesitési lehet8ségeinek biztositésa,
ideértve a hétvégi 4rusitds lehet8ségét is

[Motv. 13. § (1) bekezdés 14. pont]

Ez a feladat lényegében nem mdst jelent, mint a kistermel8k,
Sstermeldk 4ltal megtermelt — elsdsorban mezdgazdasdgi ter-
mékek — 4rusitdsa céljdbél piac — termel8i piac — mikodeeté-
sét, mely egyben a lakossdg elldtdsdt is szolgdlja.

A kereskedelemrél sz6l6 2005. évi CLXIV. térvény 2. §
5a. pontja szerint a helyi termel6i piac olyan piac, ahol a kis-
termeld a gazdasdgabdl szdrmazé mez8gazdasdgi, illetve élel-
miszeripari termékét éreékesiti. A tdrvény eldirja, hogy vésér,
valamint piac a kereskedelmi hatdsdg 4ltal kiadott vdsdr-,
illetve piaciizemeltetési engedély birtokdban tizemeltethetd.

A helyi termeldi piac tizemeltetésének szabdlyai ennél eny-
hébbek, ehhez elegendd a kereskedelmi hatésighoz torténd
bejelentés.

A vasirokrol, a piacokrdl és a bevdsdrlékozpontokrol sz616
55/2009 (III. 13.) Korm. rendelet a piac tizemeltetési felté-
teleit tovdbb részletezi és egyéb feltételeket — teriilethasznd-
lati hozzdjdrulds, kdzegészségligyi, élelmiszerlanc-biztonsdgi,
tlzvédelmi kovetelmények stb. — is eldir.

Az dnkormdnyzat feladata itt elsésorban a lehetdség meg-
teremtése pl. teriilet biztositdsdval, az tizemeltetés megszer-
vezésével és a feltételek (tdrgyi, személyi) lehetdvé tételével.

15. Sport, ifjusdgi tigyek
[Motv. 13. § (1) bekezdés 15. pont]

A sportrél sz616 2004. évi 1. térvény 55. §-a kotelezd felada-
tokat rogzit egyrészt a telepiilési dnkormdnyzatok, illetve a
nagyobb lakossdgszdmu telepiilési, illetve a teriileti énkor-
mdnyzatok részére.



A torvény rendelkezései szerint a telepiilési 6nkorményzat
meghatdrozza a helyi sportfejlesztési koncepcidt, egyiittmi-
kodik a helyi sportszervezetekkel, fenntartja a tulajdondban
1év§ sportlétesitményeket és megteremti az dSnkormdnyzati is-
kolai testnevelés és sporttevékenység gyakorldsdnak feltételeit.

Biztositja tovdbbd az énkormdnyzati iskolai sportkérok
miikddéséhez vagy az ezek feladatait elldt6 didksport-egye-
siiletek feladatainak elldtdsdhoz sziikséges feltételeket.

Ez utébbi feladat — az iskolai sportkér miikddtetésének
vagy e feladatoknak az iskoldval kétott megéllapodds alapjdn
didksport-egyesiilet 4ltali elldtdsdnak biztositdsa —, a nemzeti
koznevelésrdl sz616 torvény 27. § (13) bekezdése szerint a leg-
aldbb négy évfolyammal m(ikodd iskoldk szdmdra kotelezd.

A tizezernél tobb lakosu telepiilések helyi 6nkormdnyza-
tai rendeletben kotelesek megéllapitani a sporttal kapcsola-
tos részletes feladatokart és a koleségvetésiikbél a sportra for-
ditandé dsszeget.

A megyei jogu vérosok, a f8véros és a megye 6nkormdny-
zatai a torvény értelmében elldtjdk egyrészt a fent emlitett
feladatokat. Emellett segitik a teriiletiikén m(ikddd sportszo-
vetségek miikodését, a sportdgi iskolai teriileti versenyrend-
szerek kialakitdsdt és sportrendezvények lebonyolitdst. Ezen
tilmenden kdzremiikddnek a sportszakemberek képzésében
és részt vesznek a nemzetkozi sportkapcsolatokban, elldtnak
sportinformdcids adatszolgdltatdsi feladatokat, tovdbbd koz-
remikodnek a sport népszerisitésében, illetve a sportorvosi
tevékenység feltételeinek biztositdsdban.

Az 6nkormdnyzatok sporttal kapcsolatos tevékenysége ter-
mészetesen egyben ifjisdgi feladatok elldtdsdt — is — jelenti.

A sport azonban nem kizdrélag ifjasdgi feladat. Az onkor-
mdnyzat ifjisdggal kapcsolatos feladatait elsésorban a kdzne-
velési intézmények, szabadidds lehetdségek, illetve kulturdlis
intézmények és lehetéségek biztositdsa ttjdn ldga el.

Az ifjisdgi feladatok elldtdsdnak a nevelés, oktatds teriile-
tén betoltott szerepét jol kifejezi a nemzeti koznevelésrdl sz6-
16 torvény deklardlt célja. A 2011. évi CXC. toérvény 1. § (1)
bekezdése szerint a torvény célja olyan koznevelési rendszer
megalkotdsa, amely el8segiti a gyermekek, fiatalok harmo-
nikus lelki, testi és értelmi fejlddését készségeik, képessé-
geik, ismereteik, jartassigaik, érzelmi és akarati tulajdonsd-
gaik, miveltségiik életkori sajatossdgaiknak megfeleld, tuda-
tos fejlesztése révén. A torvény célja tovdbbd, hogy ezdltal a
koznevelési rendszer intézményei és szerepldi, szakemberei
erkélesds, 6ndllo életvitelre és céljaik elérésére, a magdnérde-
ket a koz érdekeivel osszeegyeztetni képes embereket, felelds
dllampolgdrokat neveljenek. Célja a torvénynek emellett a
tdrsadalmi leszakadds — a nevelés-oktatds eszkdzeivel valé —
megakaddlyozdsa és a tehetséggondozds.

16. Nemzetiségi iigyek
[Motv. 13. § (1) bekezdés 16. pont]

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény
(a tovdbbiakban: Nektv.) 79. §-a szabdlyozza a helyi 6nkor-
mdnyzatok és a nemzetiségi 6nkormdnyzatok egyiittmiiko-
dését, e korben a helyi dnkormdnyzatok és szerveik kotele-
zettségeit.

A Nektv. 80. § (1) bekezdése irja el8 azt, hogy a helyi
onkormdnyzat a nemzetiségi 6nkormdnyzat részére milyen
személyi és targyi feltételeket koteles biztositani annak ma-
kodése érdekében (ingyenes helyiséghasznélat és annak fel-
tételei, ahhoz kapcsolddé koltségek viselése, adminisztrdcios
kozremikodés, gazddlkoddssal osszefiiggd feladatok stb.).

Ennek érdekében a helyi és a nemzetiségi 6nkormdnyzatok
megiallapoddst kotelesek kdtni egymadssal, melyet minden év
janudr 31-ig feliil kell vizsgdlniuk. Emellett az egytittmiiko-
dés feltételeit az SzMSz-eikben is rogziteniiik kell.

17. Kézremiikodés a telepiilés kozbiztonsdgdnak biztosi-
tasdban [Métv. 13.§ (1) bekezdés 17. pont]

A kozbiztonsdgrol valé gondoskodds alapvetSen és els@sor-
ban 4llami feladat, melyet az dllam a rendvédelmi szervek
utjdn biztosit.

Ennek feltételeit a renddrségrdl szol6 1994. évi XXXIV.
térvény és mds, ehhez kapcsolddé vagy ennek végrehajrdsira
alkotott jogszabdlyok rogzitik. Ilyen kapcsol6dd jogszabdly
példdul a polgdrdrségrdl és a polgdrdri tevékenység szabdlya-
irél sz616 2011. évi CLXV. térvény, amelynek preambuluma
is rogziti, hogy a kozbiztonsdg és a kozrend megteremtése és
fenntartdsa az 4llam alapvetd joga és kotelessége.

A rendérségrdl sz616 torvény 8. § (2), (3), (4) bekezdése
szerint a rendérkapitdnysdg, a hatdrrendészeti kirendeltség és
mds helyi rendéri szerv vezetdjének kinevezését megel8zden
a kinevezési jogkor gyakorldja kikéri az illetékességi teriileten
miikddé telepiilési — Budapesten a févdrosi keriileti — nkor-
mdnyzatok képviseld-testiiletének, illetve a f8vdrosi énkor-
mdnyzat 4ltal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a
f6vdrosi onkormdnyzat kozgy(lilésének a véleményét. Ren-
dérfékapitdny esetében a megyei (f8vdrosi) dnkormdnyzat
képviseld-testiiletének véleményée kell kérni. A sziitkségessé
valé felmentésrdl az illetékes dnkormdnyzatokat — az érintet-
tel t6rténd kozléssel egyidejlileg — tdjékoztatni kell.

Ha a telepiilési onkormdnyzatok tobbsége, illetve a megyei
(f6vdrosi) onkormdnyzat a kinevezéssel szemben foglal 4ll4st,
és a kinevezési jogkor gyakorl6ja nem 4llit tjabb jeloltet, don-
tése szakmai indokairdl az érintett dnkormdnyzatokart 4ll4s-
foglaldsban tdjékoztatja.

A rendérkapitdny vagy kijelolt helyettese évente beszdémol
a renddrkapitdnysdg illetékességi teriiletén miikodd telepii-
lési onkormdnyzat képvisel§-testiiletének a telepiilés kozbiz-
tonsdgdnak helyzetérdl, a kdzbiztonsdg érdekében tett intéz-
kedésekrdl és az azzal kapcsolatos feladatokrdl. A megyei,
févdrosi 6nkormdnyzat felkérésére évente a rendérfékapitdny
vagy kijelolt helyettese szdémol be.

Emellett a renddrség arrdl is tdjékoztatja az érintett dnkor-
mdnyzatot, ha a telepiilésen a lakossdg széles korét érinté ren-
déri intézkedést tervez végrehajtani, feltéve, ha a tdjékoztatds
nem veszélyezteti az intézkedés eredményességét.

A renddrségi torvény 9. § (1) bekezdése szerint a telepiilési
onkormdnyzat szerz8dést kéthet a kozigazgatdsi teriiletén
miikddd renddrkapitdnysdg vagy hatdrrendészeti kirendelt-
ség vezetbjével — renddrségi kotelezettségvillalds esetén a
renddrf6kapitdny el8zetes egyetértésével — kiilonosen a he-
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lyi kozbiztonsdgot érintd feladatok elldtdsa, a rendérség és
az dnkormdnyzati szervek tevékenységének 6sszehangoldsa,
valamint az illetékességi teriiletén mikodd renddri szerv léte-
sitésének, bdvitésének és fejlesztésének eldsegitése érdekében.

A torvény 10. § (1) bekezdése szerint pedig a rendérkapi-
tdny, a megyék (f8vdros) tekintetében a renddrf8kapitdny és
az illetékességi teriileten miitkodd nkormdnyzatok a kozbiz-
tonsdggal dsszefiiggd feladatok elldtdsdnak tdrsadalmi segité-
sére és ellendrzésére — a kozbiztonsdg fenntartdsiban érintett
dllami szervek és egyesiiletek bevondsdval — blinmegel$zési
és kézbiztonsagi bizottsdgot hozhatnak létre. A bizottsdg el-
nokét, tagjait egyiittesen bizzdk meg az dnkormdnyzat kép-
viselé-testiilete megbizatdsdnak idtartamdra.

Ha a telepiilési 6nkormdnyzat képviselé-testiilete a sajdt
szervezetén beliil kozbiztonsdgi iigyekkel foglalkozé bizott-
sdgot hoz létre, a renddrkapitdny, a févdrosi 6nkormdnyzat
esetében a renddrfékapitdny a bizottsdg munkdjit — a titok-
és adatvédelemre vonatkoz6 rendelkezések figyelembevételé-
vel — a feladatai elldtdsdhoz sziikséges tdjékoztatds megaddss-
val koteles el8segiteni.

Ide kapcsolddik a polgdrdrségrdl és a polgdrdri tevékenység
szabdlyairdl szol6 torvény 3. § (2) bekezdés f) pontja, amely
szerint a polgdrdr egyesiiletek 6nkéntesen kozremitikodhet
nek a mikodési teriiletiikén illetékes helyi énkormdnyzat
4ltal létrehozott blinmegel8zési és kozbiztonsdgi, valamint
baleset-megel8zési bizottsdg munkdjéban tekintettel arra is,
hogy a polgdrdr egyesiiletek alapfeladata a helyi kézrend és
kozbiztonsdg védelme, valamint a blinmegel6zésben vald
kozremiikodés. E feladatokat természetesen a miikodési terii-
letiikén illetékes megyei (févdrosi) renddr-f8kapitdnysiggal
valé irdsbeli egyiittmkodési megdllapodds alapjdn és keretei
kozote végezhetik.

A polgdrdr egyesiiletek az dnkormdnyzatok és a rendvédel-
mi szervek felkérésére kozremiikodhetnek a kozati kozleke-
dési balesetek, valamint a kiemelt rendezvények, katasztréfa
stjtotta teriiletek helyszinén a kozlekedés zavartalansdgdnak
biztositdsa érdekében jelz8dri feladatok elldtdsdban.

Az dnkormdnyzatok a rendérség és a polgdrdr szervezetek
miikddését és tevékenységét lehetdség szerint anyagi forrd-
sok biztositdsdval, technikai és egyéb eszkdzok draddsdval
vagy telepitésével, tizemeltetésével (pl. képfelvevd eszkozok),
vagy feleslegessé vélt vagyontdrgyak dtaddsdval s egyéb mo-
don tdmogathatjik.

Egyre tobb telepiilés teriiletén helyeznek el képfelvevd
eszkdzoket, térfigyeld kamerdkat. Mind a rend8rség, mind a
teleptilési 5Snkormdnyzat kdzteriileten, ahol az kdzbiztonsigi,
blinmegel8zési, illetve bliniildozési célbdl igazolhatban sziik-
séges, bdrki szdmdra nyilvdnvaléan észlelhetd médon képfel-
vevdt helyezhet el és felvételt készithet.

Képfelvevd rendérség dltali elhelyezése esetén annak
szitkségességérdl, a képfelvevével megfigyelt kozteriilet ki-
jelolésérdl a renddrség elSterjesziésére az illetékes telepiilési
onkormdnyzat dont. A képfelvevd elhelyezési és tizemelteté-
si koleségeinek biztositdsdra az onkormdnyzat és az illetékes
renddrkapitdnysdg a térvényben meghatdrozott keretek ko-
z6tt megéllapoddst kothet. A renddrség a képfelvevdk elhe-
lyezésére, a megfigyelt teriiletre vonatkozé adatokat a koz-
ponti szerv honlapjin kézzéteszi.

A polgdrérség — ha annak feltételeivel rendelkezik — a ren-
ddrség vagy a telepiilési 6nkormdnyzat 4ltal a kozteriileten
elhelyezett képfelvevd eszkdzok dltal rogzitett képek megfi-
gyelésében kozremikodhet.

Az Métv. a 13. § (1) bekezdésében emlitett kozbiztonsdgi
feladatokban valé énkormdnyzati kézremitikodés lehetdségét
tovabb pontositja 17. §-dban. E szerint: a telepiilési és a fviro-
si onkormdnyzat a helyi kézbiztonsdgrél, vagyondnak, mds ér-
tékének védelmérdl kényszeritd eszkoz alkalmazdsdra térvény
alapjan jogosult szervezet létrehozdsdval is gondoskodhat.

E szervezet az alaptevékenységét a telepiilési és a févarosi
onkormdnyzat teriilete szerint illetékes megyei (f6vdrosi) ren-
dér-f8kapitdnysiggal kotott irdsbeli egytittmikodési megél-
lapodds alapjdn, a renddrség szakmai feliigyeletével végzi.

A szervezet feladatait, az alkalmazhaté kényszeritd eszko-
zoket, az egyiittmi(ikodési megallapoddsra, valamint a szer-
vezet miikddésére vonatkozd szabdlyokat, tovabbd az e fel-
adatokat elldtékkal szemben tdmasztott személyi feltételeket
torvény hatdrozza meg.

E rendelkezéseket alkalmazni kell akkor is, ha az énkor-
mdnyzat ezekrdl a feladatokrdl nem 6ndllé szervezet lécreho-
zdsdval gondoskodik.

Az 6nkormdnyzat dltal a kozbiztonsdgi feladatok elldtd-
saban kozremiikddd szervezet formdjdt és az arra vonatkozd
egyéb szabdlyokat tehdt az Motv. nem hatdrozza meg, azt
mds torvény szabdlyozza. Ez a torvény az egyes rendészeti
feladatokat elldt6 személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité médo-
sitasardl sz6l6 2012. évi CXX. torvény.

E torvény 3. §-a szerint onkormdnyzati rendészeti szervet
— a kdzségi, a vérosi képvisel§-testiilet, a megyei jogti vérosi
kozgyilés, a févdrosban a févdrosi keriileti képvisel§-testii-
let és a kozgyilés — a polgdrmesteri (f8polgdrmesteri) hivatal
belsd szervezeti egységeként, 6ndllé koleségvetési szervként,
koleségvetési szerv belsd szervezeti egységeként hozhat létre.
Onkormdnyzati rendészeti szervet tobb 6nkormanyzat tdrsu-
ldsos formdban is miikddtethet.

Az dnkormdnyzati rendészeti szerv tagjaként foglalkoz-
tathaté az onkormdnyzati természetvédelmi 8r, a kézterii-
let-feliigyel8, a mez84r, a rendészeti feladatokat elldtd erdé-
szeti szakszemélyzet. A feladat Ugy is elldthatd, ha a képvi-
sel6-testiilet e személyek 6ndllé alkalmazdsdval — szervezet
létrehozdsa nélkiil — ldtja el e feladatokat.

A kozteriiletfeliigyeletrdl kiilon torvény is rendelkezik, a
kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIII. térvény. E tor-
vény 1. § (1) bekezdése szerint a telepiilési onkormdnyzatok a
kozteriileti rend és tisztasdg védelmérdl kozteriilet feliigye-
let, illetve kézteriilet-feliigyel§ utjin is gondoskodhatnak.

A kozteriilet-feliigyelet feladata tobbek kozott a kozterii-
let rendjére és tisztasdgdra vonatkozd, jogszabdly 4ltal tiltott
tevékenységek megeldzése, megakaddlyozdsa, megszakitdsa,
megsziintetése, illetve szankciondldsa, valamint kozremiiko-
dés a tdrsadalmi blinmegel8zési feladatok megvaldsitdsiban,
a kozbiztonsdg és a kozrend védelmében.

Fent emlitett szerveket, személyeket a torvény tehdt az
onkormdnyzati rendészeti szervek koérébe sorolja. A helyi
kozbiztonsdgi feladatoknak a rend8rséggel kotote irdsbeli
megéllapodds alapjdn torténd tovébbi részletezésével pedig



biztosithaté az abban valé 6énkormdnyzati kézremikodés
bévitése.

18. A helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa
[Motv. 13. S (1) bekezdés 18. pont]

A koziti kozlekedésrdl szolé 1988. évi 1. torvény 47§ 3.
pontja szerinti értelmezd rendelkezés alapjén kozosségi koz-
lekedésnek mindsiil a ,menetrend alapjdn kézlekedd gépjdr-
miivekkel végzett kozforgalmu személyszéllitds”.

Az Nvt. 12. § (2) bekezdése meghatdrozza azokat a gazda-
sagi tevékenységeket, melyek a helyi 6nkormdnyzatok kizd-
rélagos feladatkorébe tartoznak.

Ilyen — t8bbek kozott — a menetrend szerinti helyi sze-
mélysz4llitdsi szolgaltatds.

E szolgdltatds szabdlyait részletesen a személyszllitd-
si szolgdltatdsokrdl sz6l6 2012. évi XLI. torvény, illetve az
ennek felhatalmazdsa alapjdn megalkotandé 6nkormdnyzati
rendelet szabdlyozza.

A tdrvény értelmében — 8sszhangban a fent emlitett tor-
vényi szabdlyozdssal — helyi személyszallitdsi szolgaltatds a
teleptilés kozigazgatdsi hatdrdn beliil, helyi dijszabds alapjin
végzett személyszallitdsi szolgaltatds.

A torvény 4. § (4) bekezdése szerint a helyi személyszalli-
tdsi kozszolgdltatds megszervezése, a kozlekedési szolgdlratd
kivdlasztdsa, a szolgdltatds kozszolgdltatdsi szerzédés meg-
kotésével toreénd megrendelése, a helyi kozlekedés dijainak
a szerzddés keretében t6rténd megdllapitdsa, a menetrendi
koncepcidk kidolgozdsa a f8varosi 6nkormdnyzat kotelezd
feladata.

A feladatot 6nként véllalt feladat formdjéban mds telepiilé-
si dnkormdnyzatok vagy azok tdrsuldsai is elldthatjdk.

A kozszolgéltatdsi szerz8dés megkotésére — amelynek része
a helyi kézszolgaltatdsi menetrend — az 6nkormdnyzat nevé-
ben, a kozgy(ilés, illetve a képvisel8-testiilet felhatalmazdsa
alapjdn a f6polgdrmester, illetve a polgdrmester jogosult.

19. Hulladékgazdélkod4s
[Motv. 13. § (1) bekezdés 19. pont]

A hulladékrdl sz6l6 2012. évi CLXXXV. toérvény 33. § (1)
bekezdése szerint a telepiilési nkormanyzat a hulladékgaz-
dalkoddsi kozszolgdltatds elldtdsdt a kozszolgdltatéval kotoret
kézszolgaltatdsi szerz8dés ttjdn biztositja.

A kozszolgdltatdsi szerz8dés egyes tartalmi elemeit a te-
leptilési 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete rendeletben 4lla-
pitja meg. Ugyanigy a hulladékgazdilkoddsi kozszolgélatds
tartalmd, a kdzszolgélratdssal elldtott teriilet hatdrait, a koz-
szolgdltatds elldtdsdnak rendjét és médjde, a kozszolgdlatd és
az ingatlantulajdonosok ezzel 8sszefliggd jogait és kotelezett-
ségeit is onkormdnyzati rendeletben kell megéllapitani.

Ezen kiviil nkormdnyzati rendelet az ingatlantulajdono-
sokat kotelezheti arra is, hogy a telepiilési hulladékot megha-
tdrozott anyagfajta szerint elkiilonitetten gy(jtsék.

A hulladékgazdilkoddsi kozszolgdltatds biztositdsa a tele-
piilési 6nkormdnyzatok kotelezden elldtandé feladata.

20. Tavhdszolgiltatis
[Motv. 13. § (1) bekezdés 20. pont]

A tdvhészolgilratdsrdl sz616 2005. évi XVIIL. térvény értel-
mében tavhészolgaltatds az a kdzszolgdltatds, amelyet az erre
vonatkozd engedéllyel rendelkezd kozszolgdltatd tdvhéter-
meld 1étesitménybdl, tdvhdvezeték-hdlézaton keresztiil biz-
tosit flitési, illetve egyéb h8hasznositdsi céllal az ezt igénybe
vevd felhasznald részére.

Tavh8szolgiltaté pedig az a gazddlkodé szervezet, amely
meghatdrozott telepiilésen vagy a telepiilés meghatdrozott
részén a tdvhd tzletszerli szolgdltatdsdra engedélyt kapott.

A torvény 6. § (1) bekezdése szerint a teriiletileg illeté-
kes telepiilési nkormdnyzat, a f8vdrosban pedig a févérosi
onkorményzat kételes biztositani a tdvhészolgéltatdssal el-
latott létesitmények tdvhbelldtdsdt.

Ez egyrészt azt jelenti, hogy a tdvhdszolgiltatds mint koz-
szolgdltatds biztositdsira csak azok a telepiilési onkormdny-
zatok kotelesek, melyek teriiletén ilyen hélézat kiépiile és a
szolgdltatds feltételei adottak, mdsrészt, ahol olyan tédvhdszol-
géltatdssal elldtote [étesitmények (épiiletek, épitmények, épiilet-
részek) vannak, amelyek tdvhéfogyasztdsa 6ndlléan mérhetd.

Amennyiben ezekre a tdvhészolgdltatdssal elldtott léte-
sitményekre a felhaszndlé (tulajdonos) és a tdvhészolgéltatd
kozote a kdzszolgaltatdsra irdnyuld jogviszony fenndll, a koz-
szolgéltatdst szdmdra biztositani kell.

Az érintett 6Snkormdnyzat képviseld-testiilete a tdvhészol-
géltatds biztositdsa érdekében rendeletben szabilyozza — t6b-
bek kozott — a tdvhdszolgiltats és a felhaszndld kozotti jog-
viszony részletes szabdlyait, a tédvhdszolgaltatdsi csatlakozdsi
dijat és fizetésének feltételeit.

21. Vizikézmi-szolgéltatds (amennyiben
a vizikozmi-szolgaltatdsrdl sz616 torvény
rendelkezései szerint a helyi 6nkorményzat
ellatdsért felelésnek mindsiil)

[Motv. 13. § (1) bekezdés 21. pont]

A vizikézmi-szolgélratdsrdl sz616 2011. évi CCIX. torvény
2. § 24. pontjédban meghatdrozott értelmezd rendelkezés
szerint a vizikdzmi-szolgéltatds a kézmiives ivévizelldtds az
ahhoz kapcsolédé tiziviz-biztositdssal, tovabbd a kézmiives
szennyvizelvezetés és -tisztitds, ide értve az egyesitett rend-
szerll csapadékviz-elvezetést is, mely tevékenységek 4ltal
megnyilvanulé szolgéltatdsok koziil az egyiket vagy mind-
kettdt a vizikozmi-szolgdltaté a felhaszndld részére kozszol-
géltatdsi jogviszony keretében nyujtja.

A torvény 1. § (1) bekezdés ¢) pontjdban meghatdrozott
ellddsi felel8sség elve értelmében az dllam vagy a telepiilési
onkormdnyzat mint elldtdsére felel8s kdtelessége és joga gon-
doskodni a kdzmiives ivévizelldtdssal és a kozmiives szenny-
vizelvezetéssel és szennyviztisztitdssal kapcsolatos feladatok
elldedsarol.

A torvény 6. § (1) bekezdése szerint vizikdzm( kizdrélag
az dllam és a telepiilési dSnkormdnyzat tulajdondba tartozhat.

Az Nvt. 12. § (9) bekezdése értelmében az édllam vagy a
helyi 6nkormdnyzat a tulajdondban 1évé vizikozmi-létesit-
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mények létrehozdsdrdl és mikodtetésérdl koncesszids szerzd-
déssel, vagy koncesszids szerzédés kdtése nélkiil a kovetkezd
moédokon gondoskodhat:
— olyan gazddlkodé szervezetet hoz létre, amelyben kizé-
rélagos részesedéssel rendelkezik vagy
— az dllam és az dnkormdnyzat egyiittesen olyan gazd4l-
kodd szervezetet hoznak létre, amelyben kizdrélagos
kozos részesedéssel rendelkeznek.
A vizikézmi-szolgéltatdsra irdnyul$ jogviszony a vizikdz-
mii-szolgdltaté és a szolgdltatdsba bekapcsolt ingatlan tulajdo-

nosa (haszndléja) mint felhaszndlé kozott — kozszolgaltatdsi
szerz8dés megkotésével — jon létre, azonban a vizikdzmi-szol-
géltatdsba bekapcsolt ingatlan tekintetében a szolgdltatd és
a lakossdgi felhaszndlé kozote a kozszolgdltatdsi szerz8dés a
vizikdzmi-szolgltatds igénybevételével is [étrejon.

Fentiekbdl lithatjuk, hogy az Métv. mds megolddst alkal-
mazva hatdrozza meg az 6nkormdnyzati kozfeladatok ellded-
sat, mint azt az Otv. tette. Az alaptorvényi keretre taimasz-
kodva felsorolja az 6nkormdnyzati feladatokat, amit részle-
teiben az egyes dgazati torvények bontanak ki.
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