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Rendszert a rendszerekben!
— avagy gondolatok a nyilvantartdsok

rendszertanaroél

1. Az informiécié, mint a kozigazgatds miikodésének
alapfeltétele

A szervezetek miikodéséhez nélkiilozhetetlen azon informi-
cibanyag (tdrsadalmi, gazdasdgi, tudomdnyos és szakmai),
amely révén képesek feladataik elldtdsira, megalapozott
déntéshozatalra. Onmagéban mindehhez nem elégséges az
informdcidk rendelkezésre 4lldsa, megfeleld szervezémunka
is sziikséges, az informdcié megszerzése, feldolgozdsa, tovdb-
bitdsa és felhaszndldsa terén.!

Az informiécids rendszernek (az adott intézményen beliil
az informdcié feldolgozdsi eszkodzei és mddszerei, az infor-
mdciédramlds kore, a tovdbbitds, a feldolgozds és felhaszndlds
mikéntje) a kdrnyezetével vald kapcsolata szerint zdrt és nyilt
véltozata ismert. A zdrt informdcids rendszer a kornyezetébdl
nem vesz 4t és nem ad le szdmdra relevdns hatdsokat, mig a
nyfile kolesdnhatdsban 4ll azzal. Az informdcids csatorna (az
tt, amelyet az informdcié a forrdstdl a felhaszndldsig meg-
tesz) alapjdn az informdcids rendszer lehet egycsatornds, ahol
az informdaciéaramlds centralizalt, és tobbcsatornds, ahol az
informdcidk decentralizdltan, két vagy t6bb csatorndn ke-
resztiil dramlanak parhuzamosan.?

Egy informicids rendszer hatékonysdgdnak alapfeltétele
a szabdlyozottsdg, amely biztositja az adatok rendszerezését,
tdroldsdt, gyors feldolgozdsdt, elemzését, a felhaszndlékhoz
valé tovabbitdst, illetve a személyi és technikai feltételeket.
Az informicids rendszereknek Horvdth Imre szerint az aldb-
bi kovetelményeknek kell megfelelniiik annak érdekében,
hogy a rendszer hatékonyan miikodjon:

" HorvATH Imre: Kozigazgatdsi szervezés- és vezetéstan. Dialég Cam-
pus Kiadé Budapest-Pécs 1999, 134.
2 HORVATH i. m. 161-162.

— rendszerezett informdciédramlis,

teljesség és optimalitds,
— pontossdg, iddszerliség és ellendrizhetdség,

flexibilitds és folyamatossig,

— hasznossdg és gazdasdgossdg.

A rendszerezett informdcidédramlds révén minden id8pont-
ban valamennyi sziikséges informdcié eljut azokra a pontok-
ra, ahol az optimilis rendszervezérlés igényli. Az informdcids
rendszer akkor teljes, ha a vezérléshez sziikséges valamennyi
lényeges elemet, illetve azok logikai és mennyiségi dsszefiig-
géseit megfeleld szerkezetben, kapcesol6dé adatokkal és adat-
forrdsokkal egyiitt tartalmazza. Ezen tdl akkor optimilis,
ha a szervek vagy személyek olyan mennyiségii és min8ségii
informdciét kapnak, amely sziikséges és elégséges a helyes
dontéshozatalhoz, a hatékony irdnyitdshoz. Egy informdcids
rendszer akkor rugalmas, ha képes igazodni a tdrsadalmi fo-
lyamatokhoz, ugyanakkor meg kell felelnie a viszonylagos
stabilitds igényének is.?

2. Az dllami adatgyfijtések

Minden, az dllam dltal végzett adat- és informdcidszerzést,
feldolgozdst, tdroldst tovdbbiakban a kénnyebb elemzés ér-
dekében osszefoglalé kategériaként dllami adatgyiijtésnek
neveziink.

Az 4llami adatgytjeés kiegészitd 4llami funkcié, nem
ondllé szakigazgatdsi dgazat. Az dllami adatgy(jtés minden
esetben igazgatdsi tevékenység, amely ahhoz jdrul hozzi,
hogy az egyes 4llami feladatokat a kiilonb6z8 szervek a lehe-
t6 legjobban tudjék végrehajtani. Minden édllami adatgy(ijtés

3> HorvATH i. m. 156-161.
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célja az, hogy az 4llam a sajdt belsd viszonyairdl minél tobb
informdciét szerezzen meg. Allami adatgy(ijtést nemcsak
kozigazgatdsi szerv végezhet, hanem példdul igazsdgszolgdlta-
tdsi szerv és (dllami feladatot elldtd) gazddlkodd szervezet is.

Ennek sordn az dllam gydjt és feldolgoz statikus és dina-
mikus adatokat. Az el6bbiek 4ltaldban a természettudomd-
nyos adatok, mint példdul a f6ldrajzi, vizrajzi adatok, ame-
lyek nem, vagy nagyon ritkdn véltoznak. Az igazgatds szd-
madra kihivdst — és igy jogi szabdlyozdst — a dinamikus adatok
felvitele igényel. Ezek nagy része a tdrsadalomra, mésik része
pedig gazdasdgi jelenségekre, tevékenységekre vonatkozik.
A tovébbiakban az dllami adatkezelés két nagy korée kii-
l6nboztetjitk meg: az dllami statisztikai tevékenységet és a
nyilvdntartdsokat, amely utdbbiak rendszertandval fogunk
bévebben foglalkozni.

3. Az adatvédelem szerepe az adatgyijtésekben

Az 3llami adatkezelésre és minden dllami adatgydjtésre az
adatvédelmi szabdlyok vonatkoznak. Igy mind a személyes
adatok védelmének, mind pedig a kozérdek(i adatok nyil-
vénossdgdnak kovetelményei egyformdn érvényesiilnek.
Az adatvédelem kiilonosen nagy hangsilyt helyez a joghoz
kotittségre, hiszen dllami adatfelvétel csak akkor lehetséges,
ha az jogszer(i, azaz a jogszabdlyban rogzitett feltételeknek
megfelel. Amennyiben — mint ahogy azt a kés@bbiekben ldt-
juk — egy adatgydjtésre nincsen kifejezett jogszabdlyi felha-
talmazds, hanem azt a hatésdg a sajit miikodése érdekében
végzi, akkor is koteles a jogszer(i adatgy(jiési tevékenység
folytatdsdra és az adatvédelmi szabdlyok betartdsdra.

Kiilonésen igaz ez, ha a nyilvdntartds személyes adatokat
tartalmaz. Személyes adatnak az érintettel kapcsolatba hoz-
haté adat — kiilénésen az érintett neve, azonosité jele, vala-
mint egy vagy tobb fizikai, fizioldgiai, mentdlis, gazdasigi,
kulturdlis vagy szocidlis azonossdgdra jellemzd ismeret —,
valamint az adatbdl levonhaté, az érintettre vonatkozé ko-
vetkeztetés — az informdciés onrendelkezési jogrol és az
informdciészabadsdgrdl szl 2011. évi CXIL. torvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 3. § 2. pontja alapjin. A személyes
adat mindaddig meg6rzi ezt a mindségét, amig a kapcsolat
az érintettel helyredllithatd. Ez azt is jelenti, hogy személyes
adatok vonatkozdsdban az dllami szervek adatkezeléséhez a
jogszabdllyal nem rendszeresitett nyilvdntartdsok esetében
felmeriil az érintett hozzdjiruldsinak sziikségessége. Termé-
szetesen ez egy zdrt, igazgatdsi nyilvdntartds esetében élet-
szer(itlen, hiszen a nyilvdntartds éppen az érintett érdekében
és tudtdval van (példdul a személyligyi nyilvdntartds vagy
szervezeti telefonkdnyv), igy ebben az esetben a hozzdjdruldst
vélelmezhetjiik az érintett és az dllami szerv kdzote fenndlls
szoros — sokszor munkajogi — kapcsolat folytdn.

Tovabbi kévetelmény a célszeriiség, amelyet lehet egyrészt
adatvédelmi értelemben hasznalni, masrészt az elérni kivint
kozigazgatdsi cél értelmében. A kozigazgatdsi cél értelmében
az dllami adatgy(ijtés feladata az dllami dontéshozatal és ma-
kodés, valamint az informdciés hdttér biztositdsa. Az adat-
gyljtés tehde a kozigazgatds miikddését, tdgabb értelemben
az dllami mikodést segiti eld, hiszen nemcsak kozigazgatdsi

szervek vezethetnek nyilvantartdsokat. Az dllam akkor tud
megfeleléen miikddni, akkor tud hatékony és megfeleld don-
téseket hozni, ha ismeri azokat a koriilményeket, amelyek
meghatdrozzdk az dllam adott pillanatra vonatkozé tdrsadal-
mi és gazdasdgi kornyezetét, kozegét. Adatvédelmi értelem-
ben a célhoz kotdttség azt jelenti, hogy a személyes adat csak
valamilyen cél megvalésuldsa érdekében kezelhetd, és csak
olyan adatra terjedhet ki az adatkezelés, amely a cél elérésé-
hez sziikséges, arra alkalmas.?

A korszerli kozigazgatdsi nyilvdntartdssal szemben td-
masztott legfontosabb kévetelmény Horvith szerint az, hogy
az dllampolgdrok részérdl téreénd adatszolgdltatdsra a lehetd
legkisebb mértékben legyen sziikség annak érdekében, hogy
az tgyfeleknek csak olyan adatokat kelljen szolgdltatniuk,
amelyet az tigyfelektdl fiiggetleniil régziteni nem lehet.’

4. A nyilvintartdsok jellemzdi

Nyilvantartds alatt ,a feladatok elldtdsihoz sziikséges informd-
cidk feltdrhaté mddon vals rendszerezését és rogzitését értjiik’™.
A nyilvéntartds statikus adathalmaz, .elére meghatdrozortt
szempont(ok) szerint dsszegylijtott és rogzitett, azaz rendszere-
zett informdcidk egyiittese”. A nyilvdntartdsok dinamikdjdt az
adatmozgds adja, azaz az adatbejegyzés, az adatvéltozds, az
adattorlés, adatzdrolds és az adatmegsemmisités. Az adatkoz-
1és nem véltoztat a nyilvdntartds adattartalman, hanem — mint
egy fénykép — lenyomatot készit az adat id84llapotdrdl vagy
véltozdsairdl. Formdjdt tekintve az adatkdzlés minden esetben
kozokirat lesz, ezen beliili megkiilonbéztetést a nyilvantartds
fajtdja szerint tudunk végezni. Példdul hatdsdgi nyilvéntar-
tdsbol a hatdsdg az adatot hatdsdgi bizonyitvannyal teljesiti®,
azonban birdsdg dltal vezetett nyilvdntartdsnak specidlis koz-
okirati formdja van’. Amennyiben jogszabdly megteremti a
lehetSséget az adatkozlésre, akkor meghatdrozza a kivonatok
tartalmdt, igy azokra is a joghoz kotottség elve vonatkozik.

A nyilvdntartdsok tovabbi jellemzgje, hogy az 4llami nyil-
véntartdst dllami szerv, vagy 4llami felhatalmazdssal rendel-
kezd nem 4llami szerv vezeti.' Az elébbi tekintetében ponto-
sabb meghatdrozds az, hogy kézjogi jogalany' vezethet nyil-
véntartdst, hiszen nemcsak az dllam vagy valamelyik szerve
tud nyilvintartdst vezetni, hanem akdr az 6nkormdnyzat
vagy atipikus kozigazgatdsi intézmények is, mint a koztestii-
leti 6nkormdnyzatok, vagy kozintézetek.

* Infotv. 4. § (1)-(2) bekezdések

> HorVATH i. m. 169.

¢ HorvATH i. m. 166.

7 TorMA A.: Az informdcids tdrsadalom kizigazgatdsi jogi kérdései. in:
Fazexas M.—Ficzere L.: Magyar kézigazgatdsi jog — Altaldnos rész. Osi-
ris, Budapest, 2005. 620.

8 Lasd anyakonyvi kivonat, telekkonyvi kivonat, stb.

? A birésédg kivonatot vagy végzés formdjiban, vagy egyéb kozokiratként
kozol. A civil szervezetek birésdgi nyilvéntartdsdrdl és az ezzel dsszefiiggd
eljdrdsi szabdlyokrol sz6l6 2011. évi CLXXXI. térvény 88.§

19 Ez utdbbira példdk a koziizemek sajit nyilvdntartdsai.

' A kézjogi jogi személyiség meghatdrozdsat ldsd: PaTyr A.—~VarRGA Zs. A.:
Kozigazgatdsi jogi dltaldnos rész — az Alaptirvény rendszerében. Pécs, Dialog
Campus, 2012. 268-278. illetve TamAs A.: A kizigazgardsi jog elmélete.
Szent Istvén Térsulat, 2010. 443-448.



Az 4llami nyilvdntartdsok adattartalmdrdl tovibbd meg-
jegyezhetjiik, hogy a nyilvdntartdst vezet§ 4llami szervnek
kotelessége a nyilvantartds frissitése, aktualizdldsa. Ez a
kotelezettség a jogszabdllyal rendszeresitett nyilvantartdsok
esetén a kozhitelesség elvébdl kovetkezik. Amennyiben a
nyilvdntartds vezetését jogszabdly nem irja el8, akkor az igaz-
gatdsi célok megvaldsuldsa és a szerv sajdt miikodése érdeké-
ben sziikséges a nyilvdntartdst naprakészen tartani.

A kozhitelesség elvébdl naprakészség mellett kdvetkezik a
valésdghiiség kovetelménye is, azaz a nyilvdntartdsnak min-
dig valésdghti adatot kell tartalmaznia.

Torma Andrds a fentieken tdl tovdbbi kévetelményeket
gyljt egybe, amelyek minden nyilvintartds-tipusra egyfor-
mdn vonatkoznak: célszerliség és célhoz kotdteség, torvé-
nyesség, objektumkézeliség, parhuzamos adatkezelés kizdrd-
sa, rugalmassdg, teljesség, gépiesithetdség és gazdasigossig.'

A nyilvdntartdsnak annak hasznossiga érdekében Hor-
véth szerint az aldbbi kévetelményeknek kell megfelelnie:

— koénny( alkalmazhatdsdg,

— hozzéférési sebesség,

— biztonsig,

— megbizhatdsig,

az adatok konny karbantartdsa,

tdroldsi igények,

— koltséghatékonysig.'®

A nyilvdntartds nyilvdntartdsi elemek (személy, térgy, fo-
galom, amelyre vonatkozéan torténik az adatok gydjtése,
tdroldsa, szolgdltatdsa) adatainak rendszere. A nyilvantartdsi
elemre vonatkozéan egy nyilvintartdson beliil tdrolt adatok
Osszessége a nyilvdntartdsi zétel. A nyilvantartdsi elemek ko-
zott az un. nyilvdntartdsi kules, vagyis a nyilvantartdsi elem
azonositdja tesz kiilonbséget."

5. A nyilvéntartdsok fajtdi — rendszertan

Az 4llami adatkezelés kiilonbozé fajtdit a szakirodalom el-
téréen csoportositja. Rendszerint a nyilvdntartdsok hatésdgi
nyilvdntartdsbdl kiindulva, amely igy csak egy sziik, a koz-
igazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyai-
16l 52616 2004. évi CXL. torvény (a tovdbbiakban: Ket.) 4ltal
szabdlyozott teriilete lesz csak a tdrgynak. Vannak olyan szer-
z8k (Torma Andrés, Kilényi Géza, Jézsa Fébidn), akik jéval
szélesebb kérben hatdrozzdk meg a nyilvdntartdsok tipusait
és megkiilonboztetik az ,alapnyilvantaridsoktdl” az ., dgaza-
ti & funkciondlis” nyilvintartdsokat. Az aldbbiakban a fenti
gondolatmenet folytatdsaként megprébdlunk a kiilsnbozd
dllami adatkezelések és informdcids rendszerek kozote egy-
fajta rendszert keresni és a kiiléonboz8 csoportositdsok-rend-
szerezések kozott szintézist teremteni.

Torma Andrés szerint a nyilvdntartds nem mds, mint el6re
megadott szempontok szerint rendszerezett és rogzitett infor-
micidk dsszessége. A nyilvdntartdsok kézote tdrgyuk, tehdt
objektumok szerint kiilonbéztet személyek, dolgok, szellemi

12 TorMA i.m. 621.
3 HORVATH i. m. 166-167.
“ HorvATH i. m. 167-168.
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alapjén)

Allami adatkezelés

javak és jogi dokumentumok nyilvintartdsai kdzétt. A nyil-
véntartdssal szemben tdmasztott alapvetd kovetelmények
kozote pedig a célorientdltsdgot, a teljeskortiséget, a jol kar-
bantarthatdsdgot, és a szdrmaztatott informdcidk kinyerési
lehet8ségét jelsli meg.

A nyilvdntartdsok Torma-féle funkciondlis csoportositd-
sdt'® dsszekapcsolva a jogi meghatdrozottsiggal, és kiegészit-
ve az dllamigazgatdson kiviili egyéb nyilvdntartdsokkal, két
nagy tipust kiildnboztethetiink meg: a jogszabdly 4ltal nem
kotot , igazgatdsi nyilvintartdsokar”, valamint a normativ ko-
vetelményekkel és jogi garancidkkal korbebdstyazott ,dllami
nyilvantartdsokat”.

5.1. Az igazgatdsi nyilvantartdsok

A nyilvdntartdsok egyik fajtdjit nevezhetjiik igazgatdsi nyil-
véntartdsnak vagy ,sajdr nyilvintartdsnak”, amelyek rendsze-
resitését, vezetését nem irja jogszabdly el8. A kozigazgatdsi
szervek azért vezetik ezeket a nyilvdntartdsokat, hogy sajdt
miikddésiiket konnyitsék, azaz a szakigazgatdsi (funkciond-
lis) és szervi (instituciondlis) tevékenységiik'” elldtdsdt segit-
sék. Nyitrai Péter fogalomrendszerében ezek a ,,nem kizhi-
telii” nyilvdntartdsok.'®

Jézsa Fébidn hivatkozik egy kutatds eredményére”, ame-
lyet egy f8vérosi keriileti polgdrmesteri hivatalban folytattak
le annak érdekében, hogy meghatdrozzdk hdny nyilvintar-
tdst vezet a szerv. A vizsgélat eredményeként kideriilt, hogy
225 kiilonboz8, naprakészen vezetett nyilvantartdst szdmol-
tak 8ssze. Fontos informdcié errdl a hatalmas mennyiségti
nyilvéntartdsszdmrél az is, hogy ennek csak egy része olyan
nyilvdntartds, amelyet jogszabdly rendszeresit; nagy részét

5 Torma Andrds: Szdmitégépes jogszabdly-nyilvantartds. In: Fogarasi
Jézsef (szerk.): A magyar kozigazgatds korszerisitésének elvi és gyakorlati
kérdései. Unié Lap- és Konyvkiadé Kereskedelmi Kft. 1996, 99-105., 99.

!¢ Torma Andrds szerint az informécids rendszerek funkciéjinak van a
legnagyobb jelentdsége, igy e szempont szerint érdemes az dllamigazgatdsi
informdcids rendszereket csoportositani: ) orszdgos alapnyilvintartdsok,
b) dgazati és funkciondlis informdciés rendszerek és ¢) dllami statisztikai
informdcids rendszer. TORMA i.m. 622.

7 Fogalmak magyardzatdt ldsd PATYI-VARGA i.m. 155., valamint TamAs
i.m. 382.

'8 Nyrrra1 Péter: Az 4llami alapnyilvéntartdsok. In: Lapsdnszky Andrés
(szerk): Fejezetek szakigazgatdsaink korébél I. kétet. 106.

19 Jozsa F.: Ket.— Kérdezz felelek. Opten, Budapest, 2008. 254.
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azonban az énkormdnyzat azért vezeti, hogy az & szervi és
hatésdgi mikodését megkonnyitse. Kilényi Géza dltal szer-
kesztett kommentdrban® olyan példdkat taldlunk, mint a
hatésdgi munkdban alkalmazhat6 tolmdcsok vagy szakérték
jegyzéke. Ezt természetesen nem jogszabdly irja el8, azonban
a hivatal miikodéséhez, a gyors dontéshozatalhoz elengedhe-
tetlen annak ismerete, hogy példdul mely személyek véllal-
nak egyes nyelveken tolmdcsoldst és hogyan érheti el 8ket a
hatdsdg (esetleg ki vallalja a hétvégi munkavégzést). Ugyan-
igy a hatsdgi munkdt segiti egy olyan nyilvdntartds is, amely
az egészen kiilonleges szakteriilethez értd, szakértéként be-
vonhat6 személyeket tartalmazza.

A fenti példdkon tdl természetesen, a legkiilonboz8bb
hatésdgi és igazgatdsi tevékenységekhez kapcsolédhatnak
igazgatdsi nyilvdntartdsok. Példaként megemlithetdek a koz-
gyljtemények (konyvtdrak, levéltdrak, mizeumok) nyilvdn-
tartdsai, katalogusai.

A szervi mikddésben is elengedhetetlen sokszor az igaz-
gatdsi nyilvantartds. Példdul egyes személyiigyi, dologi, gaz-
dasdgi nyilvdntartdsok?, vagy a minden hivatalban elérhet§
belsé telefonkdnyv.

Bér az igazgatdsi nyilvdntartdsok rendszerint zdrtak, ez
nem kizdrélagos jellemzdjiik (14sd példdul a telefonkonyvet,
amely napjainkra a legtobb szerv honlapjdrdl nyilvinosan
elérhetd, vagy konyvtdri katalégust, amelynek célja éppen
a széles kor(l hozzaférhetdség). Megallapithatjuk azonban,
hogy bér jogszabdly nem kotelezi a szervet ilyen igazgatdsi
nyilvdntartds vezetésére, mégis mint a 3. pontban irtuk, vo-
natkozik ezekre is az adatvédelmi kitelezertség. ™

E nyilvdntartdsok harmadik jellemzdje, hogy az adarvdl-
tozds nem aktusszert, azaz a nyilvéntartdsba torténd bejegy-
zés vagy az abbdl valé torlés nem (jogi) aktussal torténik. Az
igazgatdsi nyilvdntartds vezetése igazgatdsi cselekmény, de
jogi hatdst nem vélt ki.*® A nyilvdntartdsba val6 bejegyzés és
torlés nem igényel hatdrozathozatalt, illetve semmilyen for-
madlis dontést, nincsen eljdrdsi kotdttség és nem vonatkozik
rd semmilyen eljdrdsi szabdly.

5.2. Az dllami nyilvantartdsok

A nyilvdntartdsok mésik nagy kategéridjdnak legfontosabb
jellemzdje, hogy torvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjin
helyi 6nkormdnyzati rendelet alapjan hozza létre és vezeti az
llami szerv.** Ezeket hivhatjuk jogszabdly dltal meghatdro-
zott nyilvdntartdsoknak vagy dllami nyilvédntartdsoknak.

2 KiLinyr G.: A hatésdgi bizonyitvdny, igazolvdny és nyilvédntartds. in:
KiLinyr G. (szerk.): A kizigazgatdsi eljdrdsi torvény kommentdrja, Buda-
pest, KJK-KERSZOV, 2005. 238-239.

2 A legviltozatosabb példdk meriilhetnek fel igazgatdsi korben a gépjdr-
miivek és azok szervizeltetési adataitél az utazdsi és lakhatdsi kedvezmény-
ben részesiilt személyek jegyzékéig.

22 L4sd: az informdcids onrendelkezési jogrél és az informdcidszabadsdg-
16l 52616 2011. évi CXII. tdrvényt és a 2. pontban irtakat.

» Ldsd PATYI-VARGA i.m. 197

* A normativ szint meghatdrozdsat ldsd az informdciés énrendelkezési
jogrdl és az informdcidszabadsdgrol sz6l6 2011. évi CXII. tdrvény 5. § (1)
bekezdés ) pontja alapjdn. Ritkdbban, de lehetséges, hogy decentralizdlt

nyilvdntartdst tehet kitelez8vé torvény, amelyet teriileti vagy koztestiileti

Ezek legfébb ismérve, hogy a nyilvintartds minden jel-
lemzgjét — igy legf6képpen adatkérée, nyilvdnossdgde és a
nyilvéntartds vezet$jét, illetve specidlis adatvédelmi rendel-
kezéseket — jogszabdly dllapitja meg. Ugyanigy a nyilvdntar-
tdsbol torténd adatszolgdltatds és a tdjékoztatdsi kotelezettség
teljesitésének legfébb szabdlyait is jogszabdly hatdrozza meg.

Az éllami nyilvdntartdsoknak tovdbbi kér nagy kategdrid-
Jjdr kiilonboztethetjiik meg. Az els§ tipusba azok az 4llami
nyilvéntartdsok tartoznak, amelyek adattartalmukndl fogva
(1) kihatnak a jogalanyra. Az ilyen nyilvdntartds garancidlis
jellemzdje, hogy szabdlyozott eljdrdsi kornyezet vonatkozik
rd, mint példdul a Ket. szabdlyai, a cégnyilvéntartds, vagy a
civil szervezetek nyilvdntartdsénak szabdlyai. A mdsik nagy
csoportot azok a nyilvéntartdsok alkotjék, amelyek (2) nem
hatnak ki a jogalanyra, azaz a jogalany szdmdra jogosultsdgo-
kat, kotelezettségeket nem 4llapitanak meg, nem véltoztat-
nak a stdtuszdn. Magyary Zoltdn gy fogalmaz, hogy ezek
egyszerlien csak tdjékoztatd jellegli nyilvantartdsok.” Ez
esetben nem jellemz8, hogy eljirdsi szabdly hatdroznd meg
a nyilvdntartdsba val6 bejegyzést vagy torlést, mint példdul
a kornyezetvédelmi vagy viziigyi szervek foldrajzi adatokat
rendszerez nyilvdntartdsaiban.

Az 3llami nyilvdntartdsokra vonatkozd kizds alapelvek a
joghoz kototeség elvének dominancidja mellett a kozhiteles-
ség elve, a valdsdghtiség elve, a naprakészség kovetelménye,
a célszerliség elve, a teljesség elve.?® Tovdbbd jogszabdly adat-
szolgdltatdsi kotelezettséget is el8 irhat dllami nyilvdntartdsra
vonatkozdan, egyrészt a jogalanyra, akit az adataiban beko-
vetkezett valtozdsok bejelentésének kotelezettsége terhelhet,
mint példdul a lakcimviltozds, gépjarmi addsvétel esetén,
vagy az alapitvdny kezeld szervének, cég vezetd tisztségviseld-
jének személyi véltozdsaikor, stb. A mdsik esetben a nyilvin-
tartdst vezetd hatdsdg kotelessége lehet a nyilvdntartdsiban
bekovetkezd véltozdsokat kovetni, mint ahogy a kereskedel-
mi tevékenységek esetén a hatésdg részérdl rendszeres ellendr-
zés tartdsa arra vonatkozdan, hogy a nyilvdntartdsa szerinti
engedélyezett tevékenységek valéban megfeleléen folynak-e.

6. Az illami nyilvédntartdsok tipizéldsa
6.1. Magyary tipizdldsa

A Magyary-iskola mdr tipizdlta a nyilvdntartdsokat. Szd-
munkra ez a torténeti megkozelités inkdbb érdekesség, hiszen
a két vildghdbora kozotti id8szak nyilvdntartdsaihoz képest
mdra mind az adatvédelmi szabdlyok, mind a kézfeladatok
struktdrdja, és kiilondsen a nyilvdntartdsok mennyisége je-
lentésen megvéltozott.”

Magyary fogalomrendszerében nem ,dllami nyilvintar-
tdst” nevez meg, hanem , kdzigazgatdsi nyilvantartdst” azon-
ban tudjuk, hogy ez a nyilvdntartdsi kér jéval tdlmutat szik

dnkormdnyzat vezet. Ilyen nyilvdntartdsok is értelemszertien osztjik az 4l-
lami nyilvdntartdsok jellemz8it.

» MAGYARY Z.: Magyar kozigazgatds, Budapest, 1942. 175.

26 Lésd még TorMA i.m. 620-622.

* Nyitrai i.m. 101-102.



értelemben vett kozigazgatdson, hiszen ide sorolja a birésd-
gok dltal vezetett nyilvintartdsokat is. Magyary kordban még
az ingatlan-nyilvdntartdst birésdg vezette, igy példdul ezért is
indokolt csoportositdsdt koriiltekintéssel vizsgdlni.

Magyary két nagy csoportot 4llit fel. Az egyik csoportba
a jogi jelentdségii tényeket tartalmazé kozigazgatdsi nyilvdn-
tartdsokat sorolja, amelyeket ,nyilvdnos jegyzékeknek” is hiv.
A nagy nyilvdntartdsoktdl kezdve, tehdt az anyakényvtdl,
a személyi nyilvintartdsokon keresztiil, az utlevélig, az ide-
genrendészeti nyilvdntartdsok, cégjegyzék, stb. tartoznak e
korbe. Csoportositdsa szerint vonatkozhatnak személyekre,
dolgokra. Mdsodik kategéridja az, amelyek esetében a nyil-
vdntartds adataihoz joghatdsok nem fiizédnek. llyeneknek
tartja az orszdgos és helyi statisztikai kimutatdsokat.

6.2. A nyilm’nmrm’x tdrgya szerint

Tdrgya szerint a nyilvdntartds tartalmazhat adatot szemé-
lyekrél, jogokrdl illetSleg dolgokrdl. Személyekrdl sz616 nyil-
véntartdsnak a legdltaldnosabb példdja a személyi adat és
lakcimnyilvdntartds, de ilyen az anyakonyvi nyilvdntartds
is. Tovébb4 ide sorolhatéak a jogi személyekrdl sz6l6 nyil-
véntartdsok, mint a cégnyilvdntartds vagy a civil szervezetek,
alapitvanyok nyilvdntartdsa.

A jogokrdl vezetett nyilvdntartds a kozigazgatdsban rend-
szerint valamilyen anyagi jogi (szakigazgatdsi) teriiletbdl
szdrmaz6 jogosultsdgnak a nyilvdntartdsdra vonatkozik. Ilyen
példdul a hatésdgi engedélyesek nyilvdntartdsa vagy kornye-
zetvédelmi engedéllyel rendelkezék nyilvintartdsa, gépjdr-
mi-vezetdi engedéllyel rendelkezdk nyilvantartdsa, stb.

A dolgok esetében kézenfekvd példa az egyik legrégebbi
nyilvdntartdsunk, az ingatlan-nyilvdntartds, de ilyen a gép-
jirmd nyilvantartds is.

6.3. A nyilvdntartdst vezetd szerv szerint

Allami nyilvéntartds vezetésére a végrehajté vagy az igaz-
sdgszolgltatd hatalmi dgba tartozé 4llami szerv jogosult. Ez
utébbiakat tekintve jogszabdlyi felhatalmazds alapjin birdsdg
4ltal vezetett dllami nyilvdntartds a cégnyilvantartds,? a civil
szervezetek és alapitvdnyok nyilvdntartdsa,” illetve ilyen nyil-
véntartds még a jogtandcsosok névjegyzéke.** Kordbban az
egyhdzak nyilvintartdsit is a birdsdg vezette, azonban ez a lel-
kiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak,
valldsfelekezetek és valldsi kozosségek jogalldsardl sz6l6 2011.
évi CCVLIL tdrvénnyel megvéltozott, hiszen az Orszdggytilés
maga rogziti jogszabdlyban az elismert egyhdzakat, amely ko-
ron kiviil csak valldsi tevékenységet végzd civil szervezeti for-
mdban mikodhetnek kordbbi kisegyhdzak, amelyre viszont
a civil szervezetek nyilvdntartdsdnak szabdlyai vonatkoznak.

#2006. évi V. tdérvény a cégnyilvdnossdgrol, a birdsdgi cégeljdrdsrol és
a végelszdmoldsrol

292011. évi CLXXXI. t5rvény a civil szervezetek birésigi nyilvantart-
sdrol és az ezzel sszefiiggs eljdrdsi szabdlyokrdl

301983, évi 3. torvényerejti rendelet a jogtandcsosi tevékenységrol

A birésdgok dleal vezetett nyilvantartdsok — és kiiléndsen
a cégnyilvdntartds és a civil szervezetek nyilvdntartdsdnak —
kozos jellemzdje, hogy valamilyen szabadsdgjog gyakorldsd-
hoz kapcsolédnak, mint amilyen a véllalkozds szabadsiga
vagy az egyesiiléshez val6 jog. Ezek garantdldsdt a jogalkotd
gy ldtta biztositottnak, hogy az igazsdgszolgdltatdsra bizta a
dontéshozatalt és nyilvdntartdsuk vezetését is.*!

Masik szervtipus a kizigazgatdsi szervek kategéridja, amely
annyira tdg fogalom, hogy tovdbbi pontositdsa sziikséges.
Megkiilonboztetiink olyan koézigazgatdsi szervet, amely (1)
kifejezetten nyilvdntartds vezetésére szakositort kozigazgatdsi
szerv. Ez esetben jogszabdly gy hoz létre kozigazgatdsi szer-
vet, hogy annak feladatkorébe kifejezetten — vagy akdr ki-
zdrélagosan — meghatdrozza a nyilvdntartds vezetését. Ilyen
szervezetek a foldhivatalok, vagy a Kézigazgatdsi és Elekt-
ronikus Kézszolgaltatdsok Kézponti Hivatala (KEK KH).*
Gyakorlatilag a KEK KH a legnagyobb magyar nyilvdntarté
intézmény, amelynek feladata, hogy professziondlis infra-
struktdrdt biztositson a nagy 4llami nyilvintartdsoknak. Ez
egyrészt az informatikai infrastruktdra biztositdsdt jelenti,
mdsrészt pedig minden egyéb igazgatdsi, személytigyi stb. inf-
rastruketrdt. Feladata, hogy a hatdskorébe utalt nyilvantar-
tdsok megfeleld mikodését garantdlja, valamint emellett az
adatbiztonsdgot is. A KEK KH legfontosabb nyilvéntartdsait
dgazati torvények hatdrozzdk meg. Ilyen a személyi adat- és
lakcimnyilvdntartds®®, személyazonosité igazolvdny nyilvdn-
tartds, kozuati kozlekedési nyilvantartds (jairminyilvintartds,
engedély-nyilvdntartds, szdrmazds-ellendrzési nyilvdntartds,
parkoldsi igazolvdny nyilvdntartds, stb)*, ati okmdny-nyil-
véntartds®, egyéni vallalkozdk nyilvdntartdsa®®, Magyar iga-
zolvdny és Magyar hozzdtartozdi igazolvdny nyilvdntartds®,
blintigyi nyilvdntartds.® A KEK KH tehdt egyrészt hatdsdgi
tevékenységet végez (példdul adatkézlés, okmanykiallitds),
nagyobb részt azonban héttérszolgélratdst nydjt és a nyilvdn-
tartdst vezetd technikai appardtust biztositja.

A kozigazgatdsi szerveken beliili mdsodik kategéria az
olyan (2) szakigazgatisi szerv, amely sajét szakigazgatdsi fel-
adatdnak elldtdsdhoz sziikséges nyilvintartds vezetését kapta
meg jogszabdlyban feladatul. A legtobb szakigazgatdsi dga-
zatban a népegészségiigytdl kezdve a Magyar Nemzeti Ban-

3 Kordbban a magdntulajdonhoz valé joggal legszorosabb kapcsolatban
1évé ingatlan-nyilvdntartdst is a birésdg vezette, azonban a kommunista
hatalomdtvételt kovet8en (a magdntulajdon hdttérbe szoritdsdval) az dllam-
igazgatds szervezetébe keriilt, amely szervezeti kereteken a rendszerviltozds
sem véltoztatott — bdr az ezredfordulén volt rd kisérlet. Van tovébbi olyan
alapjog, amelynek biztositdsdt a birésdg ldtja el, mint amilyen a gyiilekezési
jog vagy a vilasztéjog, azonban azok esetében kiilon nyilvdntartdst nem
vezet a birdsdg. A jogtandcsosokrdl vezetett nyilvantartds alapjogot nem érint,
és az igazsdgszolgdltatds igazgatdsi nyilvdntartdsaként vehetjiik figyelembe.

32276/2006 (XII. 23) Korm. rendelet, valamint hzep://nyilvantarto.hu

» A polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdsdrdl szolo
1992. évi LXVI. torvény

3 A kozati kozlekedési nyilvantartdsrél sz616 1999. évi LXXXIV. tdrvény

¥ A kiilfoldre utazdsrol sz616 1998. évi XII. térvény

3¢ Az egyéni véllalkozérél és az egyéni cégrél sz616 2009. évi CXV. torvény

¥ A szomszédos dllamokban él8 magyarokrdl sz616 2001. évi LXII. tdrvény

% A blintigyi nyilvdntartdsrol és a hatésdgi erkslesi bizonyitvanyrél sz616
1999. évi LXXXV. térvény
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kig? jogszabdly felhatalmazdst ad arra, hogy a szakigazgatdsi
szerv hatdskorén beliil a sziikséges adatokat sajit maga gydjt-
se, térolja és kezelje, azaz vezessen nyilvdntartdst.

A fenti példdk alkalmasak e kategéria jellemzdinek be-
mutatdsira. Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgilat (ANTSZ, és ezen beliil az OTH, orszdgos szak-
mai intézetek, a megyei kormdnyhivatalok népegészségiigyi
szakigazgatdsi szervei és a jardsi népegészségligyi intézetei)

dsszesen 47 féle dllami nyilvdntartdst vezet®

az egészségligyi
szolgdltatok miitkodési engedélyeitdl, a gydgyvizeken 4ta bio-
cid termékekig. Ezeket a feladatokat az ANTSZ a szakigaz-
gatdsi szervrendszer kiilonbozd, dekoncentrélt egységein ke-
resztiil ldtja el.

A nagyobb 4llamigazgatdsi dgazatok példdi tovdbb segi-
tenek minket: a Nemzeti Adé- és Vimhivatal 27 féle nyil-
véntartdsra kapott jogszabdlyi felhatalmazdst*, a Magyar
Bédnydszati és Foldtani Hivatal 16 féle nyilvdntartdst® vezet.
A viziigyi szakigazgatdsi szervek 4ltal vezetett nyilvdntartds
hdrom elembédl 4ll: a vizgazddlkoddsi objektum-nyilvintar-
tasbdl, a miiszaki nyilvdntartdsbdl, és a vizikonyvbél, amely
hazdnk egyik tradiciondlis, régi nyilvdntartdsainak egyike.*’
Ugyanigy szakigazgatdsi dgazati nyilvdntartdsnak tekinthet-
jiik az anyakényvi nyilvdntartdst is.

A harmadik tipusba azokat a (3) decentralizdlt nyilvdn-
tartdsokat soroljuk, amilyenek példdul a koztestiileti dnkor-
mdnyzatok dltal vezetett nyilvintartdsok. Mind az MTA,
mind a szakmai- vagy gazdasigi kamardk felhatalmazdst
kapnak arra nézve, hogy (alap-) tevékenységiikhéz tartozd
nyilvdntartdst vezessenek (pl. tagnyilvdntartds).* A decent-
ralizdlt nyilvdntartdsok szerepét és sulydt az is mutatja, hogy
tobb esetben — mint példdul egyes szakmai kamarai tagsdg
nyilvdntartdsa — még jogszabdly is rendszeresit ilyen nyil-
véntartdsokat. Magyarorszdgon az 4llam ezzel gyakorlatilag
megerdsiti a decentralizdlt szerveket, és egyuttal el8segiti
ezen nyilvdntartdsok (centralizdltndl) hatékonyabb vezetését.

Utolsé fajta kozigazgatds dltal vezetett nyilvdntartds-tipus
(4) az dllam valamely szerve miikodéséhez sziikséges nyilvantar-

¥ Ldsd a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény
26, 40, 42, 47, 103.8§-0k szerinti felhatalmazgsokat.

4 2014. juniusi 4llapot szerint.

https://www.antsz.hu/felso_menu/ugyfeleknek/hatosagi_ugyintezes/
hatosagi_nyilvantartas

#12014. janiusi 4llapot szerint.

http://nav.gov.hu/nav/kozerdeku_adatok/altalanos_kozzeteteli_lista/
nav_nyilvantartasai

#22014. janiusi 4llapot szerint. http://www.mbfh.hu/home/html/index.
asp?msid=18&csid=0&HKL=608&Ing=1

A viziigyi igazgatdsi szervezet vizgazdilkoddsi nyilvdntartdsirdl sz6l6
23/1998. (XI1. 6.) KHVM rendelet 2.§

“ MTA tekintetében ilyen az Akadémiai Adattdr vagy a Doktori Tanics
déntéseinek nyilvdntartdsa. (I4sd: Magyar Tudomdnyos Akadémidrél sz6l6
1994. évi XL. torvény, illetve az MTA Ugyrendjénck 12. §-a. http://mta.hu/
cikkek/nyilvantartasok-118361__17361.) Az iigyvédi kamara esetében ilyen
az iigyvéd, alkalmazott tigyvéd, kiilféldi jogi tandcsadd, tigyvédjelsle adata-
inak hiteles kézponti nyilvantartdsa, az tigyvédi iroddk kézponti nyilvantar-
tdsa, a teriileti kamardk dltal nyilvdntartdsba vett eurépai kozosségi jogdszok,
alkalmazott eurdpai kozdsségi jogdszok adatainak kdzponti nyilvéntartdsa,
az eurdpai kozosségi jogdsz eseti tevékenységének nyilvdntartdsa, a kidllitott
és visszavont igazolvinyok nyilvdntartdsa és a Végrendeletek orszdgos nyil-
véntartdsa (htep://www.magyarugyvedikamara.hu/tart/farticle/80/91/1).

tds. Erre példa a vélasztdi névjegyzék. A vélasztoi névjegyzék
egy ideiglenes, célhoz kotote és szdrmaztatott nyilvantartds,
hiszen adatait a személyi adat- és lakcimnyilvdntartdsbdl nye-
rik ki és egyetlen funkcidja az, hogy a népképviseleti szerv
megvilasztdst el6segitse, majd ahogy teljesitette feladatdt és
a vdlasztds megtoreént, megsemmisiil.

6.4. Jogi hatds szerint

Jogi hatds szerint megkiilonbéztetiink konstitutiv és deklara-
tiv nyilvantartdsokat.* Konstitutiv a nyilvdntartds, ha jogot,
jogosultsigot hoz létre, mint ahogy az ingatlan-nyilvdntar-
tdsba valé bejegyzés elengedhetetlen a tulajdonjog 4tsz4lldsd-
hoz. A deklarativ nyilvintartds nem véltoztat a jogi helyzeten,
az csak megéllapitja a jogosultsigot, bizonyos értelemben
tdjékoztatd jellegii nyilvdntartds, ahogy a Magyary-féle cso-
portositdsban is ldttuk. Megjegyezziik, hogy ide tartoznak a
kiilonbéz8 engedélyesekrdl vezetett nyilvdntartdsok is, mivel
a jogosultsdgot a hatdrozat jogerére emelkedése keletkezteti,
nem a nyilvdntartdsba vétel.

”

6.5. Hozzdférhetdség szerint

A kovetkezd tipusd csoportositds szerint taldlunk nyilvdnos
nyilvdntartdst, részben nyilvinos nyilvantartdst és zdrt nyilvin-
tartdst.** A nyilvdnos nyilvdntartds adattartalmdhoz bdrki
szabadon hozzdférhet, abbdl adatot szerezhet. Ezzel szemben
a z4rt nyilvdntartds adataihoz valé hozzdférést jogszably je-
16l ki. A részben nyilvdnos nyilvdntartds a kettd el6bbi mo-
dellt 6tvozi, amelyre j6 példa a cégnyilvintartds, amely egy
részében nyilvdnos, nagyobb részében azonban zdrt és csak
kérelemre, a jogosult szdmdra ad lehet8séget az adatokhoz
valé hozzdféréshez.

6.6. Felhaszndlhatdsdg szerint

Az utolsé csoportositdsi méd alapjan két csoportot kiilénboz-
tethetiink meg. Az els§ az Gn. alapnyilvintartdsok csoportja,
amelyek olyan elemi adatokbdl 4llnak, amelyek tartésan dllan-
ddak és olyan nagy egynem adattomeget jelentnek, hogy kii-
16n nyilvdntartdsba foglaldsuk rendkiviil célszer(i és hasznos.
Adataik a tdrsadalom majdnem minden tagjira vonatkoz-
nak.” Az alapnyilvdntartdsok mellett épiiltek ki a szaknyil-
véntartdsok, amelyek egy-egy dgazatban, tevékenységfajtdban
hasznélatos szakmai adatok tdroldsdra szolgdlnak.*
Kozigazgatdsi alapnyilvintartdsok azok, ,amelyek azonos
elvek alapjdn, dsszefiiggd rendszerben, az egész orszdgra kiter-

# Gyurita E. Rrta: Hatésdgi bizonyitvény, igazolvdny és nyilvdntartds;
a dontések kozlése. in: PaTy1 ANDAs (szerk.): Kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds-
jog. Budapest-Pécs: Dialég Campus, 2012. 393. Tovdbbd: KANTAs PETER:
A kézigazgatds hatdsdgi jogalkalmazé tevékenysége. in. KANTAs Péter-Sza-
va1 Eva: Kozigazgatdsi ismeretek. Budapest, 2002. 124.

4 KiLéNyr i.m. 239.

4 NYITRAI i.m. 107

“ HORVATH i. m. 171.



jedden regisztrdljik a személyek, szellemi javak és a nemzeti
vagyon elemeinek egybeesd tdrgyii és tartalmii legfontosabb ada-
tait, fiiggetleniil artdl, hogy ezek a nyilvantartdsok egységesck
vagy tagoltak, illetve kozponti, teriileti vagy helyi felépitésiick.
(...) A kizigazgatdsi nyilvintartdsok lényegében kér csoportra
oszthatdk. Az egyik csoportba azok a szitkebb értelemben vett
rendszerek tartoznak, melyek a helyi és a teriileti szervekre épiil-
ve hierarchikusan alkotnak orszdgos rendszert. Igy pl. a népes-
ség-nyilvintartds és ingatlan-nyilvintartds. Ezeket orszdgos kiz-
igazgatdsi alapnyilvintartdsoknak nevezziik. A msik csoportba
azok tartoznak, amelyek orszdgosan centralizdltak, tehdt nem
hierarchitkus felépitésiiek mint pl. a szabvdnyiigyi nyilvantartds.
Ezeket orszdgos alapnyilvintartdsoknak nevezziik.™

Horvith a nyilvdntartdsok kozdtt azok felhaszndldsi mdd-
ja szerint kiildnbséget tesz operativ nyilvintartdsok, kinyve-
lési nyilvantartdsok, és statisztikai nyilvdntartdsok kozott.
Az operativ nyilvdntartdsok {8 jellemzdje, hogy elsédlege-
sen még feldolgozatlan adatokat rogzitenek, tipikusan he-
lyi szinten, az dllampolgdrok személyi dllapotdrdl, jogairdl,
kotelezettségeirdl, vagyoni helyzetérdl, illetve a telepiilési
viszonyok konkrét dllapotdrdl adnak eligazitdst. A konyvelé-
si nyilvdntartdsok a pénziigyi eszkdzok kérforgdsdrdl tartal-
maznak adatokat, mig a statisztikai nyilvdntartdsok a tdrsa-
dalmi jelenségek mennyiségi jellemz8ir8l.>°

Véleményiink szerint a felhaszndldsa szerint célszeri még
az alapnyilvantartdsokon tdl (ezek tovdbbi nyilvdntartdsok
bazisét jelenthetik, mint példdul tipikusan az anyakényv és
a személyi adat- és lakcim nyilvdntartds.>') megkiilonboztet-
ni szdrmaztarort nyilvintartdsokat (amelyek tartalmukat egy
midsik nyilvdntartdsbdl nyerik, mint példdul a mdr hivatko-
zott névjegyzék), valamint az dndllé (vagy szak-%) nyilvdn-
tartdsokat. Az 6ndllé nyilvdntartdsok rendszerint specidlis
dgazati nyilvdntartdsok, amelyek tovdbbi felhaszndldsra nem
keriilnek, példdul a mar emlitett vizikonyvek, a binyakapi-
tdnysdgok nyilvdntartdsai, vagy a kereskedelmi engedélye-
sekrdl vezetett nyilvdntartds. Ezek célja és rendeltetése egy
igazgatdsi feladatra korldtozédik.

7. Még egy gondolat a kozhitelességrél

A kozhiteles dllami nyilvdntartdsok a személyek és az 4lla-
mi érdekek védelmére jogi helyzetet dokumentdlnak, tartal-
mukhoz jogilag szabélyozott, dllami érdekek ftiz8dnek. Ezek
esetében a nyilvdntartdsba vétel 5nmagdban j jogi helyzetet
nem hoz létre, de a megval6sult jogi helyzetet elismeri és an-
nak védelmét biztositja. A bejegyzett adatokat mindenki k-
teles elfogadni, ugyanakkor van lehetdség ellenbizonyitdsra.
A bejegyzés megtagaddsa, mddositdsa, torlése hatésdgi hatd-
rozatnak mindsiil, ellene jogorvoslattal lehet élni.”?

“ HORVATH i. m. 172.

> HORVATH i. m. 174.

>! Alapnyilvdntartdsok dltaldnos jellemzdi tekintetében ldsd: Kosor
Gyura: Az dllami alapnyilvantartdsok: az anyakinyvi igazgatds és népes-
ség-nyilvantartds. in: BENcsIk A. (szerk.): Kozigazgatdsi jog — kiilonds rész,
Dialog Campus, Pécs, 2012. 123.

> NyrTrAI PETER fogalomhasznélatdban. NyrTrar i.m. 107.

>> HORVATH i. m. 173.

Kozhiteles nyilvdntartdsokat értelemszertien nemcsak a
kozigazgatdsban, hanem a magdnjog és a biintet§jog teriile-
tén is taldlhatunk, gyakorlatilag ugyanazzal a — minimélisan
elfogadott — jelentéstartalommal, vagyis hogy a bejegyzett
adatok valddisdgdhoz az ellenkezd bizonyitdsdig vélelem
fizédik. Arra a kérdésre, hogy mitdl lesz egy nyilvdntartds
kozhiteles, a legrovidebb vélasz az, hogy jogszabdly — impli-
cite vagy explicite — kimondja réla. Az ingatlan-nyilvintar-
tdsrél, vagy a cégnyilvantartdsrdl sz6l6 torvény példdul kife-
jezetten nevesiti a nyilvdntartdsok kozhitelességét, a lakeim-
nyilvéntartdsrdl sz6lé torvény viszont sokdig elmulasztotta
azt, és csak az indokoldsa rogzitette a kozhitelességet, de a
vélelem ebben az esetben is szerepelt a torvényben.

Kisfaludi Andrds egy 2003-ban megjelent tanulmdnydban
vizsgilta részletekbe menden a kézhitelesség fogalmadt, dcte-
kintve tobb jogszabdlyt. Megallapitotta, hogy a kozhitelesség
nem feltétleniil azonos értelemben jelenik meg minden eset-
ben. A vizsgilt jogszabdlyok alapjdn a kézhitelesség aldbbi
elemeit kiilonboztette meg:

— anyilvdntartds kozhitelessé nyilvdnitdsa,

— abejegyzett adatok hiteles tanusitdsa,

— koéztudomis,

— vélelem a bejegyzett adat fenndlldsdrdl és a jogosultrdl,

— vélelem a torolt adatok fenn nem 4lldsarél,

— vélelem a jéhiszem(en jogosult javdra a bejegyzett adat

helyességérdl,

— ajohiszemiség vélelme,

— a j6hiszemi szerzd elénye a nyilvintartdson kiviili jog-

szerzével szemben,

— johiszem( jogszerz§ esetén az érvénytelen bejegyzés

sem tordlhetd meghatdrozott id8 utdn,

— a bejegyzett adattal szemben a bizonyitds terhes a be-

jegyzést kétségbe vono felet terheli,

— eltérés esetén a térkép szerinti térmérték irdnyadé a tu-

lajdoni lappal szemben,

— a bejegyzés alapjdul szolgdlé okirat érvénytelenségére

csak specidlis okbdl lehet hivatkozni,

— anyilvdntartott dolog nem térolhetd a nyilvantartdsbél,

amig a bejegyzett jog jogosultja nem jérul hozz4.>*

Kisfaludi alapvet8en az ingatlan-nyilvintartdsra, a zd-
logjogi nyilvdntartdsra, a cégnyilvintartdsra, a vizikényvre,
az Uszllétesitmények nyilvdntartdsira, a légilajstromra, a
gépjarm{ torzskonyvre, az anyakonyvre, illetve a biiniigyi
nyilvéntartdsra koncentrilt, ebbdl fakadéan az idézett ele-
mek kozote taldlthatak olyanok, amelyek csak egy megha-
tdrozott nyilvdntartdsra igazak. Azt sem szabad elfelejteni,
hogy ha megkiséreljiik osszegytjteni a jelenlegi kozhiteles
dllami nyilvdntartdsokat, legaldbb harmincat, de valéjdban
még anndl is tobbet taldlunk, amelyek estében torvény, vagy
kormdnyrendelet eleve kimondja azok kozhitelességét, kezd-
ve a barlangnyilvéntartdssal, a Magyarorszdgon forgalomba
hozatalra engedélyezett gy6gyszerek nyilvdntartdsdn 4t egé-
szen a szabdlyozott elektronikus tigyintézési szolgdltatdsok
nyilvéntartdsdig, és akkor még nem foglalkoztunk azokkal,
amelyek estében a kozhitelesség nincs nevesitve, de annak

>4 KisraLupt ANDRAs: Mitdl kozhiteles a kozhiteles nyilvédntartds? Gaz-
dasdg és Jog. 2003. jalius-augusztus, 7-8. szdm, 3, 7.
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egyes elemei megtaldlhatéak. Kisfaludi is alapvetéen azt a
végkovetkezetést vonja le a tételes jogi szabdlyok alapjdn,
hogy azok sok esetben csak annyit mondanak ki, a szabdlyo-
zott nyilvdntartds kozhiteles, de annak tartalmdra nézve nem
hatdrozhaté meg egységes fogalom.”

A joggyakorlat oldaldrdl nézve a Legfelsébb Birdsdg egy
2011-es végzése (Gfv. X.30.004/2011/9. szdmu {igy) a Ma-
gyar Orszdgos Kozjegyz6i Kamara (MOKK) zdlogjogi
nyilvdntartdsa kapcsin kimondta, hogy a ,kdzhirelesség egy
nyilvdntartds szempontjdbdl azt jelenti, hogy a nyilvantartdsba
vehetd adatok bejegyzése, mddositdsa és torlése kizdrdlag jogsza-
bdly dlral erre feljogositott szerv dltal, jogszabdilyban rigzitert
eljdrdsi rend szerint, és jogszabdlyban meghatdrozott okiratok
alapjdn torténbet, ezzel garantdlva a nyilvantartds pontossdgit,
teljességét és megbizhatdsdgir. Jogok vonatkozdsdban a kizhi-
telesség elve azt jelenti, hogy vélelmezni kell, a bejegyzetr jog
azt illeti meg, aki a nyilvantartdsban jogosultként szerepel, rajta
kiviil nincs mds jogosult, és a vagyontdrgyar a bejegyzert korld-
tozdsokon kiviil mds terhek nem terhelik. A feltiintetert jogok és
tények bejegyzését az ellenkezd bizonyitdsa esetén csak birdsdgi
eljdrdsban lehet megvdltoztatni.”

Az Alkotmdnybirésdg — kiiléndsen az ingatlan-nyilvin-
tartds és a cégnyilvdntartds kapcsin — tbb alkalommal is
értelmezte a kozhitelesség fogalmdt. A gazdasdgi élettel kap-
csolatban mdr egy korai hatdrozatban kimondtdk, hogy az
dllam egységes, kozhiteles és nyilvanos nyilvdntartdsok fenn-
lldsdval és vezetésével biztositja a gazdasdgi dontésekhez
szitkséges adatokat, azt, hogy ezek beszerzése a gazdasdg ala-
nyaitdl ne kivinjon meg ardnytalan eréfeszitést. A mindenki
szdmdra szabadon hozzdférhetd nyilvdntartdsban szerepld
adat, bejegyzett jog vagy tény ismerete a gazdasdg szerepldi-
t8l elvdrhat6, gondatlansdgukra hivatkozva nem kévetelhet-
nek maguknak az egyébként ket megilletdnél t5bb jogot.
(646/B/1993. AB hatdrozat)

Alaphatdrozatnak mindgsiil a 15/1995. (III. 13.) AB haté-
rozat, amelyben az Alkotmdnybirésig dsszekapcsolta a koz-
hitelesség elvét a nyilvdnossdg kovetelményével. Kimondta,
hogy az ingatlan-nyilvdntartds — mint a nemzeti ingatlanva-
gyon leltdra — egyebek kozott csak akkor tudja betolteni ren-
deltetését, ha az a kozhitelesség és a nyilvdnossdg elve alapjan
miikddik. Az ingatlan-nyilvdntartds kozhitelessége és nyilvé-
nossdga a tulajdonhoz valé jog — kizelebbrdl az ingatlantulaj-
donhoz valé jog — egyik garancidlis biztositéka. Mivel az in-
gatlan-nyilvdntartds az ingatlanra vonatkozé jogok és tények
nyilvdntartdsdra, s6t gyakran a jogok létrehozdsdra is szol-
gél, az ingatlanforgalom alapvetd garancidja a nyilvdntartds
nyilvdnossdga. Egyediil ennek alapjdn biztosithaté a vélelem,
hogy ingatlanra vonatkozé jogok, tények és egyéb adatok a
jogszerz8k — és barki — el8tt ismertek, vagyis, hogy senki nem
hivatkozhat jogszertien arra, hogy valamely adatrdl, amely az
ingatlan-nyilvdntartdsban szerepel, nem volt tudomdsa. Az
ingatlan-nyilvdntartdsra tehdt mint kdzhiteld nyilvintartdsra
vonatkozik a kdzérdek(l adatok megismeréséhez valé jog.

% Uo. 8.
°¢ hetp://www.lb.hu/hu/fizkepugy/gfv-x3000420119-szamu-hatarozat
2013. 05. 19.

A kozhitelesség elve a 8/1998. (III. 20.) AB hatdrozat
szerint harmadik személyekkel szemben fenndll6 olyan elv,
amelyre a johiszemi jogok gyakorldsa épiil, amely alkotmd-
nyos jogok garancidjaként is funkciondlhat, és amelynek 1¢-
nyeges tartalma nem korldtozhats. (ABH 1998, 883, 885.)
E hatdrozat azt is kimondta, a kozhitelesség alapelve nem
jelenti egyszersmind az ingatlan-nyilvdntartds kozérdekd
adatainak kétségtelen és kivételt nem tlir$ valédisdgie, hi-
telét. ,, A kizhitelesség meghatdrozéan harmadik személyekkel
szemben érvényesiild elv és tdgabb értelemben annyit jelent, hogy
ha valamely jogot, tényt vagy koriilményt az ingatlan-nyilvin-
tartdsba bejegyeztek, harmadik személy nem hivatkozhat arra,
hogy annak fenndlldsirél nem tudotr. Sziikebb értelemben pe-
dig az ingatlan-nyilvintartds kizhitelességénck szempontja ab-
ban fejezddik ki, hogy az ingatlan-nyilvintartdst a johiszemii
és ellenérték fejében jogor szerzd személy javdra — az ellenkezd
bizonyitdsdig — valdnak kell elfogadni.” Fontos megallapitdsa a
hatdrozatnak, hogy a valdsdggal val6 egyezdség a kozhiteles-
ségnek csak egyik — korldtozottan érvényesiild — vonatkozdsa.

A kozhitelességi funkcié fontos elemeként nevesitette
— egy cégnyilvdntartdssal kapcsolatos dontésében — késbb
az Alkotmdnybirésig, hogy a jogviszonyokat idében korldto-
zottan lehessen vitatni (552/D/2009. AB hatdrozat).

A bliniigyi nyilvdntartds 4tfogdan vizsgdlé 44/2008.
(XI. 26.) AB hatdrozat szerint pedig a kozhitelesség az Al-
kotmdnyban is védett jogok, alkotmdnyos célok és érdekek
biztositékdul szolgdl. A kozhiteld nyilvdntartdsokhoz dltald-
ban a bejegyzett adatok fenndlldsdrdl és a hozzdjuk fiz6d4
jogosultsagokrol, a tordlt jogok fenn nem 4lldsdrdl szol6 vé-
lelmek fiz8dnek. A nyilvdntartdsba val betekintés vagy az
abbdl valé tdjékozédds barki szimdra megengedett, azonban
a blintigyi nyilvdntartds kiilonlegessége, hogy az abba valé
betekintés nem lehetséges, az abbél val6 adatszolgdltatds kor-
ldtozott.

Az Alkotmdnybirésdg gyakorlatdt 8sszefoglalva tehdt fon-
tos kiemelni, hogy a kézhiteles nyilvintartdsnak alapvetden
nyilvdnosnak kell lennie, az abban szerepld adat, bejegyzett
jog vagy tény ismerete elvdrhatd, a kozhitelesség alkotmdnyos
jogok garancidjaként is funkciondlhat, lényeges tartalma nem
korldtozhatd, kovetelmény a valdsdggal egyezdség, azonban
az csak korldtozottan érvényesiil, ezért is van lehet8ség az
ellenbizonyitdsra, azonban azt a jogbiztonsdg érdekében id8-
ben korldtozottan lehet csak lehet6vé tenni.

A nyilvantartdsok kozhitelességének egyes elemei kapcsdn
érdemes azt is rogziteni, hogy eltérd dllami érdekek hizdd-
(hat)nak a kdzhitelessé nyilvdnitds mogott, és ezek koziil esak
az egyik a forgalom biztonsdga, a gazdasdgi élet inform4ci-
okkal valé elldtdsa (pl. ingatlan-nyilvdntartds). A kdzhiteles-
sé nyilvdnitdst indokolhatja szdmtalan alapjog védelme (pl.
egészséges kornyezethez, testi és lelki egészséghez vald jog,
vélasztdjog stb., ha csak a jelold szervezetek, jeldltek, listak
nyilvéntartdsdt, egészségligyi szakképesitést szerzett szemé-
lyek alapnyilvéntartdsdt, az egészségiigyi dolgozdk mitkodési
nyilvéntartdsdt, vagy éppen a kiotéi egységek nyilvantartdsdt
nézziik), illetve egyes dllami funkcidk hatékony elldtdsénak
kévetelménye is (pl. biiniildzés, amelyben fontos szerep jut
az egyes biniigyi nyilvdntartdsoknak, vagy éppen a honvé-
delem, amihez kapcsolédik az dllami alapadatok kozhiteles



adatbdzisai koziil az dllamhatdr adatbdzisa, illetve a honvé-
delmi céld térképi adatbdzisok). Részben erre vezethetd visz-
sza az, hogy nincsen egységesen elfogadott rendszere a koz-
hitelesség fogalmdnak, hiszen az eltérd érdekek — a fogalom
minimadlis jelentéstartalmdn tdl — eltérd funkcidkkal ruhdz-
hatjdk fel azt.

Amit végezetiil ki kell hangstlyoznunk az az, hogy ugyan
az Alkotmdnybirdsdg szerint egy kozhiteles nyilvdntartdsban
foglalt adatoknak nem kell feltétleniil egyezniiik a valésdg-
gal, azonban 4lldspontunk szerint ettdl fiiggetlentil is alapve-
t8 kdvetelmény az dllam szdmdra a nyilvdntartdsban foglalt
adatok valésdghoz valé kozelitése. Minél inkdbb vonhaté
ugyanis alappal kétségbe egy nyilvdntartdsban foglalt adatok
valésdgtartalma, anndl kevésbé képes az a funkcidjdt, a létre-
hozdsa és mlikddtetése mogott hiizédé érdekek szolgdlatdt el-
létni. Ebbdl a szempontbdl kifejezetten kritikus a mikodése
azon nyilvdntartdsoknak, amelyek a rogzitett adatokat az 4l-
lampolgdrok bejelentéseibdl nyerik (pl. lakcimnyilvdntartds).
Noha a Ket. gyakorlatilag minden, térvényben meghatdro-
zott adatrdl hatésdg 4ltal vezetett nyilvdntartdst kozhiteles-

nek nyilvanit, mégis kérdés az, hogy ez 5nmagdban elégséges
garancidt jelent-e arra, hogy a nyilvdntartdsok megfelelnek a
fenti kovetelményeknek pl. a valésdghoz valé kozelitésnek.
Mivel ezeken az adatokon djabb eljérdsok és dontések alapul-
nak, komoly jog- és érdeksérelemhez vezethet a nyilvdntartds
valésdgnak meg nem feleld adattartalma, ez pedig kiemelt
jelentéséglivé teszi a hatdsdgok kotelezettségét a bejegyzendd
adatok ellendrzésére, ami a hivatalbdlisig elvébdl fakadéan
az & kotelezettségiik is. Tovdbbi kovetelményként nevesit-
hetjiik tovdbb4 azt, hogy a kozhiteles nyilvéntartdsokba valé
bejegyzés nem alapulhat automatizmuson.

Osszefoglalds gyandnt annyit llapithatunk meg, hogy éppen
az informdciés technoldgia és informécids jogok fejlédésének
kell8s kdzepén az informdcidk rendszerezése és tdroldsa jelen-
t8s fogalmi zavarokkal kiizd. Az dllami adatkezelés és azon
beliil a nyilvdntartdsok letisztult rendszerezése mara elenged-
hetetlen, hiszen enélkiil a jelentdsen eltérd karakterdi nyil-
véntartds-tipusok Osszekeverésével nagyobb, rendszer-szinti

problémék is keletkezhetnek.
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