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A kozszolgalat jogdogmatikai
és rendszerelvszerl egyseges
szabalyozasanak problematikaja

I. El6zmények a kontinentalis
nyugat-eurépai szabalyozas tiikrében

A kontinentdlis nyugat-eurdpai dllamokban alapvet8en két
kozszolgélati szabdlyozdsi rendszer alakult ki. Az egyik a
frankofon-latin, a misik pedig a germdn rendszer. Eredendd-
en a frankofon-latin rendszerben mindenki, aki valamilyen
kozintézménnyel 4ll alkalmazdsban — legyen az hatésdg vagy
egy¢b dllami (kozponti) vagy onkormdnyzati (helyhatdsdgi)
koleségvetésbdl miikodtetett kozintézmény (koztestiilet, koz-
izem), valamennyi e szervek alkalmazdsdban 41l személy
kozalkalmazottnak mindsiil. A fizikai dllomdny kézmun-
kds vagy altiszt, a szellemi dllomdny pedig koztisztviseld.
Fészabdlyként mind a két jogviszony kinevezéssel jon létre.
Munkaszerz8déssel torténd kozalkalmazdsra csak préba-
idé-kikotés, kozigazgatdsi vizsga letétele elétti gyakornoki
idé vagy dtmeneti, kisegitd jellegti foglalkoztatdsra torténd
felvétel esetében keriil sor. Ujabban azonban az alacsonyabb
beosztdstt koztisztvisel6i munkakorok esetében alkalmaz-
zdk Franciaorszdgban a szerzédésese foglalkoztatdst tartés,
illetve hatdrozatlan ideji felvétel esetében is. A kozszolgdla-
ti szabdlyozds e rendszerben akkor is egységes, ha az egyes
hatdskéri szintek szerint kiilon tdrvényi szabdlyozds van, de
e jogforrdsok egymdshoz szervesen és rendszerszertien kap-
csolédnak. Ez egyértelmlien megmutatkozik Franciaorszdg-
ban, ahol a kézszolgélat dltaldnos keretérdl az 1983:634. sz.
torvény sz6l, amelyet tovdbbi hdrom torvény konkretizdl,
melyek koziil az egyik a kozponti kézigazgatdst, a mésik a
regiondlis kdzigazgatdst, a harmadik pedig a teriileti 6nkor-
mdnyzati kdzigazgatdst rendezi megyei, valamint telepiilési
szinten. A kozszolgdlat ennek megfeleléen a kozigazgatds
kiilonb6z8 szintjeihez igazodik. A kdzszolgdlat ennek megfe-
lel8en a kozigazgatds kiilonbozd szintjeihez igazodik Ennek
megfelelden hdrom féle ,,function public” ismeretes: f.p.d etat,
f.p. Regionale és f.p. territoriale. A koztisztvisel8k besoroldsa
szintén hdrmas, 4gy mint irdnyitd, végrehajté és tigyviteli.
Hasonl6 a helyzet a latin 4llamokban is.!

! Veszprémt BERNADETT: A kiztisztviseldk felelésségi rendszere. Debre-
ceni Egyetemi Kiadé, 2012., 2. fejezet (kizszolgdlati rendszerek), 17-36.;

A germdn rendszert — ide értve a német, az osztrdk, a hol-
land és a svdjci szabdlyozdst — az jellemzi, hogy azokat, akik
bérmilyen 4llami vagy énkormdnyzati-helyhatésdgi kozin-
tézménynél, koztestiiletnél az intézmény miikddésével 6sz-
szefliggd ligyintéz8i vagy lényeges tigykezeldi tevékenységet
végzik, hivatalnoknak, vagyis koztisztviselének szdmitanak.
A kisegitdi feladatok tartds elldtdsdra vagy lényeges tigyinté-
z8i, tigyviteli munkakordk helyettesitéssel osszefiiggd dtme-
neti, meghatdrozott idre sz416 ideiglenes elldtdsa is munka-
szerz8dés-kotéssel toreénik. Ez vonatkozik a prébaiddnek is
felfoghaté gyakornoki idére is, ami a kozigazgatdsi szakvizsga
letételéig 41l fenn. A kinevezett koztisztvisel8k, vagyis a hiva-
talnokok kézszolgdlati jogviszonydt ezekben az 4llamokban
hivatalnoki torvény (Németorszdgban, Ausztridban és Svdjc-
ban Beamtegesetz, Hollandidban Ambtenare Wet) rendezi.
A nem kinevezettek kdzszolgdlati munkaviszonydt Német-
orszdgban, Ausztridban és Hollandidban a Polgdri Térvény-
kény (D.-BGB, A.-ABGB, NL.-Bjurgerlik Wetboek), Svdjc-
ban pedig a Zivilgesetsbuch-hoz kapcsolédé Obligationsge-
setz (O.R-Kételmi Térvény) munka-és szolgélati szerz8désre
vonatkozé szakaszai, valamint a hozzdjuk fiz6d6 munkajogi
szabdlyok rendezik. Ehhez képest Ausztridban annyi a kii-
16nbség, hogy ott a kinevezett koztisztvisel6k jogviszonydt
rendezd ,, Beamtendienstgesets” mellett a szerz8déses kozalkal-
mazdsban llokra egy kiilén torvény, a ,,Vertragsbedienstgesets”
vonatkozik. Ujabban az osztrikok a kdzszolgalat rugalmasi-
tdsa jegyében — szerintem és sokak szerint ott is értelmetle-
niil az Gjonnan felvételre keriil§ pedagdgusokat alsé szinttdl
egészen a felsd szintig a ,, Beamtendiensigesers” aldl dttették a
»Vertragsbedienstgesers” hatédlya ald. ?

BavrAzs ISTVAN: A kizszolgdlati jogviszony személyi hatdlya a vildg f5bb
kozszolgdlati rendszereiben, Magyar Kozigazgatds,, 199/2.,78-79.; BALAzZs
IsTvAN: A kizszolgdlat francia rendszerérél, Magyar Kozigazgatds, 1985/5.
36-39.; SAINT-JOURS MANUEL: Droit du travail dans le secteur public. 2.
edition, chaptire IV.; Pera, Diritto del lavoro, Padove, 1980.

2 VeszprEMI, hiv. hely; Bavdzs, 1992. 79-80.; PEINE/HENNENLEIN:
Beamtenrecht, 2. Aufl. C.F. Miiller Verlag, 42—60. és 105-117.; HEERMA
VAN Voss: Inleiding Socialrecht Nederlands, Derte druk, Boom Juridische uir-
gewers, Den Haag, 41-42. (Ambtenare vet Nederlands)
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Magyarorszdgon a II. vilighdbord végéig, pontosabban a
szovjet mintdra kialakitott kdzpontositott tandesi kozigaz-
gatdsi és gazdasdgirdnyitdsi és zomében 4llami véllalati gaz-
dalkoddsi rendszer kialakitdsdig a magyar kozszolgélatot a
francia-germdn rendszer 6sszekapcsoldsa jellemezte, a mind-
kettdre jellemzd stituszbiztonsdggal. A domindns azonban
inkdbba a francia jelleg volt. Részben ennek kivetkeztében az
1951-ben elkésziilt elsd, majd az azt felvdlté mdsodik ,,szocia-
lista” Munka Térvénykonyv (Mt.) gyakorlatilag szovjet-orosz
dctételen keresztiil a francia kdzszolgdlatnak a jegyeit viseli
magdn. Ugyanis a munkaviszony — amely a véllalatokndl is
az 4llami tulajdonban 4ll6 jelleg kévetkeztében — a kozszol-
gélathoz-kozalkalmazdshoz hasonlitott, ennélfogva egységes
munkajogviszony-szabdlyozds volt érvényben az dllami tulaj-
donban és az dllami szervezésben 1évd gazdasdgvitel, vala-
mint a hierarchikusan kézpontositott dllamhatalmi és dllam-
igazgatdsi kozszolgdlat teriiletén.

Az 1990. évi rendszervaltdst kovetSen ez az egységes sza-
bilyozds megsziint és a kozszolgdlati-kdzalkalmazotti jog
teljesen elkiiléniilt a munkajogtél. A magén-, és a kozszol-
gélat-kozalkalmazds 1992/93 évi kodifikdcidja azonban nem-
csak a kozszolgélati jogot killonitette el a munkajogtdl, ha-
nem a kdzszolgdlatot is ketté bontotta. Ugyanis a nem hat6sé-
gi jellegli kozintézményeknél dolgozé munkavillalét, legyen
az szellemi vagy fizikai munkakort betoltd, vagy tigyintéz8i
tigyviteli munkakort betdltd vagy fizikai munkds, egységesen
a kozalkalmazottak jogdlldsirdl sz6l6 torvény (Kijt.) ald he-
lyezte, mig azokat, akik hatésdgndl tigyintézdi vagy tigyviteli
feladatokat latnak el, koztisztviseldnek mindsitve a koztiszt-
visel8i torvény (Kev.) ald helyezte. Itt azonban megjegyzésre
kivankozik, hogy kordabban a hatésdgoknadl dolgozé fizikai
dllomdny is a Kjt.-hez hasonléan a Ktv. hatélya ald tartozott
negyedik besoroldsi osztdlyként, utébb azonban diszkrimina-
tiv és ellentmonddsos médon ezt az dllomdnyt nem a Kje,,
hanem az Mt. ald helyezték. E helyzet az 6ta is vdltozatlan.?

A kézalkalmazotti és a koztisztvisel8i jogviszonyra vonat-
kozé, egymadstdl elkiilénitete és csak kivételes dtjérdst enge-
délyezd e két torvény megalkotdsra keriilt és ez dltal a nem
hatésdgi jellegli kozintézményeknél lényeges szellemi tevé-
kenységet elldté alkalmazottak nem szdmitanak kéztisztvi-
selének. Ennél fogva tdrsadalmi rangjuk alacsonyabb, mint
a koztiszeviseldké, ami végsd fokon diszkriminativ. Emiatt
is mdr az 1992/93. évi kodifikdcié 6ta a hazai jogtudomdny
képviseldinek egy igen jelentds része birdlta e dudlis szabd-
lyozdst®. Torténtek jogalkalmazdsi stkon is egységesitésre

? Kritikai feldolgozdsdt . PRUGBERGER: Magyar munka- és kozszolgdlati
Jjogi reform eurdpai kitekintéssel, 3. kiadds, Bibor Kiadé, 2013. 356-361.;
PRUGBERGER/NADAS: Eurdpai és magyar munka- és kizszolgdlati jog, Comp-
lex Kiadé, Budapest, 2014. 107-108., 141-145., 324-335.

* PRUGBERGER: A kizszolgdlat, a kizalkalmazds és a kiztisztviselés a terv-
bevett 1ij szabdlyozds tiikrében, Magyar Kozigazgatds, 1991/10.; KENDERES/
PRUGBERGER: A kozalkalmazorti és a koztiszrviseldi jogviszony iij jogi szabd-
lyozdsa, Magyar Kozigazgatds, 1993/6.; PRUGBERGER: A kizszolgdlati jog
djra szabdlyozdsinak a kérdéséhez, Allam és Igazgatds, 1998/10. (E tanul-
many ismerteti az 1997 tavaszi MUM konferenciit, amelyen Rapnay,
KorronAy, PRUGBERGER mint felszélalok, Kiss pedig mint levezetd elnsk
kritizdlta a kozszolgdlat dublirozott szabélyozdsdr, kik az Gj szabdlyozds
modelljéiil a német megolddst tekintették); VADpAsz JANos: Kizszolgdlati
reform, Kossuth, Budapest, 2006.; 2008 mdjusi konferencia az ELTE Al-

irdnyuld kisérletek egy egységes kozszolgdlati torvény megal-
kotdsdra, azonban vitatott volt, hogy a kozalkalmazotti vagy
a koztisztviseldi besoroldsi és dijazdsi rendszer szerint tortén-
jen meg a szabdlyozds. Magam részérdl egy kombindlt sza-
bilyozds lehetdségét is felvetettem.” Végiil is a Medgyessy—
Gyurcsdny bal-liberdlis kormdnyzdsi id8szak alatt Vaddsz
Jdnos 4llamtitkdr vezetésével és Kiss Gyorgy egyetemi tandr
szakmai irdnyitdsdval megszervezédott kodifikdcids bizott-
sdg lényegében a Ktv. modelljének alapulvételével letett az
asztalra egy egységes kozszolgdlati térvénytervezetet.®// Az
akkor regnalt Gyurcsdny kormdny azonban nem terjesztette
a parlament elé.”//

A 2010. évi parlamenti vélasztdsok eredményeképpen
kétharmados sz6tobbséggel manddtumhoz jutott mdsodik
polgdri bedllitottsdgh Orbdn kormdny az el8z8 bal-liberélis
kormdnyzati idészak alate a kiil-, és belfoldi t8keérdekelt-
ségeket kiszolgdld dllami mechanizmusban elterjedt kor-
rupcié és kendpénzek kiséretében tortént elvtelen és blinos
gazdasdgpolitikai-gazdasdgi érdek-kiszolgdlds kovetkeztében
lezillote kozigazgatds® rendbetétele érdekében megalkotta a
kormdnytisztviselék jogdlldsit rendezé 2011:CXCIX. tv.-t
(Ktev.). E térvényben azonban részben visszahato jelleggel is
érvényesiilve a Ktv.-hez viszonyitva terhesebb jogkovetkez-
mények is megfogalmazdsra kertiltek. Ilyen voltak a nemcsak
a koziileti, hanem a koziileti érdekeltségi magdncég munk4l-
tat6 4ltal a kordbbi bal-liberdlis kormdnyzati holdudvarnak
kifizetett nagy osszegli végkielégitések 98%-os jovedelem-
ad6val torténd visszaszerzése az 4llam javdra, ami a nyolc éves
bal-liberdlis kormanyzdsi id8szak jogellenes koztisztviseldi és
kozalkalmazotti felmentések miatt biréi tton megallapitott
végkielégitések és kdrtalanitdsi osszegek kéthavi bért meg-
haladé 8sszegére is kiterjedt. Hasonloképpen nem felelt meg
az eurdpai uniés normdknak, de a magyar esélyegyenléségi
eldirdsoknak sem a birdk nyugdijkorhatdrénak az dltaldnos-
tol (70. életév) eltérden alacsonyabban (62. életév) tortént
megéllapitdsa.’

Az Eurdpai Unié nyomdsdra a kormdnyzati tisztviseldi
torvénynek ezeket a tdlzdsait a mdsodik Orbdn kormdny
kénytelen volt korrigdlni, amit a kitiresedett Kev. (1992:XXI-
II. tv.) hatdlyon kiviil helyezésével pdrhuzamosan a Kttv
(2011:CXCIX. tv.) megalkotdsa ttjdn kivint megoldani. Ez-

zel azonban a kézszolgdlati jognak azt a széttoredezettségét

lam- és Jogtudomdnyi Kardn a kiztisztviseléi és a kozalkalmazorti torvény
aktudlis problémdirél (VEREBELYI ind{t6 eldaddsa és HORVATH Befagyasztott
ambivalencidk c. el6addsa); PRUGBERGER: A kizszolgdlati jog djraszabilyo-
zdsdnak problémdja, Uj Magyar Kézigazgatds, 2010/5.

> L. az el8bbi jegyzet utolsé irodalmi hivatkozdsdt

¢ L. VaDAsz: Kizszolgdlati reform c. konyve mellékletében

7 Erre kitér VADAsz is az el6bbi jegyzetben hivatkozott kényvében, to-
vébbd HorvATH ISTVAN Befagyasztott tendencidk c. konferencia-el8addsa,
ELTE AJK

® L. PRUGBERGER: Politikai feleldsség kizjogi, biintetd és polgdri jogi felelds-
séggel kiegészitve, Polgdri Szemle, 2009/6. 6-18.; PRUGBERGER: A kiztiszt-
viselbk és a kizalkalmazottak felmentésénck jogi lehetdségei. Polgdri Szemle,
2010/3. 78-87.

? PRUGBERGER: Szocidlis jogok és kirnyezetvédelem az vij Alaptirvényben.
In: BorBELY/ TEGLASI/VIRANYI (szerk.), Az 4j Alaptorvényrdl — elfogadds
elétt. Tanulmédnykétet, Orszdggyilés Alkotmdnyligyi, igazsdgiigyi és tigy-
rendi bizottsdga kiad4sa, Budapest, 2011. 105.
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nem oldotta meg, amit a kormdnyzati kdztisztvisel8krdl sz6-
16 torvény megalkotdsa okozott. Ugyanis az Gj Kttv.-ben is
teljesen elkiilénitetten jelenik meg a kormdnytisztviseldi jog-
viszony az egyéb kozponti szervektdl és intézményektdl, va-
lamint az 6nkormdnyzatokndl mikodd kéztisztviseldk koz-
szolgdlati jogviszonydtdl elkiilonitve,'” mely utébbi teriilet a
kormdnytisztvisel6k jogviszonydnak szabdlyozdsihoz képest
teljesen elnagyoltan és hézagosan van szabilyozva. Nyilvin
ezt maga a kormdny is érezte és ennek érdekében a Magyary
Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program keretében elinditott
dtfogd kutatds eredményei alapjdn kivdnja a magyar kozigaz-
gatds szabdlyozdsi reformjdt elvégezni.

Il. Az AROP-2.2.17. sz. Uj kdzszolgalati
életpalya-kutatasi projekt keretében késziilt
kozszolgalati szabalyozassal 6sszefliggd
tanulmanyok kritikai elemzése

A fenti szdmu kutatdsi projekt eredményeként késziilt el Bo-
kodi Mirta, Hazafi Zoltdn, Kun Attila/Petrovics Zoltin és
Szakdcs Gébor szerzdi kollektiva munkdjaként a ,, Kozszolgi-
lati életpdlya és emberi erdforrds gazdilkodds” cim, a kutatds-
nak remélhetSleg csak az elsd fézisdt lezdré tanulmdnykétet.
E tanulmdnykétet — amely az ,,U] Széchenyi Terv” keretében
késziilt el — hdrom tanulmdnyt tartalmaz. A Bokodi Mérta/
Szakdcs Gdbor szerz8pdros munkdja a kdzszolgalati szerveze-
tek jellemzdivel és az emberi eréforrds-gazdalkodds kérdése-
ivel foglalkozik, amely munka inkdbb szervezetszocioldgiai
és ergonémiai, nem pedig munkajogi jellegti. Ezzel szemben
a Kun Actila/Petrovics Zoltdn szerz8pdros munkdja a koz-
szolgdlati jog 6ndllé jogdgi fejlddésének a kérdéseit tdrgyalja,
erdteljesen elméleti sikon. Hazafi Zoltdn — aki e kutatds 6sz-
szefogbja és irdnyitdja volt — a sajdt kutatdsi eredményeinek a
tanulmdnydba t6rténd beépitésén kiviil osszefoglalta a mdsik
két tanulmdny kutatdsi eredményeit, szintetikus dsszefoglald
elemzést adva a sajét munkdjdnak. Tekintve, hogy szakterii-
letem a munka- és a kézszolgdlati jog, nem pedig az ergo-
némia és a munkaiigyek kozgazdasgi és gazdasdgpolitikai
vetiilete, elsésorban a Kun/Petrovics tanulmdnnyal, vala-
mint Hazafi Zoltdn szintézist jelentd {rdsdval, mely utébbin
keresztiil 4ttételesen érintem a kozszolgdlati munkaiigy nem
jogi kérdéseit is.!

A Kun-Petrovics szerz8pdros a kdzszolgdlati jog 6nallé jo-
gdgi fejlédésének kérdéseit tirgyald tanulmédnydban a kutatds
céljat annak a kérdésnek a vizsgdlatdban jeloli meg, hogy a
kozszolgélati jogot a polgdri és a munkajogtdl elkiilonitve a
kozigazgatdsi jog keretein beliil sziikséges rendezni, vagy pe-
dig a munkajoggal kell kapcsolatba hozni.'? Felveti a szerz8-

L. a Krtv. tagoldsdt és a szabdlyozds mélységénél, részletességénél je-
lentkezé ldtvanyos kiilonbségeket

"' L. Kun ArTiLA/PETROVICS ZOLTAN: A kizszolgdlati jog indlls jogdgi
fejlédésének kérdésérsl (90-130.), valamint Hazart Zovtan: Uj kozszolgd-
lati életpdlya — A kozszolgdlar fejleszrésének jogi és emberi eréforrds dimenzidi.
(9-33.). In: Boxop1/Hazar1/KunN/PETROVICS/SZAKACS: Kizszolgdlati élet-
pdlya és emberi erdforrds gazdilkodds, Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisz-
térium kiaddsa, Budapest, 2014.

"> Kun/PeTROVICS, 89-90.

paros kérdésként, hogy mi a helyzet akkor, ha a munkajogot
a magdnjog részeként fogjuk fel, mivel ez esetben a kozszol-
gélati jog inkdbb a kézjoghoz, illetve a kdzigazgatdsi joghoz
kapcsolédik.”> Ha viszont az az dlldspont valik uralkodéva,
mely szerint a munkajog mdr nem tisztdn a magdnjog része,
hanem attdl fokozatosan elvdlt (Kiss Gyorgy), vagy pedig
csak a polgdri jog rokona (Zaccaria Mdrton Leo), akkor a
szabdlyozds tartalmdnak fliggvényében inkdbb a munkajog-
hoz 4ll kozelebb. Helytélléan utalnak a szerzék arra, hogy a
munkajog és a kozszolgilati jog kozott nagy a hasonlésdg,
mivelhogy, bdr a kinevezés egyoldald aktus, azonban annak
elfogaddsa sziikséges. Tehdt itt is van egy szerzédéses elem.
A munkdltat6 utasitdsi jogkorrel rendelkezik, mig a kdzszol-
gélatban 4116 a munkdltatd, azaz a felettese irdnydban hason-
16 engedelmességgel tartozik, mint a munkavéllalé. Tehdt az
itt fennall$ ald-folé rendeleségi viszonyhasonld, mint ami a
munkaviszonyban fenn 4ll, csak tételes-jogilag még egyértel-
mibb médon szabdlyozott'.

Az eddigiekkel kapcsolatosan felvetem azonban azt,
hogy — miként ezt mér az elsé fejezetben jeleztem - a ger-
man tipusu nyugat-eurépai dllamokban a munkaszerzé-
dés, s6t Svajc esetében a kollektiv szerz6dés is a polgdri
jogi szabalyozas targya. A német BGB.-ben szabdlyozott
szolgalatiésmunkaszerzédésmellettegyseregkereskedel-
mi jogi el6irds, valamint tobb szocidlis indittatasu munka-
jogi toérvény rendezi a munkajogviszonyt, mig a kollektiv
munkajogonbeliil atarifajogotatarifaszerz6désselegyiitt
a Tarifatdrvény, az lizemi tanacsrendszert pedig az Uzemi
Alkotmanytorvény.’ Némi eltérésekkel hasonlé a helyzet
Ausztridban és Hollandidban is. Hollandidban azonban a
munkajogot a szocidlis tartalmu munkajogi résztdrvényre
tekintettel a tdrsadalombiztositasi joggal 6sszekapcsolva
szocialis jogként kezelik.'° Franciaorszagban a Code Civil a
munkabérletiszerzédés (luage dutravail) keretjellegtisza-
balyozasa mellett egy részletes Mt., a Code du travail léte-
zik, melynek elsé kdtete azindividudlis,a masodik kdtete a
kollektiv munkajogot, a harmadik kdtete pedig a szocialis
jogot tartalmazza'.// llyen médon igazat lehet adni a mar
hivatkozott Kiss Gyorgy, Mélypataki Gabor és Zaccaria
Marton Leo altal hangoztatott alldspontnak, amit - cital-
va a szerz6ket — Horvath Istvan fogalmazott meg a kdzjog
vonatkozasdban precizen akként, hogy a munkajoghoz
hasonléan ,a kozszolgalati jogban a kdzszolgalati jog és a
maganjog egyuttvanjelen. Akézszféraban ugyanis—mint
mondja -- az dllami impérium gyakorldsa a munkajog ke-
retei kozott torténik™s.// Ami a kollektiv munkajogot ille-
ti, a szerzék utalnak arra, hogy ez a kdzszolgélati jogban

13 Kun-PeTROVICS, 90-91. é5 96-105.

" Kun-PETROVICS, U.Ott és 105—107.

" Jura Europae, Droit du travail — Arbeitsrecht, C.H. Beck Verlag,
Miinchen — Editions Techniques Juris Chasseurs, Paris, I, 10.00-70 (D.);
PELZMANN: Arbeitsrecht in Osterrecht, in: HENNSLER/BRAUN: Arbeitsrecht
in Europa, 3. Aufl. Verlag, DrR. Orto Scumipt, Kéln, 2011. 927-993;
HEERMA VAN Voss: Inleiding Nederlands sociaal recht Boom Juridische wit-
gewers, Fijfte druk, Den Haag, 006.

!¢ L. az el8bbi jegyzetet

' Jura Europae, 1. 30.00-60

18 Kun-PeTROVICS, 97-98.
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csakigen korlatozottan érvényesiil, de létezik. Itt azonban
ajelenlegi magyar tételes-jogot vizsgaljak és abban a koz-
szolgalat terén a kollektiv munkajog valéban igen sz(ik.
Utalnak a szerzék Kiss Gyorgy alldspontjéra, ki szerint a
kodzszolgélatbanaszerz6désielv helyettazallamiautoritas
érvényesiilésezértakollektivmunkajogegyesintézménye-
inek megjelenése sokkal inkdbb egy adott orszag politikai
helyzetének,ideolégidjanak,jogiésigazgatasikulturajanak
a fliggvénye.” Ezzel a nézettel szemben viszont — azt hi-
szem a szerzépérossal egyutt — felvetem, hogy az altaluk
korrekt mdédon lehivatkozott 154. szamu (1981. évi) ILO
egyezmény 5. cikkelye el6irja, hogy a kdzszolgalatra is ki-
terjesztve a munkaadé és a munkavallaléi csoport kozott
lehet6ség legyen kollektiv targyaldsok folytatasara®. Eb-
bél viszont az tlnik ki, hogy a kozszolgalatban a kollektiv
munkajogiintézményekbevitelenemcsakazegyeséllamok
diszkrecionadlis dontésétdl fligg.

Az viszont igaz, hogy az egyes dllamokban t8bb kollektiv
munkajogi intézmény miikodik, mig mdsikakban kevesebb.
Igy pl. Németorszdgban a hivatalnokok nem sztrdjkolhatnak,
Franciaorszdgba azonban a f8hivatalnokok kivételével igen,
ugyanakkor Németorszdgban az lizemi tandcsnak megfeleld
hivatalnoki tandcs rendelkezik némi egytittdéntési jogkorrel,
mig Franciaorszdgban egydltaldn nem.*

A szerz8pdros a kozszolgdlat és a kozszolgilati jog fo-
galmdt vizsgdlva, rogzitik, hogy a kozszolgdlatot tdgabb
és szlikebb értelemben is lehet kezelni. A hivatalos politi-
ka a szlikebb értelemben felfogottak szerint jdr el és jért el
a jogalkotds sordn a rendszervéltozds 6ta. A kozszolgélati
jog egyik régi elméleti és egytttal gyakorlati szakemberét,
Horvéth Istvdnt citdlva a szerz8pdros azt a nézetét emeli ki,
miszerint a kdzszolgélat egy gytjtékategéria, ,mely azokat
a foglalkoztatdsi viszonyokar foglalja magiba, amelyek alkal-
mazdsdval az dllam és a helyi onkormdnyzatok a jogszabily
dltal hatdskoriikbe tartozd kotelezettségeiker reljesitik”.** Eb-
bél a megfogalmazdsbdl az tdnik ki, hogy Horvéth a td-
gabb értelmi kozszolgdlati fogalom mellett szdl sikra, csak
nem osztja ketté, koztisztvisel6kre és kozalkalmazottakra,
mint ahogyan ezt a magyar tételes-jog a szerzdk szerint és
szerintem is helyteleniil teszi. A szerzdpdros is velem egyiitt
a kozszolgdlat olyan tdgabb értelmii fogalma mellett szl
sikra, amely lehetdvé tenné a kozalkalmazotti és a koztisze-
viseléi jogviszony merev elkiilonitésének a megsziintetését
és egy torvény keretében téreénd szabdlyozdsdt. Helytdlloan
mutatjék ki, ha ez a kérdés megoldédna, konnyebb lenne
az dtjarhatésdg a kozszférdn belil és a kozszférdbol a ma-
gdnszféraba, a magdnszférdbdl pedig a kdzszférdba. Itt azon-
ban sziikség volna arra is, hogy a munkajog is hdttéranyaga
legyen a kézszolgélati jognak, aminek elfogaddsdra a szer-
z8pdros hajlik. A szerzék ugyanis Mélypatakira hivatkozva
utalnak arra, hogy ,a kizszolgdlar nem indlls jogdg, hanem a
munkajog részét képezd specidlis jogteriiler™. Ezért sem, vala-

1 Kun-PETROVICS, 116. (It feltiintetve a forrds ldbjegyzetként Kiss Gy.-tél.)
20 Kun-PeTROVICS, 117-119.

2! PEINE/HENNENLEIN, op. cit és SAINT-JOURS M. op cit 1. és 2. sz. jegyzet
22 Kun-PeTROVICS, 91.

23 KuN-PeTROVICS, 131.

mint azért sem lehet ,a kozszolgdlati jogor a munkajogrol el-
szakitottan kezelni”, mert a szabdlyozott életviszonyok mind
a két teriileten szorosan hasonlitanak egymdshoz. Tovdbb
flzve ezt a gondolatsort, ugyancsak ez okbdl hibds kiilon
kezelni a kozszolgdlat két ,alteriilerér”, a koztisztviseldi és
a kozalkalmazotti jogot. Ezzel ellentétben — miként ugyan-
csak helytdlléan megéllapitjék a szerzék — hogy a 2010-ben
a kormdnytisztviseldk jogdlldsirdl megalkotott LVIIL. Tor-
vény (Ktjv.) azzal, hogy a kormdnyzati koztisztviselSket ki-
vette a koztisztvisel6k 4ltaldnos fogalmi korébél, a kozszol-
gélat egységes szabdlyozdsdval ment szembe.?/105/ Ez az (j
Kttv.-ben is fennmaradt, mivel ott is elkiiloniil egymdstdl
a kormdnytisztvisel8i kar és a nem a kormdny ald rendelt
orszdgos, autoném jellegli hivatalok, hatésdgok koztisztvi-
seldi kara, valamint az 6nkormdnyzati koztisztviseldi kar.
Ugyanakkor még tovdbb bonyolddik a kérdés a pénziigyi és
a vimhatdsdg dsszevondsdval, amely ennélfogva ,, Janus arci-
vd” valt, és ott van még egy csomé mds kozhivatali szerve-
zet, amelynek arculata részben rendészeti, részben hatdsdgi,
részben kozintézményi, részben pedig gazdasdgi természet(i.
Ezek kodifikdcids szempontd egységesitésének kisérletével
Hazafi Zoltdn irdsa foglalkozik.

Hazafi Zoltdn tanulmdnydbdl a kézszolgilat fejlesztésének
jogi problémdinak a feltérképezését emeljiik ki. A kutatds cél-
jdul emliti meg a kiszdmithato, vonzé kozszolgdlati életpdlya
kialakitdsdt, az egyes kozszolgélati palydk kozocti dtjdrhatd-
sdg lehetdvé tételét, ill. megkdnnyitését, az érdekegyeztetés
tovabbfejlesztését, valamint az egységesebb kozszolgdlati tor-
vényi szabdlyozdst.” Szdmunkra e témdn beliil ez az utéb-
bi a sulyponti kérdés. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az
elébbi hdrom célkitlizéssel ne foglalkozzunk. Hazafi felveti,
hogy, 2010 eldtt a kozszolgélat (Kjt. és Ktv.) egységesitése a
kozszolgilat fejlesztésének koncepciondlis hidnyossdga miatt
nem sikeriilt.2® En inkdbb az akkori személyi ellentétekbe,
nevezetesen Gyurcsdny és Vaddsz kozotti konfliktusban 14-
tom a sikertelenséget. Problémdnak ldtja Hazafi a magyar
kozigazgatdsban a német mintdhoz hasonldan a kozigazga-
tds jogszerliségének a tdlhangsulyozdsdt, ami a hatékonysig
rovésdra megy. Ugyanakkor a korszeri kézigazgatdsnak ha-
tékonynak is kell lennie. Szerinte kétféle éreékrend 6tvozen-
d§ a kozigazgatdsban. Biztositani sziikséges a stabilitdst és
a kiszdmithat6sdgot jelentd kozszolgdlati karriert, amelyet
azonban 8ssze kell kapcsolni a véltozdsokhoz torténd rugal-
mas alkalmazkoddst a hatékonysdgot megvaldsitd teljesit-
mény megkovetelésével. E kétféle éreékrend otvozddésének
egy olyan dtfogd egységes kozszolgélati torvényben lenne jé,
ha megjelenne, ami hdrom kozszolgélati hivatdsrendet, gy,
mint a hagyomdnyos polgdri koztisztvisel8it, a NAV kevert
koztisztvisel8i kardt, valamint a polgdri nemzetbiztonsdgi hi-
vatdsos dllomdnyidt is dtfognd.*’”

Hazafi utal arra az ellentmonddsra is, ami a kozigazgatds
differencidléddsdbdl fakad, mivel ez szembe megy az egy-
séges kozigazgatds és kozszolgdlat normativ rendezésének a
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koncepcidjéval. Az un. ,autondm szervek” a kormdny szer-
veitdl elkiilonitett 6ndllé szabdlyozdst igényelnek, hogy biz-
tositva legyen e szervek fiiggetlensége a kormdnytdl és ezért
a kozhivatalnokaik jogviszonyai a kormdnytisztvisel8kedl
elkiilonitve legyen rendezve, miként a ,,vegyes jogilldsi szer-
veké” (NAV) is.”® A tovabbiakban Hazafi 6sszehasonlitdst
tesz az osztrék kozszolgélati szabdlyozdssal, kimutatva, hogy
ott a kozszolgélat élethosszisdga, tobbletjogok biztositdsa, a
kozszolgélati karrierrel 6sszhangban 4116 illetmény-besorolds
és elémenetel, valamint stdtuszbiztonsdg érvényesiil, azzal,
hogy a kézhivatalnok dtmeneti jelleggel mds szolgdlati helyre
kirendelhet6”.

Hazafi ezt kovetSen a rendvédelemben fennillé differen-
cidlédds csokkentésének a problémdjéval foglalkozik, kimu-
tatva, hogy a honvédség kiilonédlldsinak a kérdése torténeti
hagyomdnyok kévetkeztében a kozeledések ellenére tovdbbra
is fenn 4ll, ami megitélésiink szerint elfogadhaté.

A nemzetkozi fejlddési irdnyok tdrgyaldsdnal a kozszolgi-
lati kinevezéssel és a szerzédéses kozszolgdlat keletkezésével
foglalkozva, Hazafi kimutatja azt, hogy a nyugat-eurdpai
dllamok tobbségében kozhatalmat csak kinevezett kdztiszt-
viseld gyakorolhat. Azonban a kozhivatalnoki jogviszonyban
is mdr megjelent a szerz8déssel toreénd alkalmazds, amely
azonban aktushozatalra nem terjed ki, csak aktus elékészi-
tésére. A kdzszolgalati jogviszony munkaszerzédéssel torténd
létesitését a kozép-eurdpai 0j EU-tagdllamok egy része IMF
nyomdsra bevezette, A ,reformok” azonban ennek ellenére
sem haladtdk meg a hagyomdnyos kézjogi kereteket.

Tanulmdnydnak utolsé harmaddban tdrgyalja a kutatdsve-
zetd a kdzszolgdlat fejlédést befolydsold tényezdket.

Az elsd, amit e tekintetben megemlit, hogy a Ketv.-vel el-
indult egy egységesitési folyamat oly médon, hogy kézben
a koztisztviseli jogviszonyt illet8en differencidl is, amikor
megkettdzi a koztisztvisel8i kart kormdnytiszevisel6kre és
egy¢b tisztviseldkre osztva.®® Szerintiink nemesak megkettd-
zésr6l, hanem megtdbbszorozésrdl is sz6 van, mivel a Kttv.
szitkségszertien az egyéb koztisztvisel 8k korében kiilonbséget
tesz az autondm dllami szerveknél és az onkormdnyzatokn4l
dolgozé koztisztviseldk kozdtt. Az autondm szervezetekkel
foglalkozva a szerz8 kiemeli, hogy quasi minisztériumi jog-
lldsuk van, der nem tartoznak a kormdny ald. Ide sorolja
az dllamhatalmi szervek hivatalait,és az olyan autoném 4l-
lamigazgatdsi szerveket, mint amilyen a Nemzeti Gazdasdgi
Versenyhivatal. Mivel mindegyik szervnek mds a profilja,
hivatalnoki 4llomdnyuk is vdltozatos jogdlldst mutat. Ezért
— miként erre Hazafi utal is — felmeriilt olyan dlldspont is,
miszerint e szerveket ki kellene venni a Ketv. hatdlya aldl.
Hazafi — szerintiink is helyesen — nem ért egyet ezzel az 4l-
ldsponttal, s8t azon a véleményen van veliink egyez8en, hogy
azokat a kiilonboz6 jogdlldsu szerveket is, mint amilyenek a
»keverék” kdzszolgdlati jogviszonyt tartalmazdak ((polgdri és
rendészeti jellegli hivatalnoki dllomdny egy szervezeten be-
liil), szintén a Kttv-ben kellene megkisérelni az integréldsu-

28 Hazarr, 20-21.
2 HazAF1, 23-24.
30 HazaFi, 36.

kat.®® Ezek utdn Hazafi az un. ,vegyes profilii dllamigazgatdsi
szervek” integriciéjdnak a lehetdségeit vizsgdlja. Ezek a hiva-
talok — mint mondja — kiilénb6z8 szervezeti konglomerdtu-
mot mutatnak fel, ahol a koztisztvisel6k és kozalkalmazottak
egyardnt teljesitenek szolgdlatot, s6t vannak akik munkavi-
szonyban, vagy még inkdbb tartds, vagy eseti megbizdssal
dllnak kapcsolatban ezekkel a szervezetekkel. Ebbe a korbe
néhdny allamigazgatdsi szerven kiviil tobb dllami koleség-
vetési szerv is tartozik, dllitja a kutatdsvezetd. Ebbe a korbe
sorolja Hazafi az Allami Népegészségiigyi Szolgdlato, vala-
mint a kiilonb6z8 kutatdsokat végzd hdttér intézményeket,
és minthogy itt koztisztviselkon kiviil kozalkalmazottak
is dolgoznak, indokolt az 4tjdrds biztositdsa nemcsak jogvi-
szonyvaltdsokkal, hanem az dltal is, hogy a Kttv és a Kjt.
osszevondsdval egységes kozszolgélati, kozhivatalnoki jogvi-
szony alakuljon ki. Mind ezek okdn, egyetértiink Hazafinak
azzal az dlldspontjdval, hogy az eltérd jogdlldsu szervek a koz-
igazgatds keretei kozé keriiljenk és az ott szolgdldk jogviszo-
nya — igy pl. a GYEMSZI-nél — kizhivatalnoki legyen®.

Mindennek leképezéseként veti fel Hazafi a kozszolgélati
kinevezés és a kdzszolgdlati szerz8dés viszonyit érintve, hogy
a komparatisztikai vizsgédlatok azt mutatjék, hogy kiiléns-
sen azokban a nyugat-eurépai dllamokban, akol elindult a
kozszolgdlatnak egy, a munkajog irdnydban torténd kzelitése
a kozigazgatdsnak a hatékonyabbd tétele érdekében, kozhi-
vatalnokokat is kinevezés nélkiil, szerzédéssel alkalmaznak.
Hazafi eme orszdgok kozé srolja Ausztridt, Svéjcot, a skandi-
ndv allamokat és az Egyesiilt Kirdlysigot. E mellett azonban
a tobbi dllamban is megtaldlhaté a szerz8déses alkalmazis.
Kimutatja azonban azt, hogy a rugalmasitds terén eléreha-
ladé dllamok esetében is csak az tigyeket. illetve a dontése-
ket, vagyis az aktus-el6készitd kozhivatalnokokndl lehetséges
a szerz8déses alkalmazds, mig a dontést, illetSleg az aktust
meghozé kozhivatalnok minden esetben kinevezéses jogvi-
szonyban 4l1.%% Szerintiink ez aldl taldn az Egyesiilt Kirdlysdg
az egyetlen kivétel. Allispontunk szerint, magyarorszigi vi-
szonyok kozott az enne a helyes, ha mind a beosztott, mind
pedig a vezetd, illetve mind az érdemi dontést eldkészitd,
mind pedig eme el8készités alapjén a dontést meghozd koz-
hivatalnok egyardnt kinevezés alapjin foglalhassa el hivata-
ldt, mig az tigyvitelt végz8k a munkajog alapjdn, szerz8déssel
4llndnak alkalmazotti jogviszonyban.

Végezetiil meg kivinom emliteni, hogy a hatékonysdgot
— a jogalkotdval ellentétben —nem a stdtusz elbizonytala-
nitdsdval ldtndm erdsiteni, hanem éppen ellenkezdleg, an-
nak az olyan ersitésével, amely a kozszolgélati jogviszony
megsziintetését a fegyelmi tton toreénd hivatalveszeésen és
az alkalmatlansdg okdbdl t6rténd felmentésen, valamint az
igen indokolt dtszervezésen, tovdbb4 a hatdrozott id8re sz616
kinevezésen kiviil csak kozos megegyezés, valamint a lemon-
dds esetében tenné lehetévé. A jelenleg fenndllé rendkivii-
li felmentést és a bizalomvesztés alapjin toreénd felmentést
nem tartom helyesnek. A kozszolgélati jogviszony munk4l-

3 Hazar, 41-43.
32 HazaFi, 50-51.
33 HazaFrr, 25-29.
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tatdi oldalrdl torténd megsziintetésének az itt vdzolt jelen-
legi ,rugalmassdga”, aminek kritikai ércékelését Hazafi eme
egyébként igen értékes munkdjéban megkeriilt, a kozszolgd-
latban tevékenykedd munkatdrsak esetében nem a munkdjuk
hatékonysdgdt, hanem a bizonytalansdg 4ltal keletkezett fé-
lelmiiket noveli A kozigazgatds hatékonysdgdt sokkal inkdbb
ndvelné a besoroldsi fokozatok késdbb még emlitésre keriils
stritése, azaz szaporitdsa, valamint megfelelden biztositja a
koztisztviseldk munkdjdnak évenkénti vezetdi érékelése.
A jelenlegi 5 évenkénti mindsitést viszont indokolt lenne le-
roviditeni. Ami pedig a kozszolgdlati munka, és képesitési
rendszer munkaerd-piaci megmérettetését illeti, nem 4llunk
rosszul, mer mind az iparbdl, mind a kereskedelembdl, mind
pedig egyéb szakteriiletekrél eddig a kézigazgatdsba tilnyo-
mo tobbségben magasan qualifikdle szakemberek jottek.

lll. Javaslatadalékok az el6z8ek fényében
egy egységes kozszolgalati jog (torvény)
kialakitasahoz

1) A jelenlegi kizalkalmazotti és kiztisztviseldi jog,
valamint Kjt.és Krrv. egységesitése

Mi is azon az élldsponton vagyunk, hogy végre pontot kel-
lene tenni az 1993 6ta fenndllé kozszolgdlati dudlis szabd-
lyozdsra, ami azt jelentené, hogy fel kellene szdmolni a nem
hatdsdgi kézintézményeknél dolgozé kézalkalmazotti és a
hatdsdgoknal dolgozé koztisztviseldi jogviszonyt a kettének
az egyesitése dltal. Alldspontunk szerint ezt a Kjt.-nek a Krtv.-
be torténd beintegraldsival tgy kellene megoldani, hogy egy
egységes kozhivatalnoki térvény szélna a kozalkalmazotti
jogviszonyrdl is, mégpedig tgy, hogy a kozalkalmazottak egy
része koztisztvisel8vé, azaz kozhivatalnokkd vdlna, a jelenlegi
koztisztvisel6k koziil pedig a harmadik besoroldsi osztdly ki-
keriilne a Kttv.-bdl. Megitélésiink szerint a német modellhez
hasonléan az lenne a helyes, ha mind a hatdsdgi, mind a nem
hatdsdgi dllami és koztestiileti kdzintézményeknél az érdemi
ligyintéz8i munkdt végzd kinevezett munkatdrsak vdlndnak
kozalkalmazottakkd, mig a jelenleg hatdlyos Kttv. harmadik
besoroldsi osztalydba sorolt tigyviteli alkalmazottak, valamint
a szintén ma hatdlyos Kjt.-b8l az érdemi tigyintéz8i mun-
kdt végzd kozalkalmazottak koztisztvisel6kké valndnak, az
tigyviteli munkdt és a fizikai munkdt végzd kozalkalmazot
tak pedig az Mt. hatdlya ald munkavéllaléként keriilnének.
Ugyanakkor figyelembe kellene venni, hogy e munkaviéllalok
dllami intézményeknél dolgoznak, ezért egyrészt az § mun-
kaviszonyukra az 4llami intézményeknél dolgozé munkavil-
lalékra vonatkozé atipikus munkaviszony szabdlyait kellene
alkalmazni, ami azt jelentené, hogy az Mt. eléirdsaitdl sem
kozos megegyezéssel, sem munkdltatéi diszkreciondlis jog-
korrel sem lehetne eltérni. Mdsrészt pedig indokolt lenne
stétuszukat a munkavéllalék nyugat-eurépai besoroldsinak
megfeleléen irodai munkdt végzd alkalmazottak és fizikai
munkdt végz8 munkdsok csoportjira bontani. Ezt egyébként
indokolt lenne a kifejezetten a magdn-munkavallaléi jogvi-
szonyra is kiterjeszteni és 4ltaldnos szabdlyként beiktatni az
Mt.-be a munkavillaléi stdtusz megfogalmazdsdndl.

2) Az egységes kizszolgdlati kidex rendszerének
a kérdése

A Kun/Petrovics és a Hazafi tanulmdny integrcids szemléle-
tét helyesnek tartva, egy olyan egységes kozszolgélati kddex
megalkotdsdt tartandm szerencsésnek, amely tobb cimre ta-
gozédna. Az elsé cim rendezné a kdzszolgélat, a kdzszolgdlati
munkdltaté és a kdzszolgdlati munkavallald, vagyis a kézhiva-
talnok fogalmdt. Ezen tdlmenden mind a két jogalanyi olda-
lon egyfeld]l meg kellene fogalmazni a felettes, vagyis az eldl-
jdrd, mésfeld] a beosztott kozhivatalnok fogalmit tgy hogy
az alkalmas lenne 4tfogni a fegyveres testiiletek hivatdsos 4l-
lomdnydnak elsljaré és aldrendelt személyeit. Itt kellene meg-
fogalmazni ugyancsak tdg értelemben a kozszolgalati karrier-,
és besoroldsi, valamint a besoroldsi elvekkel 6sszhangban 4116
beosztotti és vezetdi fizetési osztdly- és fokozatrendszert, ahol
az el8bbi a jelenlegihez hasonldan tovébbra is a képzettségen,
mig az utdbbi a kdzszolgilatban eltdltdtt idd szerint alakulna
a beosztotti kozszolgédlatban, mig ezzel pirhuzamosan fenn-
4llna a vezetd beosztdsi hierarchia szerint meghatdrozott ve-
zetSi bérbesoroldsi rendszer. A tovdbbiakban ebben a cimben
kellene meghatdrozni mind a civil szféra, mind a fegyveres
testiiletek hivatdsos dllomdny tagjaira a fiiggelmi jogviszony
alapjdn egyardnt érvényes 4ltaldnos jogainak és kotelezettsé-
geinek a kereteit. Ennek keretében kellene rendezni dtfogéan
a kozszolgédlatnak mind a civil, mind pedig a fegyveres koz-
testiileti hivatdsos szférdjaba tartozé koztisztvisel8k, hivatal-
nokok stdtuszbiztonsdgdt, ami egyfeldl a mindkét dllomdnyba
torténd pdlydzathoz és vizsgahoz kotote szelektiv felvételt je-
lent, mésfeldl, aki a felvételnek megfelel8en eskiitétellel egy-
bekotott kinevezést kapott, csak fegyelmi eljdrds Gtjdn legyen
elbocsdthaté. Ezen tdlmenden valamennyi kézszolgélati for-
méban eltltott szolgdlati id6t barmilyen id8tartami megsza-
kitdstdl fuggetleniil 8sszeszdmithatévd kellene tenni. Ezeket a
legdltaldnosabb szabélyait tartalmaznd az elsd cim.

3) A civil szféra kizhivatalnoki (koztisztviseldi)
Jogviszonydnak a rendezése

2010-ben a mdsodik Orbdn kormdny megalkotta a kor-
mdnytisztvisel8krdl sz6l6 LVIIL. sz. térvényt, amivel lénye-
gében kiiiresitette az 1993-ban hatdlyba helyezett Kev.-t
(1993:XXXIII. tv.). 2011-ben a CXCIX. tv.-el megalkotta
az 0j Krttv.-t, vagyis a kozszolgélati tisztvisel6krdl sz6l6 tor-
vényt, lényegében beemelve abba a kormdnytisztvisel8krdl
52616 el6z8 évben megalkotott térvényt. Ebben a térvényben
az dltaldnos rendelkezéseket és a kozos szabdlyokat tartal-
mazé elsb rész, valamint a kormdnytisztvisel6kre vonatko-
z6 mdsodik rész szakmailag jol kidolgozottnak mondhato,
azonban az egyéb koztisztvisel6kre, pontosabban az autoném
szervezetek és az onkormdnyzati koztisztvisel6kre vonatkozé
rész meglehetdsen kidolgozatlan maradt, meglehetdsen sok
olyan joghézaggal, amelyet e torvényen beliili analégidval
megoldani. Ez alatt azt értjiik, hogy az autondém szervezetek
és az onkormdnyzatok koztisztvisel8ire vonatkozé szabalyok-
ndl fenndll$ joghézagok a kormdnytisztvisel6kre vonatkoz
eldirdsok analég alkalmazdsdval oldhaték meg.
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E hidnyossdg kikiiszobolése érdekében a Krttv.nek az tj-
rakodifikdldsa sordn egy olyan Mdsodik fejezetet kellene
megalkotni, amely a civil szféra kozhivatalnoki jogviszonydt
tobb alfejezetre tagolnd. Ebben az elsd alfejezet lehetne a ci-
vil szféra koztisztviselSire vonatkozd dltaldnos rész, amelybe
a jelenlegi Kttv.-nek a II. fejezete lehetne beemelhetd, kiik-
tatva beldle a kifejezetten a kormdnytisztvisel6kre vonatkozd
specidlis szabdlyokat. Itt kellene dltaldnos jelleggel rendezni
a besoroldsi és a fizetési fokozatokat mind a beosztott, mind
pedig a vezetd koztisztvisel6k vonatkozdsiban, tovdbb4d a be-
osztotti és a vezetd koztisztviselSkre vonatkozé alap-, és pée-
szabadsdgot, tovdbb4 a tandcsaddi és a ftandcsadéi cimeket,
a munkaidét és a munkakért, ill. a munkakori beosztdst és a
koztisztvisel8i jogviszony dtmeneti, valamint végleges médo-
sitdsdt, ide értve az dtirdnyitdst, a kirendelést és az dthelyezést.
Egyuttal itt kellene rendezni a kozhivatalnokok fegyelmi és
kartéritési, valamint (leledr)hidny felel6sségét is, megsziintet-
ve a fegyelmi felel8sség anyagi és eljdrdsjogi szabdlyainak két
jogforrdsban torténd jelenlegi szabdlyozdsit.

Visszatérve még néhdny részlec-kérdésre, a besoroldsi foko-
zatokndl indokoltnak tartandnk a kordbbi 4lldspontunkkal
egyezden mind az elsd, mind a mdsodik besoroldsi osztdly-
nal a besoroldsi fokozatokat gyarapitani. Ennek megfele-
l8en indokoltnak ldtndnk, ha a fogalmazéi besorolds utdn
ne mindjdrt a tandcsosi, hanem a titkdri besoroldsi fokozat
jonne, a mdsodik besoroldsi osztdlyndl pedig az el8addit egy
f8eléadoi koverné és a f8munkatdrsi elétt még egy munka-
tarsi besoroldsi fokozat is lenne. E fokozatok hidnya miatt
nagy a varakozdsi id8 a besoroldsi elérelépés tekintetében. Az
itt javasolt besoroldsi fokozatok beiktatdsdval ez a vdrakozd-
si id6 megrovidiilne, ami nagyobb 6sztonzd erdt jelentene a
kvalifikdltabb munkavégzésre a kozhivatalnokokndl. Ezzel
osszefiiggésben a jelenlegi teljesitményértékelés mellett az 6t
évenkénti mindsitést a magasabb fizetési fokozatba torténd
ugrds chetdségének a lerdviditése érdekében hdrom éven-
kéntire médositandnk. Itt kivin még emlitést az is, hogy a bi-
zalomvesztéssel torténd felmentés-indokolds teljes jogbizony-
talansdgot teremt, kiilondsen azzal az el8irdssal, miszerint a
koztisztviseld lojdlis magatartdst kotele tandsitani fénokével
szemben. Ha ugyanis a beosztott alapos okbdl kritizdlja fe-
lettese intézkedését vagy felettese féltékeny a ndldndl jobb ké-
pességli beosztottjdra, minden tovdbbi nélkiil felmentheti. Ez
a szabdly ellentétes a kdzhivatalnoki stdtuszbiztonsdggal és a
kozhivatali tevékenység szinvonaldt is ronthatja. Ezen minél
elébb valtoztatni kellene és azon is, amely ma nem teszi lehe-
t8vé a koztisztviseld részérdl az azonnali hatdlyd lemonddst.
Ez dleal teljesen kiszolgdltatottd teszi a mai jogi rendezés a
kozhivatalnok stdtusz-helyzetét.

Ez az dltaldnos rész egyformdn vonatkozna a kormdny-
tisztvisel6k és a kormdnytdl fiiggetlen, un. autoném 4llami
és koztestiileti szervezetek, valamint a teriileti és testiileti 6n-
kormdnyzati szervezetei kozhivatalnokainak a kozszolgélati
jogviszonydra. A kiilonds részhez tartozé mésodik alfejezetbe
kellene a kormdnytisztvisel8i jogviszony specidlis szabdlyait,
eléirdsait foglalni egyiitt alkalmazva azokat az esd résszel.
A harmadik alfejezetbe lenne indokolt az olyan autoném
szervezetek kozhivatalnoki jogviszonydval kapcsolatos speci-
4lis el8irdsokat, mint amilyenek a koztdrsasdgi elnoki, az or-

szdggylilési, az alkotmdnybirésigi, és az igazsdgiigyi hivatal-
ndl dolgozé koztisztvisel6k, tovdbbd a kéztestiiletek hivatal-
nokainak jogait és kdtelezettségeit specidlis médon rendezik.
E szintén specidlis, csak a kozhivatalnokoknak erre a korére
vonatkoz el8irdsokat ugyancsak az elsd alcimben leirt 4lta-
lénos rész rendelkezéseivel egyiitt kellene figyelembe venni.
A negyedik alfejezetben az el8bbicktdl elkiilénitve volna he-
lyes rendezni a teriileti 5nkormdnyzatok kozhivatalnokainak
a specidlis kozszolgdlati el8irdsait, amelyeket ugyancsak az
4ltaldnos részbe fogalt szabdlyokkal egyiitt kellene figyelem-
be venni. Ez kiilénosen a f8jegyzdi s a jegyzdi kozhivatalnoki
stdtusra vonatozik, amelynek azonban a specidlis szabdlyai a
Kttv.-ben jél vannak megfogalmazva. Ezért ezek az 4j Ketv.-
be dtemelhet8k innen, vagyis a jelenlegi Kttv.-b4l.

Végiil — szintén a kiilonds részhez tartozé — otodik alfe-
jezet rendezhetné a Hazafi tanulmdny 5.4. alatti pontjdban
targyalt eltérd jogalldsu szervek olyan vegyes munkatdrsi jog-
viszonyit, ahol megtaldlhaté a kozhivatalnoki és a munkajogi
alkalmazotti, illet8leg a jelenlegi Kjt. alapjén a kozalkalma-
zotti, sbt a polgdri jogi jellegli tartds vagy eseti véllalkozdsi
és megbizdsi jogviszony is. Ilyenként emliti meg Hazafi a
GYEMSZI-t, amelyhez hasonlé eltérd jogalldst munkatdr-
sakkal lehet taldlkozni szinte valamennyi eredmény-orientalt
kozigazgatdsi hdttér-intézménynél, ide értve a kutatd intéze-
teket is. Itt vetddik fel de lege lata a koztisztvisel8i jogdllds
mellett a kdzalkalmazotti, amelybdl de lege ferenda szerzé-
déses alkalmazotti vagy munkds kategéridba tartozé6 mun-
kaviszonyt lenne sziikséges kialakitani, emellett pedig ahol
eredményorientdlt kutatds vagy mds tevékenység elvégzése a
cél, minden tovébbi nélkiil a tartés megbizdsi vagy villal-
kozdsi szerz8déskotés is alkalmazhatd. A kialakult jelenlegi
gyakorlat is lényegében ez. E polgdri jogias jogviszonyoknil
viszont nem jon széba az dltaldnos rész szabdlyainak az al-
kalmazdsa, azonban a jogviszonyviltds eme eltérd jogdlldst
szerveknél és a szerz8déses alkalmazdsndl a magdnjogi vagy a
munkajogi jogviszonynak a kdzhivatalnokivd tételénél, vala-
mint ennek a forditottjindl jelentdsége megnd.

4) A rendészeti jogilldsii szervek hivatdsos dllomdnydnak
szolgdlati jogviszonya

A rendészeti jogalldsu szerveknél, vagyis a renddrségnél, a
biintetés-végrehajtdsi feltigyeletnél, valamint az ad6-, és vim-
feliigyeletnél kétféle jogviszony 4ll fenn. Egyrészrdl fennall
egy sulypontot képezd rendészeti jellegli hivatdsos dllomdny-
hoz tartozé nem civil jellegti szolgélati jogviszony, ahol a
rendészeti dllomdnyhoz tartozé kézhivatalnokok félkatonai
jelleggel fegyverhaszndlati joggal is fel vannak ruhdzva. Ezen
kiviil médsrészrél e szerveknél dolgoznak civil kozszolglati
jellegi hivatalnokok, azaz koztisztvisel8k és kozalkalmazot-
tak is. Az 8 jogviszonyukat els6sorban a Kttv. és részben a
Kjt. rendezi a mai viszonyok kozétt. De lege ferenda a civil
kozhivatalnokok kozszolgdlati jogviszonydt az elézd feje-
zetben leirt kozszolgdlati jogviszony szerint lenne sziikséges
rendezni, kiegészitve az érdemi tigyintézést végzd jelenlegi
kozalkalmazotti jogviszonyban dllokkal. A jelenlegi Kttv.
harmadik besoroldsi osztdlydba tartozé tigyviteli dolgozdkat
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pedig édlldspontunk szerint az Mt. ald tartozé6 munkajogvi-
szonyba kellene dthelyezni a mdr javaslatba hozott alkalma-
zotti stdtusnak a nyugat-eurdpai dllamokhoz hasonlé meg-
teremtésével.

Ami viszont a ,,to"rzsjoguz'szonyt”, vagyis ami a hivatdsos
rendészeti dllomdnyt illeti, mindeniitt, igy a rend8rségnél is
meg kellene sziintetni a katonai rendfokozatokat. E helyett a
kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezd beosztott rendé-
szeti kozhivatalnokok a szolgdlati idejiikedl fiiggden el8ado,
féel6add, munkatdrs, fémunkatirs eléadé besoroldsban ré-
szestilnének, mig a felséfoka iskolai végzettséglick ugyancsak
a szolgdlati idejiik alapjdn fogalmazd, titkdr, tandcsos, f8ta-
ndcsos, stb. féfeliigyeldi cimet kapndnak. A vezetdi karban
pedig a szakasz-, a f8szakasz-parancsnoki, vdrosi kapitdnyi,
megyei f6kaptdnyi és orszdgos f8kapitdnyi beosztdssal kap-
nak meg a bérbesoroldsukat. Itt jegyezziik meg, hogy Hazafi
a NAV-ot kiemelten tdrgyalja a tanulmdnydban// Kétségtele-
niil az itt tdrgyalt vegyes jogviszony legjellemz8bb a NAV-ra,
azonban a NAV is beilleszthetd az itt tdrgyalt struketrdba.
Ezért a kozszolgélati kédexben kiilon szabdlyozni sziikség-
telen. Viszont a NAV-ot is ide helyezve a kdzszolgdlati jogvi-
szony rendészeti dllomdnyhoz tartozé hivatdsos kozszolgélati
jogviszonydt a civil kézhivatalnoki viszonytdl elkiilonitve a
negyedik fejezetben volna sziikséges rendezni

5) A honvédségi szolgdlati viszony rendezése
az 1j kozszolgdlati kddexben

A honvédségnél és a honvédelmi igazgatdsndl a rendészeti
szervekhez és a rendészeti igazgatdshoz hasonldan a kozszol-
gédlatnak szintén kettds jellege van. A domindns a hivatdsos
katonai szolgdlat, ahol a hivatdsos katonai tdbornoki, f8tiszti,
tiszt és tiszthelyettesi térténelmileg kialakult hierarchidt to-
vébbra is indokolt megtartani az ehhez igazodé bérbesorolds-
sal egytitt. A hierarchia-kialakitdsnak és az ehhez kapcsolédé
bérbesoroldsnak az elvi alapja itt is egyfeld] a a képesités és az

iskolai végzettség, mdsfeldl a szolgdlatban eltsltoet id8. Mind
a kettdt és a szolgdlati jogviszony tartalmdt, vagyis a hivatd-
sos dllomdnyban 1évé katondk jogait és kotelezettségeit a koz-
szolgélat és a kozszolgdlati bérbesorolds, a szolgdlati jogvi-
szony keletkeztetésének és megsziintetésének a szabdlyait, ide
értve az elémeneteli, mindsitési, parancsaddsi és parancstel-
jesitési, valamint vezénylési eldirdsokat a honvédelmi torvény
megfeleléen rendezi. Ezért tartalmilag mindezen valtoztatni
szitkségtelen és nem is volna célszerti. Ezért csupdn a hiva-
tdsos katonai szolgdlat jelenlegi szabdlyait a leendd egységes
kozszolgilati kddex negyedik részébe kellene beépiteni azzal,
hogy az ott dolgozé civil munkatdrsak jogviszonydra a rendé-
szeti szervekhez hasonléan a civil kdzhivatalnoki jogviszony
eldirdsai lennének az irdnyadéak, mig a civil tigyviteli mun-
katdrsak kdzalkalmazotti jogviszonya szerzédéses munkavil-
laléi alkalmazotti jogviszonny4 alakulna 4t.

IV. Zarégondolatok

Mint az Uj kdzszolgalati életpalya kutatdsnak a kbzszolgdla-
ti jog megreformdldsdt érintd részét érintd lektora, médom
volt mélyebben betekinteni a kutatdsi munkdlatokba. Azok-
nak az irdnyvonaldt messzemenden helyesnek tartom, amit
a lektori véleményemben is kifejezésre juttatta. Mivelhogy
helytallénak tartottam e kutatds alapjdn megalkotott tény-
feltdré tanulmdnyokat, fontosnak tartom, hogy az ez irdnyt
kutatdsok a kodifikdlds irdnydban tovdbb haladjanak. Mint
lektor, a lektori véleményemen tdlmenden, a lektordlandé
munkdk alapjén bennem megsziiletett gondolatok alapjin
igyekeztem egy, az Uj egységes kozszolgdlati kddex megalko-
tdsdhoz egy vdzat megalkotni azzal, hogy a tovadbbi kutatd-
sok kritikailag értékeljék azt és ha a kutatécsoport valamit az
4ltalam leirtakbdl hasznosithaténak tart, azt vegye 4t, amit
pedig nem, azt sziirje ki. Ami pedig a Hazafi Zoltdn vezette
kutatds eddigi eredményeit illeti, az valdban ,jé mulatsdg,

Jférfi munka volt”.



