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A szabdlyoz6 hatésig jogdllisinak,
szervezetének és ,,szabdlyoz6” feladatainak
elméleti alapjai, sajatossdgai

A tanulmdny kézigazgatds-tudomdnyi és szervezeti jogi szempont-
bél elemzi a szabdlyoz6 hatésdgok kézigazgatdsi szerv-tipusdt, saja-
tossdgalit, illetve mds kozigazgatdsi szerv-tipusoktdl valé elhatdroldsi
ismérveit. Az elemzés egyik hangstlyos irdnya annak meghatd-
rozdsa, hogy a szabdlyozé hatésdg egydltalin a kozigazgatds mely
teriiletein, mely szakigazgatdsi 4gaiban jellemz8. Ennek keretében
elméleti alapokon is keresi a tanulmdny arra a kérdésre a vdlaszt,
hogy e teriileteken mi indokolja, mi indokolta a szabdlyozé hats-
sagok létrejottét, sajdtos jogdlldsdt. E sajdtos jogdllds tekintetében a
tanulmdny részletesen vizsgdlja a szabdlyozé hatésdgok mds hatds-
goktdl, kozigazgatdsi szervektdl vald elhatdroldsdnak alapjait, £6 is-
mérveit, melynek kapcsin megallapitdsra keriil, hogy a szabdlyozé
hatdsdgnak nem a jogszabdlyalkotdsi hatdskor és kiilondsen nem a
fiiggetlenség, az dllamszervezeten beliili autonémia a meghatdrozé
elhatdroldsi ismérve. Emellett az angolszdsz jogrendszereken kiviil
a tanulmdny megkérddjelezi e szervtipus, e jogintézmény valédi
(6ndllo) 1étée is. A tanulmdny egyik lényegi elméleti megdllapitdsa
és levezetése, hogy a szabdlyozé hatdsdgnak egyetlen alapvetd, mds
kozigazgatdsi szervtipusoktdl megkiilonbéztetd valddi dlealdnos
jellemz8je van, mégpedig sajdtos kozigazgatdsi tevékenységei.

A tanulmdny részleteiben elemzi tehdt a szabdlyozé hatésdg jog-
4lldsdt, jogalkotdsi hatdskorét, fiiggetlenségének kérdését, hatdrait,
elemeit, valamint sajdtos kdzigazgatdsi tevékenységeinek rendszerét.
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Theoretical basis and idiosyncrasies of the legal
status, organisation and “regulatory” functions
of regulatory authorities

The study analyses the public administrative body type, idiosyn-
crasies and distinction of regulatory authorities from other public
administrative body types in terms of public administration sci-
ence and organisational law. One of the predominant aspects of
the analysis is an attempt to define the areas and policy governance
branches of public administration covered by regulatory author-

ities. Within this context, the study also attempts to identify the
grounds warranting the creation and the unique legal status of such
regulatory authorities in these areas. This study presents a detailed
examination of the bases and main characteristics distinguishing
regulatory authorities from other authorities and public adminis-
trative bodies, concluding that the main point of distinction lies
not in their legislative powers and especially not in their autonomy
within the state organisation. The study also questions the real (in-
dependent) existence of this type of body and legal institution. One
of the key theoretical findings of the study and its demonstration
posit that the single real fundamental general trait distinguishing
regulatory authorities from other public administrative bodies is
the unique public administrative activities in which they engage.

'The study thus presents an in-depth analysis of the legal status of
regulatory authorities, their legislative powers, the matter of their
autonomy, the limits and elements of this autonomy and the frame-
work of their unique public administrative activities.
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A versenyhatésdgok autonémidja, kiilonos
tekintettel a Gazdasigi Versenyhivatalra

A versenyhatésdgok esetében az autondmia, mint a végrehajté ha-
talomtdl valé tévolsdg azért szitkséges, mert a versenypolitika szem-
pontjainak hosszabb tdvon érvényesiil§ elvek mentén kell érvénye-
stilnitik. A versenyhatdsdgok 4ltal alkalmazott klasszikus versenyjogi
eszkdztdr ugyanis jelentds hatdst gyakorolhat a piacok és a piaci sze-
replék miikdésére. Ennél fogva a beavatkozds szempontjainak el8re
megismerhetdnek és kdvetkezeteseknek kell lenniiik. Ez egytttal az
az adott nemzetkdzi versenyképessége, a vonzd befektetési kornye-
zet biztositdsa szempontjibdl is Iényeges. Az Eurdpai Bizottsdg 2014
juliuséban tette kozzé a nemzeti versenyhatdsdgok fiiggetlenségének
erdsitésére megfogalmazott javaslatait. Ezen javaslatokra tekintettel
is megéllapithatd, hogy a Gazdasdgi Versenyhivatal autonémidja
széles kort torvényi védelmet élvez Magyarorszdgon.
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The autonomy of the national competition
authorities especially regarding the Hungarian
Competition Authorit

For the competition authorities the autonomy — as the distance
from the government — needed to carry out the competition policy
on the basis of long-term prevailing principles. Classical competi-
tion enforcement tools used by the competition authorities have a
major impact on the functioning of markets and market players.
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Therefore, the intervention principles must be predictable and con-
sequent. This is also essential form the international competitiveness
aspects to provide an attractive investment environment. The Eu-
ropean Commission published its proposals on strengthening the
independence of the national competition authorities in the EU in
July 2014. With regard to these proposals, the Hungarian Competi-
tion Authority’s autonomy is broadly protected by law in Hungary.

powers has been set into the Hungarian National Bank’s — more
precisely, the Financial Stability Board —competence. The article
briefly outlines the new Hungarian National Bank’s location in the
system of administrational bodies. After this the article lays out
four key dimensions — regulatory, supervisory, institutional and fi-
nancial — of the financial supervisory authority’s independence and
discusses the way how Hungarian regulation achieve them.
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A pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét
elldté hatésig helye és fiiggetlensége a magyar
kozponti kézigazgatdsban

2013 oktdberéig Magyarorszdgon a pénziigyi kozvetitrendszer fel-
tigyeletét a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete ldtta el, amely
integralt feliigyeleti hatdsdgként a Magyar Nemzeti Bankedl elkii-
I6niilve keriilt megszervezésre. A Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6
2013. évi CXXXIX. t6rvény a PSZAF-ot megsziintette és feladarait
integrdlta az MNB szervezetébe. A magyar kézigazgatdsi jogi iro-
dalom nem tekinti az MNB-t tipikus kézigazgatdsi szervnek, azon-
ban az integrdcidval szdmos hat6sdgi feladat- és hatdskor keriile az
MNB - pontosabban a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs — hatdskorébe.
A cikk réviden vdzolja az Gj MNB helyét a kozigazgatdsi szervek
rendszerében. Ezt kovetden a cikk négy kulcsfontossigt teriileten
— szabdlyozdsi, feliigyeleti, intézményi és pénziigyi — vizsgélja a fel-
tigyeleti hatdsdg fliggetlenségének elméleti kdvetelményée és ma-

gyar megvaldsitatds.
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The location and the independence of the
Hungarian financial supervisory authority
in the central public administration

Until October 2013 in Hungary the Hungarian Financial Super-
visory Authority, which was responsible for the supervision of the
financial market and financial institutions, was acted as an inte-
grated supervisor separated from the Hungarian National Bank.
The Act CXXXIX of 2013 about the Hungarian National Bank
terminated the HFSA and integrated its competences of financial
supervision into the Hungarian National Bank’s organization.
‘The Hungarian administrative law literature does not consider the
Hungarian National Bank typical administrative body, however,
with the integration a huge number of administrative tasks and
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A kulturélis igazgatds aktualitdsai
Magyarorszagon

2011. augusztus 10. napjdn lépett hatdlyba a Magyar Mivészeti
Akadémidrdl szol6 2011. évi CIX. térvény (MMA tv.), amelynek
értelmében létrejohetett a kdztestiileti jogdlldsi Magyar Mivészeti
Akadémia (MMA). A tdrvény szellemében — Magyarorszdg Alap-
torvénye alapjdn — a Magyar Tudomdnyos Akadémidhoz hasonlé
szerepkord és sulyt koztestiilet alakult, amely az 6nkormdnyzds
elvén m(ikdds jogi személyként orszdgos kozfeladatokat l4c el a kul-
turdlis igazgatds, azon beliil is a mavészeti élet koordindldsa terén.

A mivészeti igazgatds mellett, illetve azt kiegészitve azonban ki
kell emelni az MMA a kézmiivel6dés, oktatdsiigyi, kozgy(jtemé-
nyek, tudomdnyos tigyek, film-, sajté- és média-, illetve a nemzet-
kozi kulturdlis kapcesolatok igazgatdsa, valamint a kulturdlis értékek
védelme terrénumdba rendelt feladatait. Ezeknek az dgazatoknak bi-
zonyos szegmensei az MMA létrehozdsa dltal dtszervezddotet kuleu-
rdlis igazgatdst centralizdltan képezik, igy bemutatdsuk a 2011. no-
vember 5-¢én alakult kdztestiilet szemszogébél kiemelked8en fontos,
hiszen alapjaiban rendezik 4t a kultdraigazgatds magyar rendszerét.
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The Actualities of Cultural Administration
in Hungary

The act CIX of 2011 on the Hungarian Academy of Arts came into
effect on 10 August 2011., for which the status of the public body
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Hungarian Academy of Arts (HAA) came into being. In the ex-
istence of the law — according to the Constitution of Hungary — a
similar cue and relevant public body arised as of the Hungarian
Academy of Science, which the cultural administartion operates on
the principles of autonomy legal entity national public functions,
including the field of the legal coordination of art.

Along with or rather complementing the administration of art
the tasks of HAA in administration of the community culture, ed-
ucation, public collections, scientific cases, film, media, and the
administration of the international cultural relations, as well as
the defense of the cultural values has to be highlighted, too. Some
aspects of these branches centrally compose the reorganized cul-
tural administration after the institution of HAA. These way their
demonstration view of public body’s point is significantly relevant,
sith the hungarian system of cultural administration is changed in
its basics.
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V. KERULETI EPITESUGYT ES OROKSEGVEDELMI
Hivatara

Az épitési tevékenységek dllami ellendrzése

2013. janudr 1-jét8l az épitésiigyi igazgatds jelentds dralakuldson
ment keresztiil. Létrejottek az dltaldnos épitéstigyi és a kiemelt épi-
téstigyi hatsdgok. A kiemelt (jardsi) épitésiigyi hatdsdgok keretén
beliil keriil sor az épitésfeliigyeleti hatdskor gyakorldsdra. Az épités-
feltigyeleti igazgatds keretében az dllam elldtja az épitési tevékenysé-
gek ellendrzését. A valtozdsok folytdn az épitésfeliigyeleti hatdskor
feladatokkal béviilt, amelyeket az 4ltaldnos épitéshatdsdgoktdl vet-
tek 4t a hivatalok. A klasszikus épitésfeliigyeleti eljardsok mellett,
amelyek az épitési tevékenységek szakszerliségére és jogosultsdgd-
nak ellendrzésére irdnyult, a jogszer(itlen tevékenységek feltdrdsa is
a feliigyelet feladatdvd vilt, osztott hatdskorben az dlealdnos épités-
tigyi hatésdgokkal. Ha szabdlyossd tehetd az épitmény az ellendrzés
utdn az dltaldnos épitésiigyi hatdsdg folytat le fennmaraddsi enge-
délyezési eljirdst, amennyiben a feltételek nem 4llnak fenn, tgy az
épitésfeliigyelet szabdlyossd tételi kotelezéssel biztositja a jogszer(i-

séget. A folyamatban 1évé kivitelezéseken kiviil a hatésdg jir el az
épiiletek megfeleld dllapotdnak biztositdsa érdekében is, amennyi-
ben az nem megfeleld jokarbantartdsi kotelezési eljdrdst folytat le a
jardsi hivatal. Uj eljardsként jelentkezett a bontds tudomdsulvételi
eljdrds, amelynek célja az egyszertibb bontdsi tevékenységek eljdrdsi
idejének jelentds lerdviditése. Jogkorén beliil hatésdgi bizonyitvany
kidllitdsdra is jogosult az épitésfeliigyelet, de ennek szabdlyozdsa
nem tul szerencsésen val6sult meg, sok hatdskéri vitdra ad okot.
Jelentés valtozds 2013. janudr 1-jét6l még, hogy elektronikus tigy-
intézést timogatd rendszerek segitik az eljérdsokat.
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State controll over the building constructions

The building conduct went through significant transformation
from 1 January 2013. General building and emphasized building
authorities were founded. The emphasized (regional) building au-
thorities are provided with the scope of building supervisor. Within
the building authorities the state gets under control the construc-
tion activities. In virtue of change the scope of building supervisor
has broadened with duties, which were taken over by the offices
from the general building authorities. Beside the classical building
supervision process, the technicality and entitlement of building
activities were controlled, the illegal activities were also discovered,
split scope with general building authorities. If the building can be
standard after the control, the general building authority resumes
subsistence allowance procedure, if the terms are not suitable; the
building supervisor with the help of regularity insures the legality.
Apart from the ongoing constructions the authority also manages
to insure the suitable conditions of the buildings, if it is not suitable
the regional office keeps doing good maintenance process. A new
step is the wrecking acquiescence process, which purpose is the
proceeding time of the simpler wrecking process become signifi-
cantly short. Within the legality the building authority write out
warrant but its regulation is not fortunate because there is room
for debate. There is a remarkable change from 1 January 2013, the
electronic administration supportive systems assist the proceeding.
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