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1. Bevezetd megjegyzések

Tanulmdnyunkban — a lapszdm tematikdjahoz igazodva —
egy, a kozponti kézigazgatds mikodésével kapcsolatos terii-
let — részben esettanulmdny-jellegti elemzésének Gtjdn — arra
véllalkozunk, hogy értékels gondolatokat fogalmazzunk
meg egy igazgatdsi részteriilet feladat-elosztdsinak hazdnk-
ban djszert megolddsaival kapcsolatban.

Vilasztott témdnkkal 8sszefiiggésben dltaldnossdgban meg-
dllapithatd, hogy a kultardére felelds igazgatdsi szerveknek,
illetve a kulturdlis teriilet tdmogatdsi formdinak csoportosi-
tdsa tobbféle médon térténhet, amirdl valé dontés az dllam
diszkreciondlis hatdskorébe tartozik. Ennek megfelel8en eltérd
modellek alakulnak ki, amelyek azonban illeszkednek adott
dllam egyéb 4llami, szervezeti stb. struktirdjihoz, illetve érte-
lemszer(ien a kulttrpolitikdjihoz. E téma tekintetében is meg-
figyelhet8k azonossigok és kimutathatéak bizonyos trendek.
Szémottevé kiilonbség figyelheté meg az Egyesiile Allamok
és az ,eurdpai” szabélyozds kozott, aminek az oka a kultira
eltérd felfogdsa. A mivészet igazgatdsdra kialakitott intéz-
ményrendszer milyenségét jelentdsen befolydsolja az dllamnak
a miivészet timogatdsdra vonatkozé elképzelése és kialakitott
modellje. Az, hogy az USA-ban, ellentétben néhdny eurépai
dllammal, a magdntdmogatdsok elsédlegessége figyelhetd meg
a miivészet és a kulttira tekintetében nagyméreékben osszeftigg
az amerikai tdrsadalmi és kulturdlis hagyomanyokkal.!

! Financing the arts and culture in the European Union. Study, Brus-
sels, European Parliament 2006. http://www.culturalpolicies.net/web/
files/134/en/Financing_the_Arts_and_Culture_in_the_EU.pdf, How the
United States funds the Arts, National Endowment for the Arts, Arts Work,
November 2012, http://www.nea.gov/pub/how.pdf 1., 2., 24. o. Idézi Dri1-
NoOczi TiMEA: A miivészet szabadsdga dsszehasonlité jogi megkdzelitésben.
In: Kocsts MikLOs-TiLk PETER (szerk.): A mitvészer szabadsiga — alkot-
mdnyjogi megkozelitéshen. Pécs, Kodifikdtor Alapitvdny, 2013. Drindczi
megdllapitja, hogy a legtdbb eurépai dllamnak centralizdlt szervezete van,
ahol létezik egy kozponti szerv (minisztérium), amelynek az alacsonyabb

A téma aktudlis magyarorszdgi helyzetét vizsgdlva rogzit-
hetd, hogy 2011. augusztus 10. napjdn hatdlyba lépett a Ma-
gyar Mlvészeti Akadémidrdl szo16 2011. évi CIX. torvény (a
tovdbbiakban: MMA tv.), amelynek értelmében a kozel két
évtizeden 4t — 1992-t8] — mikodd Magyar Mivészeti Akadé-
mia tdrsadalmi szervezet miivészeti-tdrsadalmi eredményei-
re, valamint tagsdgdra alapozottan létrejohetett a koztestii-
leti jogélldst Magyar Mivészeti Akadémia (a tovdbbiakban:
MMA).2 A torvény szellemében — Magyarorszdg Alaptorvé-
nye alapjdn — a Magyar Tudomdnyos Akadémidhoz hasonld
szerepkorti és stlyua koztestiilet alakult 2011. november 5-én,
amely az onkormdnyzds elvén m(ikddd jogi személyként or-
szdgos kozfeladatokat ldt el a kulturélis éreékek védelme és
gyarapitdsa, a miivészeti és torténeti hagyomdnyok megdrzé-
se, a magas szinvonald mivészi alkotdmunka kozdsségi feleé-
teleinek megerdsitése, az alkotémunka szabadsdgdnak védel-
me, a magyar mivészeti élet kimagasld teljesitményt nydjté
képviseldinek személyes megbecsiilése érdekében. A fentiek
értelmében az MMA a mivészettel — kiilonosen az iroda-
lommal, a zenével, a képz8- és az iparmiivészettel, valamint
az épitészettel, a fotd-, a film-, az eldad-, a népmivészettel —,
tovabbd a miivészet elemzésével, tdmogatdsdval, oktatdsdval,
hazai és nemzetkozi bemutatdsival, kézkincesé tételével és a
magyar mivészek képviseletével dsszefiiggd orszdgos kozfel-

szintd szervek ald vannak rendelve. Ide tartozik: Ciprus, Franciaorszdg,
Trorszdg, Olaszorszdg és Luxemburg. Ausztridnak, Svéjcnak, Belgiumnak,
Németorszdgnak foderativ berendezkedése van, emiatt kézponti minisz-
térium nincsen, és az dllami/tagdllami helyi szinten feleldsek a kulturdlis
tigyekért. A legcentralizdltabb dllam a mivészeti igazgatds tekintetében
frorszég (egyiitt a legtobb kozép és kelet eurdpai dllammal), a legdecentra-
lizdltabbnak pedig Németorszdg, Ddnia és Lengyelorszdg mindsiil.

2 Az MMA kialakitéséval kapcsolatos egyes kérdéseket a Nemzeti Erdek
c. folyéirat 2013/1. szimdban Kocsis MikL6s és Kucsera TamAs GER-
GELY ,Kultdraigazgatds és a Magyar Miivészeti Akadémia” cimmel meg-
jelent tanulmdnyukban vizsgdltdk. A témdban Id. még Kucsera TamAs
GeraeLy: Osszegzés a koztestiiletként miikodé Magyar Mivészeti Akadé-
mia két esztendejérdl. Magyar Miivészer 2013. 1. sz. 12-16.
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adatokat kell, hogy elldsson, illetve ezekhez a kozfeladatok-
hoz a kézponti koleségvetés forrdsokat rendel.

Az MMA megsziiletésének célja tehdt a mivészettel, to-
védbbd a mivészet elemzésével, tdmogatdsival, oktatdsdval,
hazai és nemzetkdzi bemutatdsdval, kozkinccsé tételével és
a magyar mivészek képviseletével osszefiigg orszdgos koz-
feladatok elldtdsa volt.® A tdrvényi szabdlyozdst indokolja az
az elvdrds, hogy a kultdra és kiemelten a kiilonféle mivészeti
dgak képviseldi egyre fontosabb szerepet toltsenek be a tdrsa-
dalom alakitdsdban, és aktiv szerepvallaldsukkal jaruljanak
hozz4 a kulturilis érdekek hatékony érvényesitéséhez.

Megillapithaté tehdt, hogy a kulturdlis értékek védelme,
a nemzet miivészeti hagyomdnyainak megdrzése, dtorokitése
és bemutatdsa, az 0j alkotdsok létrehozdsdnak 6sztonzése, a
magas szinvonald mivészi alkotémunka kozosségi feltétele-
inek megerdsitése, a mivészeti élet kimagaslé képvisel8inek
megbecsiilése és a nemzetek kozotti miivészeti egyticemiiko-
dés fokozott igénye egy Alaptdrvényben nevesitett kdztestii-
let létrehozdsdt indokolta. Jelen tanulmédnyban téreksziink
4ceekinteni a tdrgykorre vonatkozé elméleti hétteret, a szabd-
lyozds nemzetkozi gyakorlatdt, és a hatdlyos magyar joganya-
got annak értekében, hogy értékeld gondolatokat fogalmaz-
hassunk meg a szabdlyozds hatékonysdgdval dsszeftiggésben.

2. A kulturilis igazgatds, kiilonés figyelemmel
a muivészeti életre

2.1. A kultiiraigazgatds fejlédési trendjei

A kulturélis igazgatds torténelmileg determindle aktualitdsa-
ként a rendszervéltoztatds a kozép és kelet eurdpai dllamok-
ban az akkori kulturdlis modellek megvéltozdsdt is indukdl-
ta, amely eredményeként megindult a kultdra igazgatdsdnak
decentralizdcidja, a kulturdlis termelés demokratizdloddsa, a
kulturdlis infrastruktira rekonstrukeidja (ideértve a kuleurd-
lis intézmények privatizdci6jit és (j jogi stdtusdnak kialaki-
tdsdv), illetve a piaci modellek kultira fejlesztése érdekében
valé bétoritdsa. A rendszervaltoztatds kezdeti szakaszdban a
kulturdlis infrastruktdra privatizdciéja és demokratizdldsa
volt a hangsilyos, de ezek a szdndékok élénkebbek voltak,
mint a megvaldsitdsuk. Ennek egyik oka az volt, hogy a kul-
tdra a nemzeti kormdnyzatok szdmdra a szocidlis és gazdasdgi
prioritdsokhoz képest kevésbé fontossd vilt abban az id8ben;
mdsrészt a kulturdlis intézmények vezetdi korében nem min-
den esetben voltak olyan szakemberek, aki az dtszervezést
megfeleld médon véghez tudtdk volna vinni.!

A kulturdlis szekrtor stabilizdldsa egyes dllamokban eltérd
idépontban kezd8dott. A stabilizdcié lehetvé tette a kor-
mdnyzatok szdmdra, hogy dtgondoljdk a kulttra teriiletén be-
toltendd szerepiiket, és nagyobb figyelmet szenteljenck a kul-
turdlis termelésnek ahelyett, hogy pusztdn csak a kulturilis
infrastruketrdt konnyitik meg. A kormdnyzatok proaktivabbd
véltak az EU kultdrpolitikai alapelveinek harmonizicidjéval
és az EU strukeurdlis alapjaihoz valé csatlakozdssal szem-

*MMA tv. 1. § (1) bek., amely az MMA meghatdrozdsat irja kériil.
*Ld. err8l bdvebben DrINOCZI: i. m.

ben. A tdmogatds alternativ mddjai alkalmazdsinak kérében
a nemzeti kormdnyzatok kiilonbozd pénziigyi modelleket
kezdtek el alkalmazni; de a legldtvdnyosabb mddja a valtozds-
nak a nemzeti kulturdlis intézmények vezetésének strukeird-
jdban véghezvitt reform.’> Az dllamok elkezdtek déntéshoza-
tali feladatokat és forrdsokat delegdlni helyi szint(i kulturlis
intézményekhez, vagy a helyi hatésdgokhoz.® Nem egy eset-
ben tendenciaként jelentkezett, hogy a helyi 6nkormédnyzatok
elkezdtek helyi kulturdlis tandcsokat létrehozni, s8t néhdny
esetben olyan kultdrdt tdimogaté testiileteket is alapitottak,
amelyet az dnkormdnyzat koltségvetésébdl finansziroztak.

2.2. A kulrira, mint kozigazgatdsi részteriilet

A kulttra sztikebb értelemben miivelést, mivelédést, mu-
veltséget jelent, s mint ilyen a magdnszférdn beliil marad —
tdgabb értelemben az emberiség dltal létrehozott anyagi és
szellemi értékek dsszessége, ami a miivel6désnek valamely te-
riilete. Az dllam akkor avatkozik be a magdnszférdba, amikor
egyrészt a kultdra koziiggyé vdlik, mdsrészt a kultdra erds
integrdciés hatdsa miatt nem engedhetd meg, hogy a tdrsa-
dalom bizonyos rétegei annak hatékorén kiviil rekedjenek.”

2.2.1. A kulturilis igazgatds funkcidi®

Az alébbiakban azokat az dllami kozigazgatdsi funkcidkat
emeljiik ki a teljesség igénye nélkiil, amelyek a kulturilis
igazgatds, azon beliil is a sziikebb téma, a mivészeti igaz-
gatds és az MMA 6sszefliggésében relevdnsak (ezekre pedig
a tanulmdny elemzd fejezetében érdemben reflektdlunk is).

Az 4llam kulturdlis funkciéja mindenekeldtt a kiilonféle
kulturdlis szolgdlratdsok biztositdsiban, szabdlyozdsiban je-
lentkezik. Ezek a szolgdltatdsok dltaldban kozosségi jellegi-
nek mindsiilnek, azaz e kozszolgdltatdsokat a tdrsadalom
egésze szdmdra biztositani kell. Csak ebben az dsszefiiggés-
ben értékelhetdek a piaci viszonyok, a kulturélis jellegli gaz-
dasdgi véllalkozdsok a kulturilis életben.’

Kozvetve magdnak a kozigazgatdsnak is — az dllam mel-
lett — jelentds szerepe van a kulturdilis fejlédés feltételeinek a
megteremtésében. Ez hatvinyozottan érvényes a kultirdra,
kiilonosen a kozoktatdsra és a kozmiivel6désre, de mas kulcu-
rdlis teriiletekre egyardnt — igy példdul a miavészeti életre is.

Kiemelendd, és az eurdpai dllamok jelentds részében elfo-
gadott funkcid a nemzeti kultiira védelme és fejlesztése. A kul-
turdlis élet szinte valamennyi dgazata olyan, ahol sziikség van
nemzeti kulttrdra, nemzeti kulturdlis intézményekre és a
kulturdlis igények nemzeti mérték(i kielégitésére.'®

> Financing the arts and culture in the European Union. 49.

¢ Financing the arts and culture in the European Union. 49-50.

7 BENcsIK ANDRAs (szerk.): Kozigazgardsi jog. Kiilondgs rész. Buda-
pest-Pécs, Dialég Campus, 2012. 217.

8 Ld. részletesen FazExas MARIANNA (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Kiilonds
rész. Budapest, Osiris, 2011. 251-252.

? Nem kétséges, hogy ma jelentds profit forrdsa lehet a kulturdlis szféra —a
konyvkiadds, a miivészet, s6t maga a tudomdny is. FAzZEKAS (szerk.): i. m. 251.

1% A kultdra valamennyi szegmense stratégiai jelent8ségii egy adott tdr-
sadalom életében, ezért az dllam nem dénthet Ggy, mint az ipari termékek



2.2.2. A kozigazgatds egyes tevékenységformdi a kulturdlis
igazgatds terén"!

Ha a szorosan vett kozigazgatdsi tevékenységeket vessziik ala-
pul, elsédlegesnek tekinthetjitk a kozigazgatds szervezetird-
nyitd funkciéjir.”? Ez annak tudhaté be, hogy az dllam kultu-
ralis funkciéjabdl kévetkezd kulturdlis feladatokat tilnyomé
részben a kozigazgatds kozvetiti a térsadalom szdmdra, azaz a
kozigazgatds valdsitja meg ezeket a feladatokat. E kulturélis
szervezeteknek szdmos viltozata létezik. Egyesek autoném
jogélldstak, az dllamtdl elkiiloniiltek, dnkormdnyzattal ren-
delkeznek, s kozszolgdltatdst ldtnak el. Mdsok kozintézetek,
amelyek szintén széles kort szakmai 6ndllésdggal, autond-
midval rendelkeznek, de a kozigazgatds szervezetirdnyitdsa
ald tartoznak. Ezeken tdl pedig fellelhetéek olyan kézhasznu
véllalatok, amelyek tekintetében a kozigazgatds ldtja el az 4l-
lam tulajdonosi irdnyitdsi jogosultsdgait.

A kozigazgatds széles korti szervezd, menedzseld tevékeny-
séget ldt el a kulturdlis életben, amely 8sszehangolja, a meg-
hatdrozott célok elérésére osztonzi a kulturdlis szervezetek
munkdjit. E tevékenységhez szorosan kapcsolédik az dllam
mecéndsi tevékenysége, azaz az édllami tdmogatds rendsze-

7’6’13

, amelyet a kultira fejlédése, eltartdsa érdekében az 4l-
lam biztosit. Az dllami tdimogatds rendszerint a kozigazgatds
pénziigyi finanszirozé tevékenységén keresztiil valésul meg,
amely a kozigazgatds sajdtos formdjaként és eszkozeként jel-
lemezhetd.

Ezek alapjdn a kulturdlis kozigazgatds a kulturdlis tevé-
kenységek széles korét dleli fel, amelynek intézményrendszere
is rendkiviil véltozatos: az dllamigazgatdsi szervek mellett
megemlithetjitk a teriileti 6nkormdnyzatokat, valamint a
koztestiileti 5Snkormdnyzatok szerepét is. Lathatd tehdt, hogy
a kulturélis tevékenységek sokrétiisége, az intézmények tipu-
sdnak megfelelden az igazgatdsi rendszert is differencidlja.

2.2.3. A kulturdlis igazgatds dgazatai'*

Mivel a mai modern 4llamokban, és igy hazdnkban is, a kul-
turdlis tevékenység igen sokrétli®, ehelyiitt csupdn a témdnk

és kiilonféle szolgdlratdsok tekintetében, hogy rdbizza a piaci versenyre a
sziikségletek kielégitését. FazEkas (szerk.): i. m. 252.

" FazEKAS (szerk.): i. m. 252-253.

2 Térvények adnak felhatalmazdst a feladatok elldtdsdra, igy jogosultak
kiilsnféle tevékenységek végzésére. Ld. Fazekas (szerk.): i. m. 252.

'3 A kultdra dllami tdmogatdsdnak két altipusa a kdzvetlen (kéltségvetési
tdmogatds pl.: dsztdndij, normativa, pdlydzati tdimogatds stb.), valamint a
kozvetett (adérendszeren keresztiil) eszkdzok szerint hatdrozhaté meg. Vo.
RixeR ApAm: Humidn kizszolgdltatdsok igazgatdsa. Budapest, Patronicium
Kft. 2011. 114.

A kulrurdlis igazgatds dgazatai a kulcurdlis szolgdltaté szervezetek
elkiiléniilésén tal meghatdrozzdk az adott kulturdlis tevékenység korében
jelentkezd specifikus dllami feladatokat, a kulturdlis tevékenység elkiils-
niilt jogi szabdlyozdsa, az 4llam kultiratdmogatd tevékenységének méretei
és keretei, és végiil az a kériilmény, hogy léteznek-e elkiiloniile kulturdlis
igazgatdsi szervezeti egységek egy adott dllamban, ezek elkiiléniiltsége mi-
lyen foku, a kdzponti szervezet mellett mennyiben épiilnek ki a teriileti
igazgatdsi szervek.” Ld. Fazekas (szerk.): i. m. 254.

15 Szlikebb és tdgabb értelemben vett kulturdlis igazgatds. V6. Rixer
ApAm: i. m. 91,

szempontjébdl kiemelkedSen fontos kulturdlis dgazatokra
tériink ki.'®

Els8 helyen a legfontosabb szektort, magit a miivészeti
igazgatdst kell megemliteni, amely az orszdgok tobbségében
tobb elkiiloniilt igazgatdsi dgazatot foglal magdba, ugyanis
tobb teriilet tekinthetd 6ndllé mivészeti dgazatnak is — igy
példdul az irodalom, a képz8miivészet, az eldadé-miivészete-
ken beliil a szin- és zenemiivészet, vagy az iparmiivészet stb.
Megjegyzendd, hogy e tevékenységek korében domindlnak
az dllami és onkormdnyzati kozintézetek. Az intézmény-
fenntartds mellett alapvetd kérdés a mecenatira, az 4llami
tdmogatdsok megléte, amelyek a legnagyobb mértékben be-
folydsoljak a miivészeti életet.

A miivészeti igazgatds mellett, illetve azt kiegészitve ki kell
emelni a kozmivel8dés, oktatdsiigyi, kozgytjtemények, tu-
domdnyos tigyek, film-, sajté- és média-, illetve a nemzetkdzi
kulturdlis kapcsolatok igazgatdsdt, valamint a kulturdlis éreé-
kek védelmét. Ezeknek az dgazatok bizonyos szegmensei az
MMA EKtrehozdsa 4ltal dtszervezddott kulturdlis igazgatdst
centralizdltan képezik."”

3. A miivészeti igazgatds eurdpai trendjei'®

3.1. A centralizdlt irdnyitds megjelenése az eurdpai
dllamokban

A mivészeti igazgatds kérdéskorét az eurdpai dllamok tekin-
tetében a szervezetrendszerre vonatkozdan tobb csoportositd-
si szempontot lehet alkalmazni.”” Az egyik a centralizdlt-de-
centralizalt struktira megkiilonbéztetése, a mdsik foldrajzi
ismérveken alapuld csoportositds, amelyben itt a keleti térsé-
get, illetve az északi dllamokat kiilénboztetjitk meg.

E csoportositdsi mdd alapjan régzithetd, hogy a legtobb
dllamnak® centralizdlt szervezete van, ahol létezik kozpon-
ti minisztérium, amelynek az alacsonyabb szint{i szervek ald
vannak rendelve.?!

Altaldnossigban megéllapithaté egy decentralizdcids és
desétatisation folyamat a kulttira és a mivészetek igazgatd-

' A nemzetkézi szakirodalom figyelembevételével 40-50 elkiiloniilt kul-
turdlis igazgatdsi dgazatot kiilonboztethetiink meg.

7 Ld. bévebben Fazekas (szerk.): i. m. 254-259.

'8 F8ként a Financing the arts and culture in the European Union, illetve
a How the United States funds the arts alapjin. A témakért Magyarorszi-
gon a fenti forrdsokat hasznositva elséként DriNnOcz1 TimEA dolgozta fel.
Ld. errdl részletesen DriNOcz1 TiMEA: i. m.

" Financing the arts and culture in the European Union. 9., 10-13.

2 Az dllamszervezetekrél 1d. bévebben CrroNOwsKI NORA-DRINGCZI
Timea (szerk.): Eurépai kormdnyformdk rendszertana. Budapest HVG
ORAC 2007.

2! DrINGcz1 szerint ide tartozik: Ciprus, Franciaorszdg, Irorszdg, Olasz-
orszdg és Luxemburg. Ausztridnak, Svdjcnak, Belgiumnak, Németorszdg-
nak féderativ berendezkedése van, emiatt kdzponti minisztérium nincsen,
és az dllami/tagdllami helyi szinten felelések a kulturdlis tigyekért. A leg-
centralizgltabb dllam a mvészeti igazgatds tekintetében Trorszdg (egyiitt a
legtobb kozép és kelet eurdpai dllammal), a legdecentralizdltabbnak pedig
Németorszdg, Ddnia és Lengyelorszdg mindsiil. DRindcz1 munkdjén kiviil
1d. még Inker PETER: Allami kultdratdmogatds és kulturdlis politika Ma-
gyarorszdgon az elmult hisz évben. http://www.budobs.org/pdf/kulturafi-
nanszirozas2011.pdf 10-11.
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sdban, kiilénésen Bulgdridban, Lettorszdgban, Litvdnidban,
Hollandidban és az Egyesiilt Kirdlysdgban (Portugilidban
devolicids folyamat figyelheté meg, de ez nem tekinthetd
decentralizdcidnak). Drindczi szerint a kozép és kelet eurdpai
dllam klaszterként kezelhetSek, mivel érdekes példdit mutac-
jak annak, hogy hogyan lehet megkisérelni 4j rendszerek be-
vezetését az eurdpai mintdk, legjobb gyakorlatok figyelembe
vételével. Az északi dllamok ugyanakkor kiilén emlitenddk,
mert a kultdrpolitikdjuk jelentds hasonlésdgokat mutat, mi-
vel azok azonos elveken nyugszanak. Ezek az elvek: a joléti
rendszerrel vald kapcsolat, az egyiittmi(ikddés hangstlyozdsa,
az egyenl8ség fontossdga, az egyéni mivészek nagylelkii td-
mogatdsa, a mlivészi mindség fontossdga, mint dontd ténye-
z8 a tdmogatds megitélésénél.

3.2. A kozvetett dllami szemlélet egyes elemei

A kozvetett dllami szemlélet* mutatkozik meg az Gn. arm’s
lenght szervek kialakitdsdban és miikddtetésében. Drindczi
Timea idézett munkdja szerint az elv mogottes gondolata
a kultirdra és a mivészetekre, a tdmogatdsukra vonatko-
z6 dontéshozatalba valé politikai beavatkozds prevencidja.
E médon ugyanis az 4llam csak addig finansziroz, ameddig
a ,karja ér”, onnantdl pedig e koztestiileteken keresztiil val6-
sul meg a kultdra és a mivészetek tdmogatdsa. E rendszere
elénye, hogy kevesebb lehetéséget nyujt a lobbira, a kultu-
ralis szektort nem fenyegeti az 4llami befolyds. A hdtrdny
azonban az, hogy hidba a miniszter az, aki kit(izi a stratégiai
kultarpolitikai célokat, az dllam mégsem tudja befolydsolni a
kultarpolitika irdny4c.

A kozvetett dllami szemlélet kapcsdn az aldbbi miivészeti
igazgatdsi megolddsok érdemelnek emlitést:*

a) Az elsé csoportba tartoznak azok az 4llamok, ahol a
miivészeti igazgatds egy, az dllam dltal vezetett rendszer,
ahol biirokratdk és politikusok déntenek a kdzpénzek
elosztdsdrol. Ide tarozik példdul Franciaorszdg és Olasz-
orszdg. E modellnek a hdtrdnya az, hogy a rendszer nem
nagyon transzparens, lehetéséget nyujt a lobbira, a te-
kintélyes projekteknek nagyobb esélyt ad, és esély van
arra, hogy a mivészetet az 4llam befolydsolja.

b) A misodik csoportot alkotja a brit modell, amely ér-
telmében a miniszter utalja a tdmogatdsokat bizonyos
nem kormdnyzati koztestileteknek. Ezek olyan kvi-
zi autoném, nem kormdnyzati szervezetek, amelyek a
politikai irdnyitdstél bizonyos mértékben fiiggetlenek,
a sajét forrdsaikrdl ondlléan déntenek, de a miniszter-
nek beszdmoldsi kotelezettséggel tartoznak. Ezekbd
hatvan [étezik az Egyesiilt Kirdlysdgban. E koztestiile-
tek a tdmogatdsokat kiilénféle projektek és kérelmezdk
kozott osztjdk szét; a miikddésiiket, szervezetiiket és a
kormdnyzattal valé kapcsolatukat az ,,arm’s lenght elv”
alapjdn szabdlyozzdk.

22 Ld. Financing the arts and culture in the European Union. 58.
» Ld. errél bévebben DriNOCzI TIMEA: i. m.
2% A csoportositds DRiNOcz1 TimEA idézett munkdjdn alapul.

¢) Az északi dllamok a brit modellt alkalmazzdk azzal az el-
téréssel, hogy az arm’s lenght kéztestiiletekben nagyobb
szerepet biztositanak a mivészek szervezeteinek. Lettor-
szdg, Litvdnia és Esztorszég is ezt a modellt vette 4t.

d) A negyedik csoportba azok az dllamok tartoznak, ahol a
miivészeti mindség és a timogatdsok elosztdsa tekinteté-
ben fiiggetlen mivészeti tandcs ad szakértdi véleményt,
és amelynek — e feladatdbdl adédéan — kizdrédlag tandcs-
adéi szerepe van. A végs$ dontést a kormdny (minisz-
ter) hozza meg, és osztja el a kozpénzt. E rendszernek
az az elénye, hogy a kormdny tudja alakitani a kultir-
politikdt anélkiil, hogy maga {télné meg a mivészeti
kvalitdst. Hdtrdny azonban az, hogy ez is teret enged
a lobbinak, ami oda vezethet, hogy mindig ugyanaz a
kulturdlis intézmény részesiil tdmogatdsban. Ez pedig
hdcrdltatja az Gjonnan belépni kivinok lehetdségeit. A
dolog természetébdl fakadé veszély az is, hogy a szak-
értd a miivészetek megitélésekor azt a szektort timogat-
ja, amelynek maga is a tagja, mivel annak talélésében,
prosperitdsdban érdekelt.

A fentiek alapjén megdllapithatd, hogy azokban az 4lla-
mokban, ahol arm’s length testiiletek mtikodnek, az dllam-
nak vildgosan kell megfogalmaznia valamilyen stratégidt a
kultarpolitikdjéban, illetve egyértelm( szabdlyokat kell le-
fektetnie a tdmogatdsok elosztdsdra vonatkozéan annak ér-
dekében, hogy a lobbi kockdzatdt csdkkentse. Az is fontos,
hogy helyes 8sztonzdt taldljon a miivészeti tandcsokba valé
tagsdg mellett, és vildgosan fogalmazza meg a feladatokat és
prioritdsokat.”

Kiemelten fontos utalnunk arra, hogy a kozép és kelet
eurdpai térségben az dllam maradt a kultdra legnagyobb td-
mogatdja alapvetden amiatt, mert a mivészeti piac nem fej-
18dote ki kell6képpen, illetve népesség vasarléképessége csok-
kend tendencidt mutat. A kultira a térségben a nyugatihoz
képest eltérd médon respektdlt, mivel erésebb szimbolikus
szerepe van a nemzeti identitds és biiszkeség kialakitdsdban
és magvalésuldsiban, ami arra kényszeriti a politikai hatal-
mat, hogy tartsa azt tiszteletben. Emiatt tekintik a kulttira
tdmogatdsdt jobban nemzeti kotelezettségnek e térségben
mint a nyugaton.”

4. A Magyar Miivészeti Akadémia, mint kéztestiilet
helye a kulturilis igazgatdsban
4.1. A koztestiileti mindségrdl dltaldban

A koztestiiletet, mint szervtipus a Polgdri Térvénykonyvrdl
52616 1959. évi IV. torvény (kordbbi Ptk.)”” 1993. évi mddo-

» Financing the arts and culture in the European Union. 58.

26 Financing the arts and culture in the European Union. 51., amely a ké-
vetkezd miivet hivatkozza: Péter Inkei: Cultural sponsorship in East-Cent-
ral Europe. Public hearing on cultural sponsoprship of the Committee on
Culture, Youth, Education, the Media and Sport of the European Parlia-
ment in Brussels, 30th of September 2003, http://www.europarl.europa.
eu/hearings/20030930/cult/inkei_en.pdf

7 A hatélyos Ptk. (2013. évi V. tdrvény) a kdztestiiletekre vonatkozé ren-
delkezést nem tartalmaz.



sitdsa®® hozta vissza a magyar jogrendszerbe.”” A médositds
célja az volt, hogy egyes, kozfeladatokat elldtd szervezetek
polgdri jogi jogalanyisigdt megalapozza. A szabdlyozds csak
a legalapvetdbb fogalmi jegyek és szervezeti jogi (n. statu-
tumszabdlyok) meghatdrozdsira torekedett, minden mdst a
koztestiiletet létrehozé , kilinds” szabélyozds vagy a koztes-
tilletekre vonatkozé pénziigyjogi szabdlyozds tdrgykérébe
utal.?’

A koz- és magdnjogi elemek keveredése a koztestiiletek
vonatkozdsdban azok rendeltetésére vezethetd vissza: a koz-
testiilet meghatdrozé tulajdonsdga a kettds, egyszerre civil
és dllami mindség, ami kozvetitdi szerepét hangsilyozza az
llam szervei és a civil tdrsadalom kozote.?! Bér a koztestiilet
nem éllami szerv, de 4llami felhatalmazds alapjin bizonyos
kézhatalmi jogokat is gyakorld, kozérdeki feladatokat vég-
28, kozcéld intézmény.? Azdltal pedig, hogy a koztestiiletek
torvényi felhatalmazds alapjdn szabdlyozzék belsd szerveze-
titket és miikddési rendjiiket, valamint tagjaik bizonyos tevé-
kenységét, kdzvetve a kiviildllé polgdrokat és szervezeteket is
érintd jelentds jogi normdkat alkotnak — amik olyan djszerti
jogréteget alkotnak, amelyek a magyar jogrendszer jellegze-
tes posztmodern megnyilvdnuldsai kozé sorolhaték.?* Ebbd
addéddan a kézjogi jogi személyek jogilldsdt — és igy a koztes-
tiiletét is — alapvetSen a jogi személy dllamhoz valé viszonyd-
nak nagyobb intenzitdsa hatdrozza meg, mivel kozjogi jogi
személyként ondlléan létnak el olyan feladatot, amelyeket az
adott kozjogi jogi személy hidnydban maga az 4llam ldtna
el.** Az Alkotmdanybirésdg szerint ,torvény kizjogi kizfeladat
elldtdsra, kozérdekii tevékenység folytatdsdira alkotmdnyosan
indokolt modon hozhat létre kiztestiiletet, szakmai kamrdt és
irhatja eld a kotelezd koztestiileti tagsdgor. A koztestiiletként lér-
rehozott szervezer nem az egyesiilési szabadsdg alapjdan alapitort
szervezet, [...]">

Mindezek alapjin megéllapithat6, hogy a kéztestiiletek
onkormdnyzattal és kozjogi jogi személyiséggel rendelkezd,
kozigazgatdsi hatdskéroket gyakorld atipikus kézigazgatdsi
szervek, amelyek esetén a kdzhatalom gyakorldséhoz ugyan-
tgy demokratikus legitimaciét kivin meg az Alaptorvény,
mint az 4llamigazgatdsi vagy helyi onkormdnyzati szervek
esetén.*

21993. ¢évi XCII. torvény a Polgdri Térvénykdnyv egyes rendelkezése-
inek médositdsirdl

¥ A médositds a koztestiilet mellett a kozalapitvdnyt és a kdzhasznt tdr-
sasdgot is a kédexbe emelte.

% FAZEKAS MARIANNA: A kiztestiiletek szabdlyozdsinak egyes kérdései.
Budapest, Rejgjel, 2008. 14.

3 Fazexkas Marianna: Uj hatdrok a koztestiiletek kéz- és magénjogi
szabilyozdsiban. In: Unnepi kotet Ivancsics Imre egyetemi docens, decan
emeritus 70. sziiletésnapjdra (szerk.: CsErkO FERENC). Pécs, Studia Iuridica
Auctoritate Universitatis Pécs Publicata, 2008. 175.

22 ApAm AnTaL: Alkotmanyi éreékek és alkotmdnybiriskodds. Buda-
pest, Osiris 1998. 162.

3 ApAm: i. m. 163.

% Patyr ANDRAs: Egyes 6nkormdnyzati alapjogok viszonylagossdga.
Magyar Kizigazgatds 1998. 9. sz. 525.

322/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994, 127, 129

36 PATYT ANDRAS-VARGA Zs. ANDRAs: Altalinos kézigazgatdsi jog (az
Alaptérvény rendszerében). Budapest-Pécs, Dialég Campus 2013. 331.

4.2. A Magyar Miivészeti Akadémia, mint koztestiilet
alaptorvényi megjelenése

Magyarorszdg Alaptorvénye az 1949. évi XX. torvényhez
(Alkotmdny) képest kibévile — tobbek kozott — abban a
tekintetben, hogy immdr a koztestiiletekre vonatkozéan
is tartalmaz névumnak szdmité rendelkezést; a X. cikk (3)
bekezdése értelmében: , Magyarorszdg védi a Magyar Tudo-
mdny Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia tudomdnyos
és miivészeti szabadsdgdr.”” Az Alaptorvény tehdt — az MTA
mellett — kiilon nevesiti az MMA-t is, megsziintetve ezzel
azt az egyoldalisdgot, amely a miivészet és a tudomdny sza-
badsdga kéziil csupdn az utébbinak biztositott alkotmdnyos
hdtteret.?®

Az tigy ,torténeti” eldzményeként megemlitendd, hogy
az MTA-nak 1949-ig szdmos mivész tagja volt, akik az dan.
Széptudomdnyi Alosztélyban kaptak helyet. Amikor 1949-
ben az MTA-t 4ralakitottdk, és Koddly Zoltdn — aki 1946-
1949 kozote az MTA elnoki tiszeée oledete be — hatdrozott
tiltakozdsa ellenére megsziintették a Széptudomdnyi Alosz-
talyt, megszilint a szépirdk, kritikusok, miivészek tobbségé-
nek tagsdga. Ezt a helyzetet orvosolni prébdlé médon jott
létre Kosdry Domokos akkori elnék inditvdnydra, az MTA
kozgytilésének hatdrozata alapjdn 1992-ben a Széchenyi Iro-
dalmi és Miivészeti Akadémia.* E testiilet mellett, az MTA-
tol fiiggetleniil 1992 janudrjaban , 22 jeles magyar miivész™°
megalakitotta az MMA-t azzal a céllal, hogy tagjai személyes
megbecsiilésén til a magyar kultdra éreékdrzd, méreékadsd
kozosségévé valjon.”!

Az Alaptorvény X. cikkének (1) bekezdése a miivészet sza-
badsdga kapcsdn gy rendelkezik, hogy ,, Magyarorszdg bizto-
sitja a [...] miivészeti alkotds szabadsdgdr, [...]”.

Ebbél a megfogalmazdsbdl — ,,biztositja” — eredSen a mi-
vészet képviseldi igényt tarthatnak arra, hogy az dllam va-
lamilyen formdban tegyen eleget e kotelezettségének: az
Alaptorvénybdl konkrétan kovetkezd elvdrds az MMA fel-
dllitdsdnak és mikodtetésének kotelessége — az dllam tehdt
az alaptorvényi el8irdsinak ezen keresztiil tesz eleget.”” Az

7 A tanulmény témdjabdl adéddan ehelyiitt csak az MMA-ra vonatkozd
megdllapitdsokra szoritkozunk.

® Tk PETER: A mivészet szabadsigdnak szabdlyozdsi modellje az
Alaptorvényben. In: Kocsis-TiLk (szerk.): i. m. 30.

% heep://mta.hu/cikkek/szekfoglalok-107501  Erdekességként megem-
litend8, hogy a Széchenyi Mivészeti Akadémia ellenezte az Alaptdrvény
ismertetett médon trténd megszdvegezését: , A Széchenyi Irodalmi és Mii-
vészeti Akadémia elnikségének hatdrozott véleménye, hogy az alkotmdny szo-
vegében nem kell ilyesfajta intézményeker megnevezni. Azt kell kimondani,
hogy az alaptirvény garantdlja a tudomdnyos kutatds és mitvészi alkotds teljes
szabadsdgdt.” Mlivészet a Magyar Tudomdnyos Akadémidn (Sipos Julia
osszedllitdsa). Magyar Tudomdny 2011. 7. sz. A Széchenyi Irodalmi és M-
vészeti Akadémia tagjainak listdjdc 1. heep://mta.hu/cikkek/szechenyi-iro-
dalmi-es-muveszeti-akademia-104911

0 heep://www.mma.hu/az-mma-torteneterol

‘' Ld. errél bévebben Kocsis MikLos: A tudomdny szabadsdgdnak j
konstituciondlis keretei. Kdzjogi Szemle 2011. 3. sz.

“ TiLk PETER: i. m. Csink Lérdnt szerint ez a fordulat ,elvi jellegi dek-
lardcid”, Kocsis Miklés szerint ugyanakkor a megfogalmazds azt sugallja,
hogy ,az dllam szavatolja az alapjog targydt, azonban nem tisztdzza ennck
a kezességudllaldsnak a tartalmdr” V. Csink Lérdnt: Gondolatok az Alap-
torvény X. cikkérdl. heep://www.jogiforum.hu/files/felsooktatasi_jog/
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llam ilyen intézményvédelmi kotelezettsége korébe tartozik
egyéb miivészeti intézmények (mivészeti egyetemek, szinhd-
zak, hangversenytermek, mivészi dijak stb.) létrehozdsa és
tdmogatdsa, valamint a mivésszé vdlds biztositdsa is.*’

Az éllami szerepvéllalds mdsik oldaldn azonban tartéz-
koddsi kotelezettség jelenik meg, amely az Alaptérvény X.
cikkének (2) bekezdésében realizlédik: , Tudomdnyos igazsdg

kérdésében az dllam nem jogosult donteni, a tudomdnyos ku-

tatdsok értékelésére kizdrdlag a tudomdny miiveldi jogosultak.”

E tilalmat az Alaptérvény csak a tudomdnyos élet szabadsd-
ga kapcsdn emliti, 4m analdgidval élve alkalmazhaté ez az
elv a mivészet szabadsigdra is.** gy megdllapithatd, hogy
az 4llamnak, mivel nem jogosult dénteni miivészi (és tudo-
mdnyos) kérdésekben — az intézményvédelmi kotelezettsége
okdn is —, létre kellett hoznia egy olyan intézményi rendszert,
amelyen keresztiil eleget tud tenni az alkotmdnyos kotele-
zettségeinek.

Mindezeknek eredménye (az MTA mintdjira) a Magyar
Mivészeti Akadémidrdl sz6l6 2011. évi CIX. tdrvény, amely-
nek értelmében az MMA a tovébbiakban, mint koztestiilet
ldtja el feladatdt — azaz a mivészettel, tovdbbd a mivészet
elemzésével, tdimogatdsdval, oktatdsdval, hazai és nemzetks-
zi bemutatdsdval, kozkincesé tételével és a magyar miivészek
képviseletével 8sszefiiggd orszdgos kozfeladatokat.

4.3. A miivészeti igazgatds alapja:
a Magyar Miivészeti Akadémidrdl szolo torvény

Az MMA-r6l 52616 torvény indokldsa szerint: , A torvényi sza-
balyozdst indokolja az az elvdrds, hogy a kulttra és kiemelten
a kiilonféle mivészeti d4gak képviseldi egyre fontosabb szere-
pet toltsenek be a tdrsadalom alakitdsiban, és aktiv szerep-
véllaldsukkal jaruljanak hozz4 a kulturélis érdekek hatékony
érvényesitéséhez. A kulturdlis éreékek védelme, a nemzet
miivészeti hagyomdnyainak megdrzése, 4torokitése és bemu-
tatdsa, az Uj alkotdsok létrehozdsinak 6sztonzése, a magas
szinvonalt alkotémunka kozosségi feltételeinek megerdsitése,
a mivészeti egyiittmiikddés fokozott igénye ma olyan jelen-
t8ségli feladatokkd vdltak, amelyek joggal vetik fel egy, a Ma-
gyar Tudomdnyos Akadémidhoz hasonld szerepkord és sulyu
miivészeti koztestiilet megalapitdsdnak sziikségességét.”

Az MMA, kozfeladatainak jellegébdl kovetkez8en koztes-
tiilet. Eppen ezért a létrehozdsihoz legsziikségesebb, garan-
cidlis elemeket tdrvényi szinten kell szabédlyozni.’

20110629csink_lorant__gondolatok_az_alaptorveny_x_cikkerol[jogi_fo-
rum].pdf 2. o, illet8leg Kocsis: i. m.

 CuroNowskl NOrRA-Drin6Ocz1 TiMEA-PETRETED J6zsEF-TILK PE-
TER — ZELLER JUDIT: Magyar alkotmdnyjog 111. Alapveté jogok. Budapest,
Dialég Campus 2006. 600.

“ Kocsts MikLos—Kucsera TamAs GERGELY: A kultdraigazgatds ak-
tudlis kozjogi és kozpolitikai kérdéseirdl — a Magyar Mivészeti Akadémia
megjelenéséhez kapcsolédéan. In: Kocsis-TiLk (szerk.): i. m. 11.

“ CseEPORAN ZsoLt: A miivészet szabadsdgdval él8 személyek alapjogi
helyzete Magyarorszdgon. In: Kocsis—TiLk (szerk.): i. m. 50.

% Ld. MMA tv. 1. §-dnak (1) bekezdése: , A Magyar Miivészeti Akadémia
(a tovdbbiakban: MMA) az inkormdnyzds elvén alapuld koztestiilet, [...]”

V6. 22/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat, ABH 1994, 127, 129. Ld. még
Kocsis—Kucsera: i. m. 14.

Tobb mint egy évvel az MMA tv. megalkotdsa utdn az
dllam jogszabdly-mddositdsok utjdn olyan mérfoldkdnek
szdmitd lépeseket tett, amelyek konkrétan is kirajzoltdk a
kéztestiilet jovSbeli fontossagdt. Igy megillapitotta, hogy az
onkormdnyzatisdg elvén miikdd kozjogi jogi személyként
orszdgos feladatokat ellitd6 MMA célja és jelenléte a kulturd-
lis élet szabdlyozdsa terén jogilag is megkeriilhetetlen faktor.
Eziltal kijelenthetd, hogy a miivészettel, tovabbd a miivészet
elemzésével, tdimogatdsdval, oktatdsdval, hazai és nemzetkdzi
bemutatdsdval, kozkincesé téeelével kapcsolatos feladatelldeds
a torvény 4ltal biztositott kdztestiileti formdban — mint igaz-
gatdsi tényezdben — kiemelt hangsilyt kapott. Megallapitot-
ta a jogalkotd, hogy a koztestiilet — az alapvetd szervezeti és
miikodési keretek kialakitdsdt kovetden — kész feladatkoré-
ben érdemben bekapcsolddni, részt és felel§sséget véllalni
allami feladatok elldtdsaba(n).*®

Az MMA tv. ezeknek a kdvetelményeknek megfelel6en
hatdrozza meg a koztestiilet feladatait, amelyek széles korben
érintik nem csak a miivészeti igazgatds, hanem a kulturilis
igazgatds egyéb dgazatait is.

4.4. Az MMA az dllam igazgatisi hatdskorébél
»kiszervezett” feladatai

A koztestiilet dltal megvaldsitandé kozfeladatokat torvény-
ben (jelen esetben az MMA tv.) kifejezetten meg kell hatd-
rozni, ezekkel a kdzfeladatokkal kapcsolatos dllami hatdsko-
roket azonban 4t is kell adni a koztestiiletnek.® A kulttira
szervezése és irdnyitdsa, illetve a kulturdlis szféra korében a
Kormdny lényeges szerepet tolt be, azonban tevékenysége el-
sésorban el8készitd, valamint végrehajtd jellegi. A Kormdny
kultdardére felel8s tagja az emberi eréforrdsok minisztere, aki
az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (a tovdbbiakban: mi-
nisztérium) vezetésével ldtja el feladatait.’® A minisztérium a
kuledardére valé feleldssége korében megszervezi az dltaldnos,
valamint az egyes dgazati teriiletek profiljdt, igy a kdzmi-
vel8dést, a kdzgyljtemények, a kulturdlis orokség, illetve a
miivészet igazgatdsit.’!

Ezzel 6sszhangban az MMA szdmdra kijelolt, az dllami
szférdbol (tobbnyire a minisztériumbdl) , kiszervezett” felada-
tok korée vizsgaljuk, értelemszertien az MMA tv. rendelkezé-
seinek tiikrében.

Az MMA hatdskérébe tartozé egyes kozfeladatokat a tor-
vény 4. §-dnak (2) bekezdése taxative médon sorolja fel, ame-
lyek az 1. § (1) bekezdésében megjeldlt nagyobb ,,csoportokba”
oszthatdak.>?

4.4.1. Kozmitvelodés mint dlraldnos kizfeladar — A modern 4l-
lamban mindenkinek joga van ahhoz, hogy miveltsé-
gét, készségeit életének minden szakaszdban gyarapitsa,
kozmivel8dési jogainak érvényesitése céljdbdl kozos-

“ Uo. 15.

© SARKkOzY TamAs: Allamszervezetiink potenciazavarai. Budapest,
HVG-ORAC 2006. 119.

> RIXER: i. m. 97. o.

! Az egyes szakdgazatokat a minisztériumon beliil f6osztilyok vezetik.

2 V6. Kocsis—Kucsera: i. m. 12-13.



séget hozzon létre.> Meg kell azonban jegyezni, hogy
ide els8sorban olyan teriiletek tartoznak, amelyek nem
sorolhaték az oktatds klasszikus dllami feladatai ald.*
A kozmivel8déshez valé jog” gyakorldsa kozérdek, a
kozmivelddési tevékenységek tdmogatdsa pedig koz-
cél’® Az dllamtél az MMA dleal 4tvett kozfeladatainak
konkrét meghatdrozdsa e kdrben nem egyszerdi, hiszen
szinte valamennyi tevékenysége, kozvetleniil vagy koz-
vetve befolydssal van magdra a kozmivelddésre. Az
egyes feladatok koziil mégis a miivészet megSrzésé és
kozkincesé tétele [MMA tv. 4. § (2) bek. 4), ¢) és j) pont-
jai], illetve a kozgytjtemények biztositdsa [4. § (2) bek.
i) pontja] korébe tartozé tevékenységek a kozelebbrsl
érintettek — ezek részletes elemzésére aldbb kitériink.

4.4.2. Az MMA revékenysége a kozgydijtemények korében — Ezen
az igazgatdsi dgazaton beliil hdrom elkiiloniile teriilet
emlithetd meg, a mzeumok, a konyvtdrak és a levéled-
rak igazgatdsa.’” Az MMA ez irdnyt tevékenysége ko-
rébdl kiemelendd az MMA tv. 4. § (2) bekezdésének i)
pontja, amely szerint a kdztestiilet ,m{vészeti konyvtd-
rat és az MMA szervezetér6l és mlikodésérdl sz6l6 sza-
bélyzatban (a tovédbbiakban: Alapszabdly) meghatdro-
zott dokumentdcids kozpontot miikddtet”. Itt meg kell
kiilonboztetni a fenntartdi és a szakmai irdnyitdst: az
el6bbi az alapitds, a megsziintetés jogdt, valamint a fel-
adatok és a szervezet meghatdrozdsit, tovdbb4 az anyagi
eszkozok biztositdsdt jelenti; mig az utdbbi a szakma
kovetelmények érvényesiilésének koordindldsdt jelen-
ti.”® A konyvtdrak tekintetében ez tobbnyire a szakmai
irdnyitdsra terjed ki, az Alapszabdlyban meghatdrozott
dokumentdcids kozpontok esetében viszont a fenntartdi
irdnyitdsi jogok is megilletik a koztestiiletet.

4.4.3. Kulturdlis orokség védelmének egyes részei — A kulturilis
orokség védelmének jelentdsége napjainkban kifeje-
zetten fontos kdzcélld nétte ki magdt. Olyan, lénye-
gében pérolhatatlan és egyedi eréforrdsokrdl van sz6
ugyanis, amelyek védelme és megdrzése — kivalt a glo-
baliz4cidra, illetve Magyarorszdg Eurépai Unids tagsd-
gdra figyelemmel — kiilondsen fontos, hiszen nemzeti
identitdsunk (egyik) zdloga.”® A koztestiilet a mivészet
megdrzésé és kozkincesé tétele kapesén meghatdro-
zott tevékenységével , eldsegiti a magyar és az egyetemes
kultiira értékeinek érvényesiilését, megovdsdt, 1ij értékes
alkotdsok megsziilerésér” [4. § (2) bek. a) pontjal, ,,hoz-
zdjdrul a magyar miivészeti hagyomdny gondozdsdhoz
és kozkincesé tételéhez” [4. § (2) bek. ¢ pontjal, illetve
~7észt vesz a magyar kulturdlis értékek nemzeti nyilvdan-
tartdsdnak megvaldsitdsiban” [4. § (2) bek. j) pontjal.

>3 Viczi PEter: Kulturdlis igazgatds. In: Kozigazgatdsi jog I11. (szerk.: Gyu-
RrITA ERZSEBET R1TA). Gy6r, Universitas-Gydr Nonprofit Kft. 2008. 372.

>4 SART JANOs—SoMoDY BERNADETTE: Alapjogok. Alkotmdnytan II. Bu-
dapest, Osiris 2008. 302.
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6 BENCSIK (szerk.): i. m. 228.

7 FazexAs (szerk.): i. m. 256.

8 BENCSIK (szerk.) i. m. 224.

V6. Torma ANDRAS: Kulturélis igazgatds. In: A kdzigazgatdsi jog nagy
kézikinyve (szerk.: KiLinyr GEza). Budapest, Complex, 2008. 1516.

4.4.4. Oktatdsi igazgatdst érintd kizfeladarok — Az oktatdshoz

4.4.5.

val6 jog® egyrészt jogosultsdg, mdsrészt kotelezett-
ség, amelynek feltételeit az dllam teremti meg® — igy
a posztmodern 4llamnak, mint a szabadsdgjogok biz-
tositdjdnak, éppen e jogok érvényesitése érdekében,
jelentés beavatkozdsi lehetésége van az intézmények
életébe.® Bar az okrtatdsigazgatdst tobben a kulttra-
igazgatdstdl elkiilonitve jellemzik, azonban nem me-
hetiink el a tény mellett, hogy a kultira és az oktatds
Shatatlanul és sziikségszertien hatnak egymdsra. En-
nek értelmében az MMA tv. célkitlizései kozott, az 1.
§ (1) bekezdésében is utal az oktatdsra, illetve annak
egy részszegmensére, a miivészet okrtatdsdra. [gy a koz-
testiilet ,,segiti a mijvészetoktatdst és a miivészképzést”
[4. § (2) bek. 4) pontja]. Ki kell emelni, hogy a hi-
vatkozott térvényhely utal mind a koézépszint(i, mind
a felséfokd okrtatdsra is. Ezzel pdrhuzamos meg kell
emliteni a nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC.
torvény értelmezd rendelkezéseit, amelyben alapfel-
adatnak mindsiti az alapfokd mivészoktatdst [4. §
(1) bek. o) pontja], valamint a nemzeti felsdoktatdsrol
52616 2011. évi CCIV. térvény miivészeti felsGoktatdsi
intézményekre vonatkozé rendelkezéseit [101. §].%

Mis szervezetekkel vald egyiittmiikiodés a kozfeladatok
elldtdsa sordn — Bz a hatdskor két nagyobb csoportra
bonthatd, a nemzetkozi kulturdlis kapesolatok igazga-
tdsdra, illetve egyéb egylictmiikodési tevékenységeket
felsleld kozfeladatokra. A nemzetkdzi kulturdlis kap-
csolatok igazgatdsa elkiilniilt szervezettel, pénziigyi
forrdsokkal és sajdtos jogi szabédlyozdssal rendelkezd
dgazat. A nemzetkozi egytittmiikodés szdmos feladatot
foglal magdba a miivészeti igazgatdson tul is (pl.: koz-
oktatds, szakképzés stb.).** Az MMA e téren ,egyiitt-
miikddik a hatdron tili magyar miivészeti szervezetek-
kel, és kiilfoldi, hasonld rendeltetésii intézményekkel” [4.
§ (2) bek. o) pontja]. Az egyéb egylittmikodési ird-
nyok a hazai kulturélis életben fellelhetd partnerekre
kiterjedd célokat tartalmaz, igy példdul a tudomdnyos
igazgatds terén , egyiittmiikidik [...] a Magyar Tudomd-
nyos Akadémidval” [4. § (2) bek. &) pontjal. Ez azért is
fontos, mert egyrészt a kultdra két markdns aspektusit
— ti. a tudomdnyos és miivészeti élet — Ssszehangold
torekvések kiszélesithetik, és 0j tévlatokat biztosithat-
nak a jovére nézve; mdsrészt mind az MMA, mind az
MTA alkotmdnyos szervként, koztestiileti stdtuszban
folytatja a kozfeladatokra irdnyulé tevékenységér.”
Mdsik irdnya a hazai egytittm(ikodési céloknak a mds
kulturdlis — f8leg mivészeti bedllitottsdgh — szerveze-
tekkel val6 kontake kialakitdsa: ,egyiittmiikidik a ma-
gyarorszdgi orszdgos mijvészeti szervezetekkel [...]7[4. §

0 Ld. Alaptorvény X1. cikke

! SAR1 JANOS—SOMODY BERNADETTE: i. m. 292.

Vs, Kocsis MIKLOs: A felséoktatdsi autondmia kizjogi keretei Magyar-
orszdgon. Budapest, Topbalaton 2011. 176.

S Vo. A, miivészeti intézmények” autondmidjdnak szerepe a miivészet

szabadsdga alanyai kapcsdn. CSEPORAN ZsoLT: i. m. 59—-61.

04 FAZEKAS MARIANNA (szerk.): i. m. 259.
© Ld. A Magyar Tudomdny Akadémidrdl sz6l6 1994. évi XL. tdrvény
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(2) bek. &) pontja], aminek elésegitésére a Magyar
Mivészeti Akadémidrol szol6 2011. évi CIX. tdrvény
modositdsdrdl sz6l6 2014. évi X. torvény egy Uj jogin-
tézményt hozott létre, a stratégiai egyiittmiikodési
megéllapoddst, amely nyit a hazai és kilfoldi szerve-
zetek felé is.° Valamint ,egyiittmiikidik az orszigos
audiovizudlis kizszolgdlati médiaszolgdltatokkal” [4. §
(2) bek. /) pontja], amely szorosan kapcsolédik a film-,
sajté- és médiaigazgatds teriiletéhez is.

4.4.6. Elsddleges profil: a mitvészeti igazgatds — Végiil, de sem-
miképp sem utolsé sorban az MMA miivészeti igaz-
gatds terén végzett tevékenységeit mutatjuk be, ami
értelemszerden a legmarkdnsabb oldaldt képezi a koz-
testiilet feladatainak. Ez szerint foglalkozik az MMA a
miivészettel, azon belill is ,,a kiilinbozé mitvészeti dgak
mitvelése érdekében tagozatokat hoz létre és miikidret”
[4. § (2) bek. ¢) pontja]. Ehhez szorosan kapcsolédd,
immdr kissé a tudomdny igazgatds felé tarté feladata a
koztestiiletnek a mivészet elemzése, azaz ,figyelemmel
kiséri a miivészeti éler kérdéseit és meghatdrozd szellemi
Jolyamatait, majd dlldspontjdt, javaslatair a nyilvanossdg
elé tirja” [4. § (2) bek. b) pontja], valamint ,,zdmogat-
Jja az 4j osszefiiggéseket feltdrd munkdkat, illetve a szak-
tudomdnyos és ismeretkozld kiadvinyok megjelenését,
szaktudomdnyos és ismeretkozld kiadvinyokar ad ki” 4.
§ (2) bek. /) pontja]. A mivészet tdimogatdsa terén a
kovetkezd feladatai vannak: ,segiti a miivészeti targyi
tudomdnyos tevékenységer” [4. § (2) bek. ¢) pontjal, ,pd-
lydzatok kitrdsdval, dijak és dsztondijak adomdnyozdsd-
val dsztonzi a hazai miivészeti életer” [4. § (2) bek. f)
pontja]. Utdbbindl ki kell emelni a 2014. évi X. tor-
vényt, amely egy Uj miivészeti elismerést alapitott meg,
a Nemzet Mivésze dijat, amely nivéjit tekintve Ma-
gyarorszdg legmagasabb szintd miivészeti elismerése.”

4.4.7. Az MMA dlral vdllalt, nem dllami feladatok a mitvésze-
tigazgatdsban — Az MMA — koztestiilet révén — kozfel-
adatokat elldt6 kozjogi jogi személy, amelynek tevékeny-
sége a mivészeti (kulturdlis) élet jogi oldaldr 6leli fel.
Ezen tdl azonban megtaldlhatdk olyan feladatok is a ha-
tdskorébe utalt célok kozott, amelyek nem llami-igaz-
gatdsi eredettiek, hanem a civil szférdba tartoznak.

Az MMA ez irdnyt feladatai a magyar mivészek
(érdek)képviseletekor keriilnek elétérbe, konkrétan a
koztestiilet ,,jogszabdly vagy egyedi megkeresés, felkérés
alapjdn képviseli a miivészeker kizfeladat elldtdsdban
kozremiikidd kiilonbozd dontés-elékészitd, véleményezd
és egyéb testiiletekben, szervezetekben” [4. § (2) bek. n)
pontja] és ,.gondoskodik a magyar miivészeti élet alkordi-
nak személyes megbecsiilésérél” [4. § (2) bek. p) pontjal.
Ez a feladatcsokor az MMA kéztestiiletet megel$z8, szintén

Magyar Miivészeti Akadémia elnevezésti civil szervezettdl ere-

deztethetd.®® Eppen ezért a fent emlitett hatdskorok eredetileg

6, Az MMA elésegiti a miivészeket, miivészetelméleti szakembereket sszefogo
hazai, hatdron tili magyar, kiilfoldi és nemzetkizi civil szervezetek szakmai és koz-
Eleti tevékenységének fenntartdsdt és fejlesztését, valamint nyitott a kiilfoldi hasonls
rendeltetési intézményekkel vald egyiittmiikidésre.” [MMA tv. 5/A. § (1) bek.]

7 Ld. MMA tv. 28/A-28/K. §-a

% V5. Kocsis—Kucsera: i. m. 9-15

ebbdl a civil-egyesiileti jellegi szervezddési formdbdl fakad-
tak, és keriiltek be az MMA tv.-be. Meg kell azonban jegyezni,
hogy bér e feladatok nem az dllamra vezethetSek vissza, a tor-
vény erejénél fogva ugyantigy kozfeladatoknak mindsiilnek.®

5. Osszegzﬁ megillapitdsok

Osszességében megillapithaté, hogy az MMA olyan, Euré-
pdban is ismert modell szerint mtikddik, amelynek intézmé-
nyesiilése szervezeti értelemben j6 titemben halad.

Tevékenységével kapesolatban kiemelendd, hogy az alapité
tagi kor kozel mdsfélszerese a jelenlegi tagsdg, azaz bdvités,
nyitds jellemzi a testiiletet, amely a miivészeti dgak Ssszességét
tekintve a tagsdgon keresztill is a reprezentativitdsra torekszik
(pl.: a kordbban szinte teljesen hidnyzé eldadémiivészi kor erds
integréldsa a tagfelvétel sordn). A leirtak megvalésuldsa esetén
megindulhat az a folyamat, amely a kultdrpolitika helyett egy
j — dllami-nem éllami egytittmi(ikddésen alapulé — nemzeti
kultdrstratégia kialakuldsahoz vezethet. Mindehhez sziiksé-
ges kozpolitikai értelemben egy dezetatizdcids — tdrsadalma-
sitdsi-tdrsadalmasoddsi — vdltozds-vdltoztatds a kulttrpolitika
teriiletén, amely sordn az MMA karakteresebb kulttraigaz-
gatdsi szerepének kialakitdsa tekinthet§ kozponti feladatnak.

Az MMA koztestiiletként vald létrehozdsa a kuleurdlis
— szlikebb értelemben a miivészeti — igazgatds rendszerének
4talakitdsa kapcsdn kiemelt fontossdgt, de nem énmagéért
valé feladat. Hosszabb tdvon egy eddig nem tapasztalt ins-
pirativ erét kifejezd kulturdlis kozeg kialakitdsdt célozza.
A mivészeti élet szabadsdga és nyitottsiga megkoveteli, hogy
az MMA ne léphessen fel egyfajta ,, korldtozd tényezdként”, ne-
taldn mivészi kérdésekben feliilbirdlhatatlan autoritdsként,
vagyis mikodése sordn elvdrhaté az igény, hogy egyrészt ko-
z8s akaratbdl bizonyos szervezetekkel egyiittmiiksdjon, de
mds mivészeti intézmények szervezeti-, illetve az egyes ma-
vészek autonémidja minden koriilmények kozote érintetlen
maradjon. A koztestiileti feladatelldtds terén a mivészeti civil
szervezetekkel valé egytittmikodés egyik lehetséges formdja
a mikodési céljaik pénziigyi timogatdsa.”

Az MMA tv. ezeknek az alapvetd kévetelménynek meg-
feleléen hatdrozza meg az MMA feladatait és rendezi a de-
mokratikus 6nkormdnyzatisdg elvének érvényesiilése mellett
annak szervezeti felépitését.

9, A kiztestiilet alapvetden kizfunkcidt valdsit meg, ami kiegésziilhet a ta-
ok érdekképviseletével. Ha azonban csupdn ez utébbi lenne a funkcid, akkor
erre sokkal alkalmasabb az egyesiilet, ami a tagok kizds célja szerint lehet ér-
dekképuiseleti szerv, szivetség, szakszervezet, egyéb tdrsadalmi szervezet stb.”
Fazekas: i. m. 177.

7 Az MMA kezdeményezte a megvdltozott jogszabdlyi koriilményekre
val6 tekintettel annak a lehetdségét, hogy a Nemzeti Egyiittmiksdési Alap
melletti egyediili olyan forrds-tjraeloszté testiiletként miksdhessen, amely
az egyes mivészeti dgakhoz kot8d8 szervezetek alapmikodését is timogat-
hatja; ezen tdrvénymodositdst a kormdnyzat is tdmogatta, igy a 2012. évi
XXXVIIL torvény 49. § (2) bekezdésének 2012. IV. 28-i hatdlyba lépéssel
— modositvaaz MMA tv. 4. § (2) bekezdésének 7) pontjdt — sajdtos és kiilon-
leges jogként lehet8vé teszi [mindennek jogszabdlyi alapjdt az egyesiilési jog-
16l, a kézhaszni jogalldsrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és td-
mogatdsdrol sz6l6 2011. évi CLXXV. torvény 53. § (1) bekezdése adja meg].



