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kézigazgatdsban

Bevezetés

2013 oktdberéig Magyarorszdgon a pénziigyi kdzvetit6rend-
szer feliigyeletét a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
(a tovabbiakban: PSZAF) litta el, amely integralt feliigyele-
ti hatésdgként a Magyar Nemzeti Banktdl (a tovdbbiakban:
MNB) elkiiléniilve keriilt megszervezésre. 2013. oktdber 1.
napjéval a PSZAF megsziint és feladatait — a Magyar Nem-
zeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvénnyel (a tovdb-
biakban: MNB tv.) — integrélta az Orszdggyilés az MNB
szervezetébe. A magyar kozigazgatdsi jogi irodalom nem
tekinti az MNB-t tipikus kézigazgatdsi szervnek. Az integ-
rdciéval azonban szdmos hatésdgi feladat- és hatdskor kertilt
az MNB - pontosabban a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (a
tovabbiakban: PST) — hatdskorébe, ezért a cikk célja, hogy
réviden vézolja az 4j MNB helyét a kozigazgatdsi szervek
rendszerében és ennek megfelelden részletesebben vizsgdltja
a pénziigyi kdzvetitrendszer feliigyeletét elldtd hatdsdg jog-
lldsénak — nemzetkdzi sztenderdekben és az Eurépai Unid
jogi aktusaiban is régzitett — alapvetd elvé, a fliggetlenségét.

1. A pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét elldt6
hatésig jogélldsa és helye a magyar kézponti
kozigazgatdsban

A PSZAF jogélldsdt tekintve kozponti dllamigazgatasi szerv-
nek — azon beliil 6ndllé szabdlyozd szervnek — mindsiilt.
A MNB — a PSZAF-al ellentétben — nem kozigazgatisi
szervként keriilt létrehozdsra, amelyet az Gj MNB tv. is fenn-
tartott, hanem a Magyar Allam kizdrélagos tulajdondban
1év8 részvénytdrsasigként.! Megjegyzendd, hogy tobb eu-

! A részvénytdrsasdgi forma teszi elsédlegesen nehézzé az MNB elhelye-
zését a kdzigazgatdsi szervek rendszerében. A formavélasztds tovdbbi prob-
lémdirdl Id. Vincze Arriva: Kozpénziigyi sarkalatos torvények. MTA Law
Working Papers, 2014/10. 3—4.

répai orszdg, ahol a nemzeti bank egytttal a pénziigyi piac
egészének, vagy valamelyik szektordnak (pl. bankszektor) a
feliigyeletéért is felelds, hatdsdgi modellt alkalmazva, kézjo-
gi jogi személyként és nem részvénytdrsasigként hozta létre
a kozponti bankjit.? Jogdlldsdt tekintve az MNB tv. rogziti
egyrészt, az MNB kormdnytdl valé fliggetlenségét, mdsrészt
az Eurdpai Kézponti Bank, valamint — bizonyos esetekben
— az Eurdpai Feliigyeleti Hat6sdgok 4ltali utasithatdsdgat.
Az MNB jogalldsit egyik oldalrdl tehdt az dllamszervezeten
beliili — torvényi keretek kozott érvényesiild — figgetlenség,
midsik oldalrdl pedig bizonyos szupranaciondlis szerveknek
val6 aldrendeltség jellemzi.

Az MNB magyar kozponti kézigazgatdson belili helyét
tekintve, a kozigazgatdsi jogirodalom az MNB-t a tdgabb ér-
telemben vett kézigazgatdsi intézményrendszerben helyezte
el, mdr az integrdciét megeléz8en is, mint kozjogias stdtuszd
véllalat.’ Ennek oka, hogy az MNB elsdleges feladata —a mo-
netdris politika meghatdrozdsa — nem tekinthetd kozigazgatdsi
feladatnak. A monetdris politika egy 4llam gazdasdgi életét be-
folydsol¢ 4llami, kormdnyzati déntés és, mint ilyen, a gazda-
sdgpolitika makrogazdasdgi eszkozei kozé sorolhats. Az MNB
monetdris politika melletti egyéb, hatdsdgi, szakhat6sdgi ha-
tdskorei azonban végrehajtdsi hatdskoroknek tekinthetdk, ezért
e hatdskorok tekintetében — atipikus — kozigazgatdsi hatdsdgi
jogkor gyakorldsdra feljogositott egyéb szervezetnek mindstilt.

A pénziigyi piac feletti feliigyeleti hatdskorok a kozigaz-
gatdsi jog szabdlyozdsi korébe tartoznak, mivel egyrészt a
pénziigyi stabilitds fenntartdsa olyan kizfeladat, amelynek
megvaldsitdsa érdekében kozigazgatdsi beavatkozds sziiksé-
ges a tdrsadalmi viszonyokba, mdsrészt ezzel pirhuzamosan
szitkséges, hogy a kézigazgatdsi jogi szabdlyozds megkosse a
kozigazgatds cselekvési szabadsdgdt és jogi védelmet nydjt-

2 Ezt a megolddst vdlasztott a Cseh Kéztdrsasdg, Németorszdg, Szlovikia
vagy Szlovénia.

3 FazEkAs MARIANN-FICZERE Lajos (szerk.): Magyar kizigazgatdsi jog.
Altaldnos rész. Budapest, Osiris, 2004. 123.
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son az igazgatottak szdmdra. A pénziigyi feliigyeleti hatésdgi
hatdskérok integraldsa az MNB szervezetébe jelentésen meg-
névelte az MNB dltal elldtote, kifejezetten dllamigazgatdsi
természet(i hatdskdreinek mennyiségét, amelyek gyakorldsa
sordn az MNB tv. expressis verbis kimondja, hogy hatdsdgként
jdr el. Fontos megjegyezni, hogy egy szerv, szervezet vagy
személy azdltal vélik kézigazgatdsi hatésdggd, hogy kozfel-
adat elldtdsa sordn a hatdsdgi dontés jellemzdit magin viseld
kozhatalmi jogkért gyakorol. Ebbél kovetkezden a pénziigyi
kozvetitdrendszer feletti feliigyeleti hatdskorok gyakorldsa
sordn az MINB a végrehajto hatalom kirébe tartozd, kizigazga-
tdsi hatdsdgi jogkir gyakorldsdra feljogositott szervnek mindsiil,
vagyis a kizigazgatds szervezetrendszerébe tartozik.*

Az MNB-t — kétarcti szervként, a feliigyeleti hatdskorei-
nek tekintetében — tehdt a kdzigazgatds részének tekintem, a
kozigazgatds legfbb szerve pedig a kormdny, igy a tovdbbi-
akban az MNB feliigyeleti hatdskéreinek, a kormdnytdl valé
fiiggetlenséget tekintem vdzlatosan 4t. E helyen jelzem, hogy
véleményem szerint az MNB pénziigyi kozvetitérendszer fe-
letti feliigyeleti tevékenységének fliggetlensége nem egyezik
meg a monetdris politika meghatdrozdsa és megvaldsitdsa
sordn élvezett rendkiviil széleskort fiiggetlenségével. En-
nek oka abban keresendd — ahogy ezt fent mér érintettem —,
hogy a monetdris politika gazdasdgpolitikai déntéshozatal,
mig a feliigyeleti tevékenység egyértelmiien egyedi hatdsdgi
jogviszonyokon keresztiil érvényesiild hatdsdgi tevékenység,
amely indokolja a fiiggetlenség eltérd szintjeit, természetét.
E cikk keretei kozott a tovdbbiakban a feliigyeleti fiiggetlen-
ségre koncentrdlok és a kdzponti bank monetdris politikai
fiiggetlenségét, valamint fiiggetlenség mdsik oldalaként a fel-
tigyeleti hatésdgok beszdmoltathatésdgdnak (kontrolljdnak)
komplex rendszerét nem vizsgdlom.

2. A pénziigyi feliigyeleti hatésdg jogalldsat
meghatdrozé nemzetkozi és eurépai uniés elv
— a fiiggetlenség

2.1. A fiiggetlenség elve a nemzetkizi sztenderdek szintjén

A pénziigyi piac globalizdcidja nyilvdnvalévd tette, hogy a
piaci szereplSk 6sszefondddsdval és integricidjdval parhuza-
mosan egységes elveken alapuld, nemzetkézileg nagymér-
tékben harmonizdlt szabdlyozdsi keretre van sziikség. Ennek
hidnydban a kockdzatos szolgiltatdsok és az azokat nyujtd
intézmények oda csoportosulhatnak, ahol kevésbé szigoru
szabdlyok érvényesiilnek. Az egységes szabdlyozdsi elvek ki-
dolgozdsira a legfejlettebb pénziigyi piacokkal rendelkezd
orszdgok kiilonbozd nemzetkizi szakmai szervezeteket hoztak
létre. A legjelent8sebb, nemzetkozi elismertséggel rendelke-
z8 szervezetek a — pénziigyi piac szektoraihoz illeszkedden
létrehozott — Nemzetkozi Fizetések Bankja,® az Erté/epﬂpl’r—ﬁ/—

“Hasonlé 4lldspontra helyezkedik Fehér Julia és Veres Zoltdn, Id.: Fe-
HER JULIA-VERES ZOLTAN: Gondolatok a hazai pénziigyi feliigyeleti integ-
rdcié margdjéra — kiilénds tekintettel a fogyasztovédelemmel sszefiiggd
igazgatdsi szempontokra. Pazmdny Law Working Papers, 2014/8. 10.

> Bank of International Settlements.

iigyeletek Nemzetkizi Szervezete,® valamint a Biztosttdsfeliigye-
letelke Nemzetkizi Szervezete.” E szervezetek nem rendelkeznek
jogi kotberdvel rendelkezd normdk megalkotdsdra irdnyuld
hatdskorrel, hanem ajdnlisokban dsszefoglaljik a nemszetkizi
legjobb gyakorlatokat, amelyeket az egyes orszdgok, valamint
az Eurépai Unié figyelembe vesznek a pénziigyi piac szabd-
lyozdsdnak és feliigyeletének a kialakitdsa sordn.®

A cikk témdjdhoz kapcsoléddan a legfontosabb kérdés,
hogy e szervezetek 4ltal megalkotott globdlis sztenderdek’
milyen elveknek a megvalésuldsit tartjdk célszerlinek a fel-
tigyeleti szervek jogdlldsdval kapcsolatban. Mind a hdrom
— alapvetd elveket tartalmazd — ajdnlds rogziti, hogy a fel-
tigyeletet elldté szervnek mikodési fiiggetlenséggel (operational
independence) kell rendelkeznie. Ez a fliggetlenség azt jelenti,
hogy a feliigyeletet elldt6 szervnek képesnek kell lennie arra,
hogy a dontéseit politikai, valamint a feliigyelt piac szerepldi
feldl érkezd befolydstél mentesen hozza meg. A figgetlenség
mdsik oldalaként azonban biztositani kell e szervezetek fel-
tigyeleti tevékenységével kapcsolatos beszdmoltathatésdgar.
Az ajanldsok szervezeti jogi kérdésekben tovabbi elveket nem
fogalmaznak meg, a feliigyeleti hatdsdg jogalldsdval kapcso-
latos tartalmi kritériumként e két elvet — a fiiggetlenség és az
elszdmoltathatésdg — rogzitik. Mivel az ajanldsok jogi kotd-
erbvel nem rendelkezd sztenderdek, ezért 6nmagukban nem
jelentenek kotelezettséget az dllamokra nézve sajdt pénziigyi
feliigyeletet elldtd hatésdguk, hatdsdgaik létrehozatala, vagy
dtszervezése sordn. Azonban jelentésnek tekinthetd, hogy a
nemzetkozi legjobb gyakorlatok szerint a hatékony pénziigyi
piaci feliigyelet el6feltétele a feltigyeleti hat6sdg fliggetlensége.

2.2. A fuggetlenség elve az Eurdpai Unid jogi aktusainak

szintjén

Az Eurépai Unié alapité szerzddései szerint az eurdpai jog
végrehajtdsa elsédlegesen a tagillamok feladata. Ebben a
tekintetben a tagidllamok kézigazgatdsinak intézményi és
eljdrdsjogi ondllésdga van, vagyis minden tagorszdg bel-
s szuverenitdsa korébe tartozik a kozigazgatds felépitése és
miikddése.”” Ennek ellenére egyre gyakoribbak a kifejezetten
szervezeti jogi normdkat, szervezetek jogélldsdra vonatkozd
elveket is tartalmazé eurdpai unids jogi aktusok, elsésorban
azokon az adatvédelmi és gazdasdgi kozigazgatdsi teriile-

¢ International Organization of Securities Commissions.

7 International Association of Insurance Supervisors.

# ERDGS MIHALY-MERS KATALIN: Pénziigyi kizvetitd intézmények. Bu-
dapest, Akadémiai Kiadé, 2010. 226.

? Az ajénldsokat 1d.: a bankszektor vonatkozdséban a BIS 4ltal elfoga-
dott Core principles for effective banking supervision, 2012, http://www.bis.
org/publ/bcbs230.hem (2014.08.03.); az értékpapir piac vonatkozdséban
az IOSCO dltal elfogadott Objectives and Principles of Securities Regula-
tion, 2010, https://www.iosco.org/ library/pubdocs/pdf/IOSCOPD323.
pdf (2014.08.03.); valamint a biztositdsi piac vonatkozdsiban az IAIS dltal
elfogadott Insurance Core Principles, Standards, Guidance and Assess-
ment Methodology, 2013, http://www.iaisweb.org/Supervisory-Material/
Insurance-Core-Principles-795 (2014.08.03.).

" BavLdzs IsTVAN: Az , Eurdpai Kozigazgardsi Tér” és az eurdpai koz-
igazgatdsi jog, in Lapsinszky Andrds (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Fejezetek
szakigazgatdsaink kirébdl I. kitet. Budapest, Complex, 2013. 82.



teken, ahol a jogérvényesitést indokolt fiiggetlen hatdsigokra
bizni. llyen szabdlyozdsi teriiletnek tekinthetd a pénziigyi
piac unids rezsimje is, ugyanis az egyes szektorokat (bank-,
értékpapir- és biztositdsi szektor) szabdlyozé legfontosabb
irdnyelvek régzitenek bizonyos dltaldnos elveket a feliigyeleti
hatésdgok jogélldsdval kapcsolatban.

A bankszektor feliigyeleti hatésdgdval kapcsolatban a
CRD IV. kovetelményként rogziti, hogy a tagdllamok biz-
tositjék, hogy az illetékes hatésdgok rendelkezzenek az uni-
s jogi aktusokban meghatdrozott prudencidlis feliigyeleti,
vizsgélati és szankciondldsi feladatok elvégzéséhez sziikséges
szakértelemmel, forrdsokkal, mikodési kapacitdssal, hatds-
korrel és fiiggetlenséggel.” Az értékpapir-piac feliigyeleti ha-
tésdgdval kapcsolatban a MiFID mdr kevésbé szigoru elveket
fogalmaz meg, ugyanis annyit rogzit, hogy a hatésigoknak
dllami jellegiieknek kell lenniiik — tehdt nem szervezhetd ki a
piaci szereplSkre —, ez szavatolja a gazdasdgi szerepléktél vals
figgetlenségiiket és az dsszeférhetetlenség elkeriilésér. A MiFID
tehdt mdr csak a fiiggetlenség egyik oldaldt, feliigyelet tdr-
gydtol, a piaci szerepl8kedl valé fiiggetlenség kovetelményét
rogziti, de kimondja, hogy a tagdllamoknak biztositaniuk
kell az illetékes hatésdg megfeleld finanszirozdsdt.'* Végiil a
harmadik szektor, a biztositdsi piac, legfontosabb irdnyelve,
az un. Szolvencia II. mdr csak annyit régzit — a fliggetlenség
kovetelményének kimonddsa nélkiil —, hogy a tagéllamoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a feliigyeleti hatdsdagok rendel-
kezzenek a feliigyelet £6 célja, azaz a szerz8ddk és kedvezmé-
nyezettek védelme eléréséhez sziikséges eszkiozokkel, valamint
a megfeleld szakértelemmel, kapacitdssal és felhatalmazdssal®

A hérom irdnyelv maximum harmonizdcids szabdlyai tehit
eltérd elveket fogalmaznak meg — ezdltal eltérnek a nemzet-
kozi sztenderdektdl — a feliigyeleti hatdsdgok jogalldséval kap-
csolatban. A feliigyeleti hatésigok jogilldsa attdl fiigg, hogy
a tagdllam — szervezetalakitdsi szabadsdgit gyakorolva — mi-
lyen szervezeti modellben kivdnja létrehozni a sajét pénziigyi
piaci feliigyeleti hatésdgdt, vagy hatdsigait. Ha szektorilis
alapon hozza létre, akkor a feliigyeleti hatésdgok kormdnyhoz
valé viszonya eltéréen alakulhat, hiszen az irdnyelvek eltérd
elveket rogzitenek. Ha azonban a tagdllam integrdlt feliigyeleti
hatdsdgot hoz létre — fuggetleniil attdl, hogy az integrici6 a
kézponti bankon beliil, vagy azon kiviil térténik meg — ak-
kor annak, a maximum harmonizdcié okdn, a CRD IV. sze-
rinti fiiggetlenséggel kell rendelkeznie. A tovibbiakban ezért a
fiiggetlenség elméleti kovetelményét foglalom réviden ossze,
mivel az integralt szervezeti modellnek a legerésebb irdnyelvi

kovetelménynek — CRD IV. — kell megfelelnie.

"' Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/36/EU irdnyelve (2013. juni-
us 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez valé hozzaférésrdl és a hitelintéze-
tek és befektetési véllalkozdsok prudencidlis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK
irdnyelv médositdsdrol, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl (in. CRD IV.) 4. cikk (4) bekezdés.

'2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/39/EK irdnyelve (2004. 4pri-
lis 21.) a pénziigyi eszkozok piacairdl, a 85/611/EGK és a 93/6/EGK tanicsi
irdnyelv, és a 2000/12/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv médosi-
tdsdrdl, valamint a 93/22/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
(sin. MiFID) 58. preambulum-bekezdés.

'3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/138/EK irdnyelve (2009. no-
vember 25.) a biztositdsi és viszontbiztositdsi tizleti tevékenység megkezdé-
sérdl és gyakorldsdrdl (wn. Szolvencia II) 27. cikk.

2.3. A figgetlenség elvi struktiirdja

A pénziigyi feliigyeleti hat6sdg fliggetlenségének két irdny-
ban kell érvényesiilnie. Egyrészt fiiggetlennck kell lenni a po-
litikai szférdrdl, masrészt fiiggetlennek kell lennie a feliigyelet
ald tartozd pénziigyi szervezetekrdl. A politikai fuggetlenség
alapvetd oka, hogy a (hatdsdgi) jogérvényesitést a lehetd leg-
teljesebb mértékben depolitizaljdk, vagyis kivonjdk a feliigye-
leti hatésdgot az aktudlis végrehajt6 hatalom, a kormdny és a
politikai partok befolydsa aldl.' Szdmos szerzé ugyanis mér
az 1990-es évek kozepétdl amellett érvel, hogy a pénziigyi sta-
bilitds — amelynek biztositdsa a pénziigyi piac feliigyeletének
els8dleges célja — kizérdeknek (public interest) tekinthetd és,
mint ilyen, a politikai érdekekkel és a magdnérdekkel szem-
ben is biztositandd. Ebbdl kovetkezik mdsrészt, hogy a fel-
tigyeleti hatésdg fiiggetlenségét biztositani kell a feliigyelet
targydtol. Egyesek ugy tartjdk, hogy a politikai befolydsndl
is erdsebb lehet, ha erds érdekesoportok sikeresen lépnek fel a
feliigyeleti tevékenység korlatozdsa érdekében.”> Eppen ezért
a fiiggetlenség biztositékai ebben az esetben, a politikai fiig-
getlenséggel jéré gyengébb politikai kontroll miatt, jelentds
kérdésként meriilnek fel.

Elméleti szempontbdl a fiiggetlen jogéllds — amely meg-
valésul a kormdny és a feliigyelt szervek vonatkozdsdban is
— négy, téménk szempontjdbdl relevdns, szorosan dsszefiiggd
teriileten vizsgdlandé.

A fiiggetlenség egyik oldala a feliigyeleti hatésdg szabi-
lyozdsi fiiggetlensége. A szabdlyozdsi fuggetlenség azt jelenti,
hogy az adott orszdg jogszabdlyi keretei kozott a feliigyeleti
hatésdg ondlldan alkothat meg, elsésorban technikai jellegti
(normativ) szabdlyokat, a feliigyelete ald tartoz6 intézmények
vonatkozdsdban. A szabdlyozdsi fiiggetlenség indoka elsd-
sorban a pénziigyi szervezetek, termékek és szolgdltatdsok
komplexitdsdban és hatdrokon 4tnyuls jellegében keresendd,
ugyanis ezekre tekintettel, a feliigyeleti hatdsdgnak képesnek
kell lennie arra, hogy gyorsan és rugalmasan be tudja épiteni
a legtjabb nemzetkozi legjobb gyakorlatokat a jogrendszeré-
be.!® A szabdlyozdsi fiiggetlenség a legszélesebb, ha a feliigye-
leti hatdsdgnak hatdskorébe tartozik az 4razds, a piacra 1épés
és a piacrél valé kivezetés, piaci korldtozdsok szabdlyozdsa
(gazdasdgi szabdilyozds). Szlikebb kor( a szabdlyozdsi fligget-
lenség, ha bizonyos prudencidlis szabdlyok meghozataldra
rendelkezik hatdskorrel a hatésdg (prudencidlis szabdilyozds).
Legszlikebb pedig, ha csak azoknak az informdciéknak a
meghatdrozdsdra van hatdskére, amelyeket a feliigyelete ald
tartozé szervezeteknek szolgdltatniuk kell a részére (infor-
mdcids szabdilyozds). A szabilyozdsi fuggetlenség terjedelme
az dllam alkotmdnyos szabélyaitdl, jogrendszerétdl és hagyo-
mdnyaitdl fiigg. Vannak olyan orszdgok, ahol nagyon széles
kort a feliigyeleti hatésdgok szabalyozoi hatdskére és vannak

1 Temest IsTVAN: Az 6ndllé szabdlyozé szervek nemzetkozi példai. Uy
Magyar Kozigazgatds, 2013/12. szam. 10.

> LiGETI SANDOR: A Pénziigyi feliigyeletek fliggetlensége, beszdmoltat-
hatésdga. A hatdrokon dtnyulé pénziigyi tevékenység feliigyelete. Kiilgaz-
dasdg, 2009/1-2. szdm. 65.

' DENTERS, ERIK: Regulation and Supervision of the Global Finan-
cial System: A Proposal for Institutional Reform. Amsterdam Law Forum,

Vol. 1. No. 3. 2009. 68-69.
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olyan orszdgok, ahol egyéltalin nem is rendelkeznek ilyen
felhatalmazottsdggal.”

A fiiggetlenség mdsodik — egyben legjelentdsebbnek te-
kinthetd — oldala a feliigyeleti fiiggetlenség. A feliigyeleti fug-
getlenség azt biztositja, hogy a feliigyeleti hatdsdg ondlléan
hozza meg a dontéseker a pénziigyi szervezetek engedélyezé-
sérdl, ondlldan végezhet helyszini és helyszinen kiviili elle-
ndrzéseket, 6ndlléan dont a jogkdvetkezmények (szankcidk)
alkalmazdsdrdl, ide értve a legerdsebb szankciét, a miikodési
engedély visszavondsit is. E kovetelmény oka, hogy az imént
kiemelt hatdskorok a feliigyeleti hatésdgok legfontosabb jog-
korei, amelyekkel biztositani tudjdk a pénziigyi rendszer sta-
bilitdsdt. A feliigyeleti tevékenységet elldtd személyeket és a
feliigyeleti dontéseket — bizonyos jogdllami garancidk érvénye-
stilése mellett — a jogrendszernek is védenie kell. Ennek megfe-
lel8en biztositani kell, hogy a feliigyeleti tevékenységet végzd
személyek személyesen csak nagyon korldtozottan legyenek
elszdmoltathatéak a cselekedeteikért, valamint a feliigyeleti
doéntések birdsdgi feliilvizsgilatt is bizonyos — jogdllami —
korldtok® kozott lehet biztositani.

A fuggetlenség harmadik oldal az intézményi fiiggetlenség,
amely azt biztositja, hogy a pénziigyi feliigyeleti hatdsdg el-
kiiloniiljon egyrészt a végrehajtd hatalom kézponti szervéedl,
vagyis a kormdnyt6l, mdsrészt elkiiloniiljon a feligyelt szer-
vektdl és személyektdl is. Az intézményi figgetlenséghez tar-
tozik a vezeték kinevezésének és felmentésének szabdlyozdsa,
a megbizatdsi idejitknek a kormdnyzattdl vald elvdlasztdsa, a
feliigyeleti hatésdg legfébb dontéshozatali férumdnak formd-
ja (testiileti, vagy egyedi), valamint a déntéshozatali folyamat
tldthatésdga.

A felugyeleti fiiggetlenség negyedik oldala a feligyeleti
hatdsdg kiltségvetési, vagy pénziigyi fiiggetlensége, amely azt
jelent, hogy a feltigyeleti hat6sdg hatdskorébe tartozik a kolt-
ségvetésének, a személyzeti keretének és a személyzet fizetésé-
nek meghatdrozdsa. Ez biztosithatd gy is, hogy a feliigyeleti
hatésdg miikodését a kozponti koltségvetés finanszirozza, de
ebben az esetben a hatdsdgnak kell a kéltségvetési javaslatot
el8terjeszteni, amelyet nem lehet médositani, és biztosithaté
gy is, hogy a feliigyeleti dijakbdl finanszirozza a miikodését.

3. Az MNB pénziigyi feliigyeleti tevékenységének
fiiggetlensége

3.1. Az MINB szabdlyozdsi fiiggetlensége

A pénziigyi piac feletti feliigyeletet ellité MNB széleskort

szabdlyozdsi hatdskorrel rendelkezik, amely egyardnt magi-
ban foglalja a normativ szabdlyok (rendeletek) megalkotdsd-

7 Ld. QuiNTYN, MARK-TAYLOR, MicHAEL W.: Regulatory and Su-
pervisory Independence and Financial Stability. I/MF Working Paper,
WP/02/46 (2002). 17-20.

'8 A jogdllami korldtok természetesen nem mehetnek el addig, hogy a jog-
orvoslathoz valé jogot elvonva, kizédrja a feliigyelet dontéseinek birésdg eldtti
feliilvizsgdlatdt. A feliigyeleti dontések hatékony birésdgi feliilvizsgdlatdnak
biztositdsa alapvetd kévetelmény. Ezt azonban nem csékkenti a perorvosla-
tok korldtozdsa, a perinditdsi hatdrid6k meghatdrozdsa, a kereseti jogalap
torvényi szintli szabdlyozdsa, kizdrélagos birdsdgi illetékesség kikotése stb.

ra és jogi kotderdvel nem rendelkezd ajénldsok elfogaddsdra
vonatkozé felhatalmazdst. Az Alaptdrvény hatdrozza meg az
MNB jogalkoté hatdskérének kereteit, amikor tgy rendelke-
zik, hogy az MNB elnéke torvényben kapott felhatalmazds
alapjdn, sarkalatos térvényben meghatdrozott feladatkérében
rendeletet ad ki. A jogforrdstan szabdlyai szerint a szdrmazé-
kos jogalkotdsi jogosultsdg kizdrélagossigot és jogalkotdsi
kotelezettséget jelent. A jogosultsdg cimzettjétdl tehdt a jog-
alkotdsi jogosultsdg nem vonhatd el, viszont koteles a jogsza-
baly létrehozdsdra. Ebbdl kdvetkez8en a pénziigyi piac szabd-
lyozdsiban a Kormdny (miniszterek) jogalkotdsi hatdskorét
az MNB rendeletalkotdsi hatdskore korldtozza.

A rendeletalkotdsi hatdskor térgykoreinek — Alaptdrvény-
bdl fakad6 — szabdlyozési sajdtossdga, hogy az MNB elnok
4ltal kibocsdthaté rendeletek tdrgykoreinek csak egy részét
tartalmazza az MNB tv,, a tovdbbi felhatalmazdsokat az dga-
zati torvények szabdlyozzdk. A rendeletalkotdsi (szabdlyozdsi)
hatdskor terjedelmét tekintve, a felhatalmazé rendelkezések
tartalmi vizsgdlata alapjdn, az MNB kifejezetten széleskort
jogalkotdsi felhatalmazottsiggal bir. Az MNB rendelkezik
informdcids szabdlyozdsi hatdskorrel, amelynek keretében
— mdr a jegybanki informdcids rendszer részeként — az MNB
hatdrozza meg azokat az adatokat és az adatok szolgdltatdsi
modjdt, amelyekre a hatékony feliigyeleti tevékenységéhez
szitksége van.”” Az MNB — els8sorban a bankszektor tekin-
tetében — rendelkezik szdmos prudencidlis szabdlyozdsi ha-
taskorokkel is, amelyek célja, hogy a piaci folyamatokra és
a nemzetkozi legjobb gyakorlatokra fegyelemmel az MNB
gyorsan és rugalmasan biztositani tudja a pénziigyi szervezet
megfeleld, stabil miikédését.”® A prudencidlis szabdlyozdsi
hatdskorok fontos 4j elemét képezik az tin. makroprudenci-
4lis intézkedéseket meghatdrozé rendeletek, amelyek célja a
rendszerszint(i kockdzatok kialakuldsinak megel8zése, illet-
ve azok csokkentése.”! Az MNB hatdskorébe tartozik tovdbba
szdmos pénziigyi dgazat tekintetében a panaszkezelési eljdrds
szabdlyozdsa is. A pénziigyi piac és a pénziigyi szervezetek
alapvetd gazdasdgi szabilyozdsa — amely jellemz8en nem v4l-
tozik gyorsan — az Eurépai Unié, valamint az Orszdggyilés
és a Kormdny hatdskorébe tartozik, azonban vannak olyan
piaci események, amelyek kezeléséhez gyors beavatkozdsra
van szitkség. Erre figyelemmel az MNB elnoke a pénziigyi
kozvetitdrendszer biztonsdgos miitkodése érdekében az érin-
tett tevékenység folytatdsira jogosult valamennyi szervezetre
és személyre kiterjeden hatdrozott idére, de legfeljebb ki-
lencven napra egyes, az dgazati térvények hatdlya ald tartozé
tevékenységek végzését, e tevékenységek korébe tartozé szol-
giltatdsok nyujtdsdt, tigyletek kotését, termékek forgalma-
z4sdt rendeletben megtilthatja, korldtozhatja vagy felcételek-
hez kotheti. Ez a szabdlyozdsi hatdskor komoly beavatkozdsi
lehet8séget biztosit az MNB szdmdra a piaci folyamatokba,
ezért, az e tdrgykdrben kibocsdtott rendeletnek az MNB
tv.-ben meghatdrozott garancidlis feltételeknek kell megfe-

Y Ld. MNB tv. 171. § (1) bekezdés 7) pont.

2 Ld. a hitelintézetekrdl és a pénziigyi véllalkozdsokrol sz616 2013. évi
CCXXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Hpt.) 290. § (4) bek.

2'Ld. MNB tv. 171. § (1) bekezdés k) pont.



lelnie.”> Végezetiil megemlitendd, hogy az MNB pénziigyi
fiiggetlenségét biztosité feliigyeleti- és igazgatdsi-szolgdltatdsi
dijak rendeletben t6rténd megéllapitdsdra is felhatalmazdssal
rendelkezik. Fontos megemliteni — a szabdlyozsi fiiggetlen-
ség szempontjdbdl —, hogy az MNB elnske — a PST dénté-
sének megfeleléen — egyediil alkotja meg e tdrgykorokben a
rendeletét, annak érvényességéhez nincs sziikség a kormdny
(miniszter) jévdhagydsra, vagy hozzdjiruldsra.”

Az MNB normativ szabdlyozdsi jogkorét kiegésziti a jogi
kotberdvel nem rendelkezd szabdlyozdsi eszkdz, az ajinlds.
Az MNB elndkének hatdskorébe tartozik az MNB jogal-
kalmazdsi gyakorlatdnak alapjait ismertetd ajdnlds kiaddsa,
amelynek az dgazati torvények hatdlya ald tartozé szerveze-
tekre, személyekre nézve kotelezd ereje nincs, rendeltetése a
jogalkalmazds kiszdémithatésdgdnak névelése. A feliigyeleti
ajénldsban foglaltak — soft law jellegére tekintettel — betartdsa
tehdt nem kotelezd a pénziigyi szervezetek szdmdra, azonban
az MNB a helyszini ellendrzései sordn megvizsgilja a pénz-
ligyi szervezetek dltal alkalmazott gyakorlatot, és amennyi-
ben az nem felel meg az ajdnldsban foglaltaknak, akkor hatd-

rozatdban érvényesitheti azokat.>

3.2. Az MINB feliigyeleti fiiggetlensége

A pénziigyi kdzvetitérendszer mikroprudencilis feliigyele-
tének elldtdsdra kizarélag az MNB rendelkezik hatdskorrel.
Az MNB tv. és az dgazati torvények keretén beliil az MNB
dént a pénziigyi szervezetek szdmos tevékenységének az en-
gedélyezésérdl (alapitds, miikodési engedély, befolydsszerzés
stb.), hatdsdgi feliigyeler keretében helyszini és helyszinen ki-
villi ellendrzéseken keresztiil ellendrzi a jogszabdlyok és az
MNB hatésdgi hatdrozataiban foglaltak végrehajtdsit, vala-
mint ezek sérelme esetén alkalmazhatja a hatdsdgi feliigyeleti
jogkor részét képezd jogkdvetkezményeket. Az MNB hatds-
korébe tartozik a piacfeliigyeleti, valamint a fogyasztévédelmi
ellendrzések lefolytatdsa a hatdlya ald tartozé szervezetek és
személyek esetén, tovdbbd az ellendrzés eredményétdl fiiggd-
en az MNB dént a jogkovetkezmények (szankci6k) alkalma-
z4s4rél. A jogérvényesités érdekében az MNB komoly koz-
igazgatdsi anyagi jogi és eljdrdsi birsdg kiszabdsdra jogosult,
valamint szdmos 4gazat specifikus intézkedésrdl és kivételes
intézkedésrdl donthet.

A feliigyeleti fuggetlenség biztositdsa érdekében kiemelt
jelent8ségti, hogy az MNB dontéseivel szemben kozigazga-
tdsi Gton nincs helye jogorvoslatnak, dontései ellen felleb-
bezésnek nincs helye. Az tigyfél az MNB hatdrozatdnak és
6ndllé jogorvoslattal megtdmadhatd végzésének csak a bi-

2Ld. MNB tv. 172.§.

» Annyit érdemes megjegyezni, hogy az MNB tv. alapjén bizonyos
rendeletek esetén, a rendelet kihirdetését megelézéen az MNB elnokének
tdjékoztatnia kell a Kormdnyt a rendelet meghozataldrél és annak indoka-
irdl. Ez a tdjékoztatdsi kdtelezettség azonban nem korldtozza a szabdlyozdsi
hatdskor 6ndllésdgit.

2 SEREGDI LAsz16: A PSZAF jelenlegi helyzete, szerepe, a vérhato, il-
letve az indokolt véltozdsok. In: Lentner Csaba (szerk.): Bankmenedzsment
— Bankszabilyozds — Pénziigyi fogyasztévédelem. Budapest, Nemzeti Koz~
szolgdlati és Tankdnyv Kiadd, 2013. 414.

r6ségi feliilvizsgdlatde kérheti a — kizdrolagos illetékességgel
rendelkezd — Févirosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsdg-
t6l, a déntés kozlésédl szémitott 30 napon beliil. Lényeges,
hogy a birésdgi feliilvizsgdlat automatikusan nem fliggeszti
fel az MNB déntésének végrehajrdsdt. A birdsdgi feliilvizs-
gélat kizdrélag az MNB déntésének jogszeriiségi feliilvizsgd-
latdra irdnyul és a birésdg nem viltoztathatja meg az MNB
dontését, vagyis jogszabdlysértd dontés esetén a dontési jog
visszaszdll az MNB-re.

Az 4gazati torvények tobb — elég jelentds — esetben korld-
tozzdk az MNB 6ndllé dontéshozatalde, igy feligyeleti fug-
getlenségét, a szankciék meghatdrozdsa sordn. Igy példdul a
hitelintézet tevékenységi engedélyét az MNB csak a pénz-,
t6ke- és biztositdsi piac szabdlyozdsiért felel6s miniszter jo-
véhagydsdval vonhatja vissza.” Vagy a tézsde teljes t6zsdei
forgalmazdst érintd, tiz t8zsdenapndl hosszabb idétartamd
MNB dleali felfiiggesztéséhez szintén a pénz-, téke- és bizto-
sitdsi piac szabdlyozdsdért felelds miniszter jovahagydsa sziik-
séges.”® Ezeken a teriileteken tehdt az MNB nem 6nélldan,
hanem miniszteri jovdhagyds mellett hozhatja meg a dénté-
seit, korldtozva a feliigyeleti fiiggetlenségét.

3.3. Az MINB intézményi fiiggetlenség

Az intézményi fuggetlenség megegyezik az MNB két tevé-
kenységi kore (ti. a monetdris politika és a pénziigyi piac
feliigyelete) esetén. Ennek oka, hogy az intézményi fligget-
lenség esetén nincs olyan indok, ami a fiiggetlenség eltérd
szintjét tenné sziikségessé.

A pénziigyi piac feliigyeletének stratégiai kereteit a Mone-
tdris Tandcs hatdrozza meg. A Monetdris Tandcs legaldbb ot-,
legfeljebb kilenctagt testiilet, tagja az MINB elnike, mint a
Monetdris tandcs elndke, az MINB alelnikei és tovibbi tagok.
Az MNB elnokét és alelndkeit”” — az Alaptorvény alapjén —a
miniszterelndk javaslatdra a koztdrsasdgi elnok nevezi ki hat
évre. A Monetdris Tandcs tovdbbi tagjait — az MNB tv. alap-
jan — hat évre az Orszdggy(ilés vdlasztja. A Monetdris Tan4-
cson beliil az Orszdggy(ilés dltal vdlasztott tagok szdmdnak
mindig meg kell haladnia a koztdrsasdgi elndk dltal kineve-
zett tagok szdmdt. A Monetdris Tandcs tagjait, igy az elno-
kot és az alelnskoket is — akaratukon (lemondds) és objektiv
kortilményeken (megbizatdsi id8 letelte, haldl) kiviil — csak
az Eurdpai Kézponti Bank Alapokmdnydban meghatdrozott
okokbdl lehet elmozditani. Az Alapokmdny szerint ugyan-
is valamely nemzeti kozponti bank elnskét — jelen esetben
a Monetdris Tandcs bdrmelyik tagjdt — kizdrélag abban az
esetben lehet hivataldbdl felmenteni, ha mdr nem felel meg a
feladatai elldtdsdhoz sziikséges feltételeknek, vagy ha silyos
kotelezettségszegést kovetett el. Fontos megjegyezni, hogy az

» Hpt. 33. § (3) bekezdés.

2 A t8kepiacrol sz616 2001. évi CXX. torvény 328. §.

7 Az MNB-nek jelenleg hdrom alelndke van: ) a monetdris politikd-
ért, pénziigyi stabilitdsért és hiteldsztonzésére felelds alelndk; b) a pénziigyi
szervezetek feliigyeletéére és fogyasztovédelemért felelds alelndk; valamint
¢) a statisztikdére, készpénzlogisztikdére és pénziigyi infrastrukedrdkére fe-
lelds alelnék.
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elnok, valamint az alelnékok felmentése esetén a koztdrsasdgi
elnok dontéséhez a miniszterelndk ellenjegyzése szitkséges.

A Monetéris Tandcs 4dltal meghatdrozott stratégiai kere-
tek kozott, a fizetési és elszdmoldsi rendszer felvigydzdsdval,
a makroprudencidlis politika kialakitdsdval és megvaldsitd-
sdval, a pénziigyi kdzvetitrendszer feliigyeletével, valamint
a szandldssal kapcsolatos hatdskéroket a PST gyakorolja.
A PST-t az MNB tv. hozta létre, az MNB szervezeti keretén
beliil, legaldbb hdrom, legfeljebb tiztagt testiiletként. A PST
tagjai: a) elnokként az MNB elndke; 4) az MNB tv.-ben
meghatdrozott feladatot feliigyeld alelnskok; valamint ¢) az
MNB elnoke 4ltal kijelolt vezetdk. Jelenleg a PST tagja az
MNB elnéke, hdrom alelnéke, valamint a pénziigyi stabilitd-
sért és hiteldsztonzésért felelds tigyvezetd igazgatd.

Az MNB vezetd tisztségvisel8inek és alkalmazottainak
széleskorl politikai és gazdasdgi Osszeférhetetlenségi sza-
balyoknak kell megfelelniiik, amelyek a Monetdris Tandcs
tagjait, megbizatdsuk megsztinése utdn tovdbbi hat hénapig
kotnek.

Az MNB intézményi fiiggetlenségét biztositja tehdt, hogy
a vezetSk kinevezése és felmentése az Orszdggyilés, illetve
a koztdrsasdgi elnok hatdskérébe tartozik, tovdbbd, hogy a
vezet8k megbizatdsi ideje a kormdnyzati ciklustdl el van vé-
lasztva. A feliigyeleti fiiggetlenség szempontjdbdl fontos 1é-
pés, hogy a feliigyeleti hatdskoroket gyakorlé PST testiileti

formdban keriilt megszervezésre.

3.4. Az MINB pénziigyi fiiggetlensége

Az MNB zdrtkérien m(ikédd részvénytdrsasigként keriilt
megszervezésre, igy az MNB nem éves koltségvetés alapjin
gazddlkodik, nem része a kozponti koltségvetésnek. A fig-
getlenség biztositéka, hogy az MNB koéltségvetési forrdsok-
bél nem részesiil, hanem miikddését a sajét pénziigyi tevé-
kenységébdl és az ipardgi befizetésekbdl finanszirozza. Az
MNB - a gazdasdgi tdrsasdgokra jellemz8en — a pénziigyi év
kezdete el8tt mikodési koleségeire, valamint beruhdzdsaira
vonatkozdan — az alapvetd és egyéb feladatai vonatkozdsiban
elkiilonitetten — részletes éves terver készit. Az éves pénziigyi
tervét az MNB igazgatStandcsa fogadja el és a pénziigyi év
lezdrdsdt kovet8en Ssszehasonlitd elemzést készit a tervezett
és a tényleges miikodési és beruhdzdsi koltségek alakuldsdrdl.
Az elemzést a konyvvizsgdlé véleményével elldtva az MNB
éves beszdmoldjdval egyidejlileg megkiildi az Orszdggyilés

gazdasdgi tigyekért felelds dllandd bizottsdga, valamint az
Allami Szdmvevészék részére.

A MNB jogosult szdmos pénziigyi tevékenységet végez-
ni*®, amelyekbdl jelentds bevételei szdrmaznak. Tovdbbd a
feliigyelet anyagi fiiggetlenségének biztositdsa érdekében az
MNB elnéke rendeletben jogosul meghatdrozni a feliigye-
leti dij megfizetésének és kiszdmitdsdnak mddjdt, valamint
az igazgatdsi-szolgaltatdsi dijak mértékét. Ezen kiviil — a fel-
tigyeleti tevékenységéhez kapcsolédéan — az MNB rendelke-
zik az dltala kiszabott birsdgokkal és egyéb bevételekkel is.
A 2013-as adatok alapjén az MNB tbb mint 530 millidrd
forint bevétel mellett, tobb mint 26 millidrd forint (pozitiv)
mérleg szerinti eredményt ért el.”

Az MNB pénziigyi fiiggetlenségének fontos elemét képezi
tovabbd, hogy a személyzetpolitika kialakitdsa sordn is nagy
onallésdggal rendelkezik, ugyanis a létszdmbkerer és bérezés
megillapitisa az igazgatdsdig hatdskorébe tartozik. Fontos to-
vébba kiemelni, hogy az MNB alkalmazottaira — az MNB
tv.-ben szabdlyozott kivételekkel — a munka térvénykényvé-
16l sz616 2012. évi L. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Osszegzés

A fentiek alapjdn jogi szempontbdl vizsgdlva — néhdny fontos
korldt mellett — az MNB feliigyeleti tevékenysége széleskor(i
fiiggetlenséget élvez a kormdnyzattdl, a feliigyelt szervektdl
és személyektdl egyardnt. Erre a fiiggetlenségre a miikodési
figgetlenség kiilsd oldalaként tekinthetiink és a cikkben csak
ezt vizsgdltam. A kovetkezd kérdés azonban ezek utdn — a
feliigyeleti hatdskordk integrdciéval kapesolatban — az, hogy
a nemzetkdzi sztenderdekben és az unids jogi aktusokban
rogzitett fliggetlenség kovetelményének, tobb, kiilonbozd te-
vékenységet elldtd szerv esetén, van-e belsd oldala? Magdban
foglalja-c a feliigyeleti hatdskoroket gyakorl szervezeti egy-
ség (ti. a PST) nemzeti bankon beliili miikodési fiiggetlen-
ségét, vagyis a monetdris politikdtdl valé elvélasztdsdt, vagy
sem. A kérdés azért is fontos, mivel az Gn. szandldsi hatds-
korsket is a PST gyakorolja, amelyek tekintetében maga az
MNB tv. rogziti kévetelményként, hogy gondoskodni kell a
szanaldsi feladatok elldtdsdért felelds szervezeti egységnek az
MNB mis feladatait ellitd szervezeti egységétdl vald miikodési
fiiggetlenségrdl?® E feladatok tekintetében szintén a Monetd-
ris Tandcs hatdskorébe tartozik a stratégiai keretek meghatd-
rozdsa, amely keretei kozott a PST déntést hozhat.

2 Pl. jogosult forintban, kiilféldi pénznemben és nemesfémekkel a pénz-
ligyi és kiegészitd pénziigyi szolgdltatdsi tevékenység korébe tartozé bdr-
mely egyéb miiveletet végezni.

»TLd. MNB Eves Jelentés 2013, elérhets: heep://www.mnb.hu/Root/
Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_  evesjel MNB_EvesJelen-
tes_2013_HUN_vegleges.pdf (2014.08.02.).

30 MNB tv. 4. § (15) bekezdés.



