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Bevezetés

A legtobb orszdghoz hasonléan hazdnk kozigazgatdsi intéz-
ményrendszerében is egyre jelentdsebb szerepet kap a szabd-
lyozé hatésdg szervezete és kiilonosen ,szabdlyozd” hatdsko-
re. Az ,angolszdsz jogrendszerbdl eredd” szabdlyozd hatdsig
tipizdldsa, elemzése, fogalmi elemeinek feltdrdsa azonban az
»angolszdsz jogrendszereken” kiviil igencsak komoly nehézsé-
gekbe titkozik, hiszen a puszta adaptciéval vagy elnevezéssel
a szabdlyozé hatdsdg nem lesz az adott orszdg kozigazgatdsi
szervezeti jogdnak immanens része, illetve 6ndllé szerve-
zet-tipusa. Hazdnkban mindez kiilonosen jellemz8, hiszen
a vildggazdasdg és a nemzetkozi kereskedelem folyamatos
fejlédésének, illetve 4talakult szerkezetének hatdsai alapjin
szitkségszertien adaptdle kozigazgatdsi jogintézmények, sza-
balyozdsi elvek és médszerek nagyobbrészt gy épiiltek be
hazdnk jogrendszerébe, hogy sem dogmatikai, sem jogalko-
tasi értelemben alapveten nem lettek harmonizdlva a hazai
jogrendszer (kiilondsen a kozigazgatdsi jog) tobbi elemével
(ez egyébként a legtdbb eurdpai orszdgban ugyanigy tortént,
mert a globalizdlédé és felgyorsult viliggazdasdgi folyama-
tokban szdmos esetben nincs id§ az adott jogintézmények,
puszta adaptdcién kiviili megfeleld harmonizéldsdra). A leg-
tobb orszdg tehdt a kell8 jogtudomdnyi elékészités nélkiil vet-
te 4t a fejlett piacgazdasdgokban toretlen és szerves fejlddés
eredményeként kialakult, kiforrott kozigazgatdsi intézmé-
nyeket, amelynek szembet(ing példdja a szabdlyozé hatésdg.!

! Az Eurdpai Unié szintjén kiemelhet§ példa a 2003-ban hatédlyba lépett
elektronikus kommunikdciéra vonatkozé keretszabdlyozdsi rendszer, azon
beliil a Keretirdnyelv, amely az Eurépai Kozdsségen beliil is létrehozta a
szervezetében, dllamszervezeti elhelyezésében ugyan viltozatos (tehdt tag-
llami hatdskérben kialakitott), de tevékenysége, fiiggetlensége, felel8ssége
és a piaci szereplék garancidlis védelme (pl.: dontések birdsigi feliilvizsgd-
lata) szempontjdbdl egységes hirkdzlési szabdlyozé hatdsdgok ,hdldzatdt”
(National Regulatory Authority — NRA).

Altaldnosan megéllapithat6, hogy a szabalyozé hatésig
— ugyan orszdgonként véltozatos szervezeti keretekben és
jogélldssal — szdmos kozigazgatdsi dgazatban meghatdrozé
szervtipussd vdlt, azonban igazi térhdditdsa vildgszerte a piaci
kozszolgéltatdsok? szerkezeti és kozelldtds-szervezési reform-
javal kapcsolatos dgazatokban jellemzd. Egyrészt ugyanis a
piaci kozszolgéltatdsok szerkezeti reformja — déntden liberali-
z4cidja és privatizdcidja — vildgviszonylatban egységes kerete-
ket mutat (miutdn a kdzszolgdltatds-liberalizdci6 4ltaldnosan
a XX. szdzad végén vilt dltaldnos folyamattd, illetve a piaci
kozszolgéltatdsok technolédgiai szempontbdl egységes héls-
zatok Gtjdn mikodnek). Mdsrészt e kozszolgiltatdsok olyan
jellegzetes sajdtossigokkal rendelkeznek, amelyek a gazdasi-
gi kozigazgatds keretében jelentdsen feszitik a kozigazgatds
hagyomdnyos struktdrdit. Ebb8l kévetkezden a piaci koz-
szolgéltatdsokkal osszefiiggd gazdasdgi kozigazgatdsnak vi-
ldgviszonylatban is egységesithetd jogintézményei alakultak
ki és terjedtek el, amelyek koziil a kdzigazgatdsi szervezeti jog
szempontjébdl a szabdlyozé hatésdg emelendd ki.

Tanulmdnyomban tehdt a gazdasdgi kozigazgatds (és azon
beliil a piaci kdzszolgdltatdsok igazgatdsinak) mintdjin ke-
resztill kisérlem meg — az dltaldnossdg szintjén — feltdrni a
szabdlyozé hatdsdgok 8 elméleti ismérveit.

A szervezeti rendszer elemzésével 8sszefliggésben a piaci
kozszolgiltatdsokkal kapcsolatosan megdllapithatd, hogy
a gazdasigba beavatkozd kozigazgatds hatdrainak, tartal-
mdnak, eszkdzeinek kialakitdsa mindig is elemi kérdésként
meriilt fel a piacgazdasdgokban, kormdnyzati rendszerekben.
A tdrsadalmi jolét fokozdsa, biztositdsa keretében ugyanis je-
lentds kihivds elé 4llitja a kozpolitikdt és a kormdnyzati don-

2 A legtipikusabb piaci alapu kézszolgdltatdsok: a villamos-energia szol-
géltatds, a tévhdelldtds, a gdzszolgdltatds, az ivévizelldtds, a szennyvizelve-
zetés, a vasuti-, kdzuti-, és légi kozlekedés, szdllitds, egyéb tomegkozleke-
dés, a postai és hirkdzlési szolgdltatdsok (sajdtosan a médiaszolgdlratds és a
musorterjesztés).
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téshozatalt a kdzszolgdltatdsok elldtdsa és a ,,magdngazdasdg”,
a piaci verseny mikodése kozotti megfelel§ egyensuly kiala-
kitdsa. Napjaink vildggazdasdgi viszonyai kozott ez a kérdés
és annak Osszetettsége tovdbb fokozddik. Egyfeldl ugyanis
a globalizdl6d6 gazdasdgi helyzet egyre inkdbb indokolja a
kozszektor, a kozkiaddsok csokkentését, mdsfelsl azonban
a kozszolgiltatdsok szerkezeti reformja (kiilonésen liberali-
z4cidja és privatizdcidja) nem minden esetben mindsithetd a
legjobb megolddsnak. S8t a kozszektor-reform szdmos terii-
leten igencsak kockdzatos 1épés, hiszen visszafordithatatlan
kovetkezményekkel jarhat. Vagyis a kdzszolgdltaté dgazatok
egy részében nem feltétleniil okoz hatékonyabb mikodést a
piaci verseny és a magdntulajdonosi szerkezet (pl.: vizszolgdl-
tatds, vasuti szolgdltatds, stb).

A kozszolgiltatdsokat jellemzd alapvetd sziikségletet, ko-
zérdeket és a fogyasztdk szdmdra elérhetd elldtds garantdldsdt
nagyon nehéz mérlegre tenni a piaci verseny és a magdntulaj-
don gazdasdgi hatékonysigdval szemben. A kérdés azonban
mégsem keriilhetd meg pusztdn azzal, hogy a kdzszektor-re-
form kockdzatos jellege miatt (pl.: az esetlegesen kialakuld
»magdnmonopdlium” dltal tirsadalmi szinten okozott dn.:
holtteherveszteség®) nem szitkséges, illetve elhalasztando,
mert a sikeres liberalizdcié és privatizdcié addig nem ldtott
fejlédést, mindségjavuldst, fogyasztdsi novekedést és gazda-
sdgi hatékonysdgot okoz az adott — kézszolgdltatds tartal-
mu — 4gazatban (ez utébbira példa a hirkdzlés és részben a
légikozlekedés). A gazdasdgi verseny és a magdntulajdonosi
szerkezet (a ,magdnszektor”) tehdt nem ,mindenbatd”, igy
onmagdban nem jelent garancidt a tdrsadalmi és a gazdasdgi
hatékonysdg megvaldsuldsira, sikereire. Mégis nyilvdnvald
elénye, hogy a mtikodSképes verseny barmely szabdlyozdsi
eszkoznél hatékonyabb gazdilkoddst és gazdasdgi fegyelmet
biztosit, illetve bdrmely ,mesterségesnek” mindsithetd ter-
vezésnél, szervezésnél eredményesebb gazdasdgi miiksdést
jelent. Egy biztos, az elhibdzott kozszolgdltatds-reform (pl.:
magdn-monopdlium kialakuldsa) jelentds karokat okozhat a
tdrsadalom, az adott kdzdsség szdmdra, amelyhez képest — a
piaci verseny kizdrdsdnak hdtrdnyaival egytitt is — nagysdg-
rendekkel elényosebb a kozszektor, az dllami elldtérendszer
keretében miikddd kozszolgdltatdsi strukedra.

Mindenesetre egyfajta alaptételként megallapithaté, hogy
a piaci alapt kozszolgdltatdsok szerkezeti szintd reformjd-
nak — liberalizdciéjdnak — egyetlen (,legitimdlhard”) valodi
értelme, funkcidja és egyben célja lehet, mégpedig a kdzérdek
hatékonyabb érvényesiilése, vagyis a tdrsadalmi jolét, a , koz-
jo” novelése, a szolgdltatds magasabb szinvonalt elldtdsa, a
vélaszték és a mindség fejlesztése, valamint a szolgaltatds gaz-

> PIRRONG, S. CraA1G: The Economics, Law, and Public Policy of Market
Power Manipulation. Norwell, Massachusetts, Kluwer Academic Publish-
ers, 1996., 34., 77., 209., 257.; TraN, KeNNETH E.: Optimal Regulation:
The Economic Theory of Natural Monopoly. Cambridge, Massachusetts,
MIT Press, 1997., (5. kiadds), 185.; STERNER, THOMAS: Policy Instruments
for Environmental and Natural Resource Management. Washington D.C.:
Resources of the Future, RFF Press — The World Bank — The Swedish In-
ternational Development Cooperation Agency (Sida), 2003., 117., 151,,
152.; WiLLiamsoN, OLIvER E.: Hierarchies, Markets and Power in the
Economy: An Economic Perspective. Industrial and Corporate Change, Vol.
4. No. 1., 1995, 21-49.

dasdgi és tdrsadalmi hatdsainak eredményesebb kiakndzdsa.
Ha e szempontokat mérlegre téve a kdzszolgdltatds reformja
(azaz piaci verseny alapra helyezése) nem szolgdlja a kozosség
érdekeit, akkor sokkal hatékonyabb az dllami elldtds bdrmely
tipusa és formdja.

Ha az 4llami beavatkozds, a kozigazgatds szempontjibdl
nézziik a kdzszektor, a kozszolgdlratdsok reformjdnak kérdé-
sét, akkor a legfontosabb szempont, hogy az 4llami monopé-
lium kozvetleniil és egyszertien irdnyithatd, hiszen az 4llam
tulajdonosi hatalma* széleskor(i és szinte korldtlan kézigaz-
gatdsi befolydst tesz lehetdvé. Vagyis az dllami tulajdonban
miikddd koézszolgiltatd monopdlium miikddésében viszony-
lag kénnyen érvényesithet8k az dllam gazdasdgi, kozdsségi,
fejlesztési, stratégiai és egyéb céljai, szempontjai. Megjegy-
zendd azonban, hogy a teljesen monopolizilt piacokon, illet-
ve az dllami véllalat esetén fenndllé egyszertibb beavatkozdsi
lehet8séget, az erdsebb befolydst (vagyis az dllam tulajdonosi,
véllalatirdnyitdsi, vdllalatigazgatdsi hatalmdt) az dllami valla-
lat sajdtos miikddésének gazdasdgi tényezdi 4ltaldban leront-
jdk. Ezzel szemben a piaci alapokon és a magdntulajdonosi
szerkezetben miikddd szolgaltatdsok kérében az dllami be-
avatkozds garancidlis kerete nem irdnyitdsi, hanem kiz4ré-
lag kdzhatalmi tipust. Azaz a magdnszektor szolgéltatdsait
a kozigazgatds csak hierarchidn kiviili jogalkotds és jogérvé-
nyesités (hatésdgi tevékenység) utjdn befolydsolhatja, amely
mind tartalmdban, mind eljdrdsiban, mind az igazgatott
jogalanyok védelmében, mind pedig az igénybevehetd jogor-
voslatok szempontjibdl garancidlisan kotote, tehdt jogdllami
alapokon rendkiviil merev 4llami beavatkozdsi lehetéséget,
kozigazgatdsi tevékenység-rendszert jelent.

Pontosan ez a szempontrendszer, mégpedig: egyik oldalrél
az 4llam gazdasdgi dontéseinek konnyebb érvényesitési lehe-
t8sége (gyakran a kozszolgéltats dllami véllalat, a magdnvél-
lalatokhoz képest hatékonytalanabb miikédése mellett), mig
midsik oldalrél a gazdasdgi, piaci alapu verseny hatékonysdga
(de az 4llami akarat nehezebb és lassabb hatésdgi alapt érvé-

“Noawm, ELi: Telecommunications in Europe. New York, NY: Oxford
University Press, Inc., 1992., 3-25; EriasseN, KjeLL A.—From, JoHAN
(szerk.): The Privatisation of European Telecommunications. Aldershot,
Hampshire, HR (UK): Ashgate Publishing Limited, 2007., 28., 59.,
94-97., 102—104., 113-115.; BacHE, IaAN—GEORGE, STEPHEN: Politics in
the European Union. Oxford, OX: Oxford University Press, 2006., 16.,
419-420.; WeLFENS, PauL J. J.—Graack, CorneLius: Telekommunika-
tionswirtschaft: Deregulierung, Privatisierung und Internationalisierung.
Berlin-Heidelberg, Springer-Verlag, 1996., 45., 50.; MEGGINSON, WILLI-
aM L.: The Financial Economics of Privatization. New York, N'Y: Oxford
University Press, Inc., 2005., 73., 277.; GoopMmaN, Joserr W.: Telecom-
munications Policy-making in the European Union. Cheltenham, Glos,
Edward Elgar Publishing Limited, 2006., 6., 16-19., 23-38., 41., 43—45.,
51-63., 65-70.; MajoNE, GIANDOMENICO: Regulating Europe (European
Public Policy), London, Routledge, 1996., 20.; CAPORASO, JAMES—RISSE,
Traomas—CowLes, Maria GReeN: Transforming Europe: Europeaniza-
tion and Domestic Change. Ithaca, New York, Cornell University Press,
2001., 62-69., 77.; HuLsiNk, WiLLEM: Privatisation and Liberalisation
in European Telecommunications: Comparing Britain, the Netherlands
and France. London: Routledge, 1999., 5-11., 75-93., 108.; SHY, Oz: The
Economics of Network Industries. Cambridge, CB: Cambridge University
Press., 2001., 7-8., 105., 106., 119., 126—128.; MUELLER, MirTON L.: Uni-
versal Service: Competition, Interconnection and Monopoly in the Ma-
king of the American Telephone System. Cambridge, Massachusetts, MIT
Press — Washington D.C.: AEI Press, 1997., 189-190.;
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nyesitése) képezi az egyik legfontosabb dontési alapot és ha-
tdrvonalat a gazdasdgi kozszolgéltatdsok megszervezésének
modszereiben.

A kozigazgatds-tudomdny szempontjébdl tehdt a kozszol-
géltatds-reform legfontosabb kérdése, hogy az adott kozszol-
géltatdst érdemes-e az dllami kdzvetlen irdnyitdshoz képest
(vagyis az dllami tulajdon kereteihez képest) merevebb, a k-
zérdek kozvetlen érvényesitésében nehézkesebb kozhatalmi
kézjogi rezsim és garancidlis korldtok kozé szoritott hatdsdgi
jogérvényesitési rend korébe (vagyis a piac, a magdntulajdon
kereteibe) helyezni, illetve, hogy a kézszolgdltatds milyen esz-
kozokkel, médszerekkel ,, helyezhetd dt” az dllami tulajdon és
az dllami szolgdltatdsi monopdlium struktdrdjabdl a gazda-
sdgi verseny és a magdntulajdon keretébe.

E kérdések tiikrében a piaci kozszolgdltatdsok elldtdsdnak
és reformjdnak vildgviszonylatban determindlt kozigazgatdsi
kerete kivételesen fontossd, illetve szinte egyediildlléan érde-
kessé vélik. A kdzigazgatds rendszere, felépitése ugyanis kivé-
tel nélkiil az 4llami szuverenitds, illetve a nemzeti sajdtossagok
alapjdt képezi, amelyet minden egyes — fliggetlen — dllam sajdt
maga alakit és amelybe beavatkozdst egyetlen orszdg sem tiir
(még a legsikeresebb és legegységesebb regiondlis integracio,
az Eurépai Kozosség keretében sem). A piaci kozszolgdltatd-
sok alapvetd sajitossiga azonban, hogy egyrészrdl kiterjedt,
napjainkra mdr viligméret(i hdlézatok ttjdn mikodnek, mds-
részr6l mind az 4evitel, mind a mdszaki, technoldgiai alapok,
mind pedig a gazdasdgi szempontok mentén, orszdghatdrokat
nem ismerve mutatnak egységes, kozos jellemzdket. Ebbd
kovetkezden a piaci (hdlézatos) kdzszolgdltatdsok miikodteté-
se, igazgatdsi és piacszerkezeti reformja csak a kozszektor-re-
formban élenjdrd orszdgok 4ltal igen hossza id6n keresztiil és
nagyon nehezen kialakitott, illetve részben nemzetkdzi 6sz-
szefogds mentén kifejlédote, napjainkra vildgviszonylatban
egységesedd kozigazgatdsi eszkozok és intézmények keretében
folytathat6 sikeresen. Természetesen az egyes orszdgok mesz-
szemendkig 6ndlléak a kozszolgaltatdsok szervezésében és or-
szdgonként szdmos sajitos mddszer is jellemzének mondhato,
mégis minden piaci kozszolgdltatds-miikodésnek, reformnak
van egy meghatdrozhaté kozos alapja, kozigazgatdsi médsze-
re, eszkdzcsoportja, amelynek jogrendszerbe illesztése nélkiil
a kozszolgaltatds-szervezés nem tudja betélteni egyetlen igazi
céljat, mégpedig a kozjd, a kozérdek érvényesiilését. E tekin-
tetben szervezeti szempontbdl a szabdlyozé hatésdgok sajitos
tevékenységei emelhetdk ki.

1. A szabilyozd hatdsdgrol dltaldnossdgban

A szabdlyoz6 hat6sdg mds tipust ,,hatdsdgokiél” valé elhatd-
roldsi ismérve nem a szervezeti fliggetlenségben és nem is a
jogszabdly-alkotdsi hatdskorben keresendd. S8t szdmos eset-
ben az elnevezésen kiviil nem is tekinthetd 6ndllé kozigazga-
tdsi szervtipusnak.

A szabélyoz6 hatésdg 6ndlld szervezeti kategéridjdval osz-
szefliggésben ugyanis kiemelendd, hogy a szabdlyoz hatésig
fogalma, szervezeti jellege, miikddésének sajitos modellje az
angolszdsz jog- és kozigazgatdsi rendszerekbdl eredeztethetd.
Innen terjedtek el vildgszerte, kiilondsen a liberalizdlt piaci

alapu kozszolgéltatdsok és meghatdrozott gazdasdgi igazga-
tdsi dgazatok szervezeti modelljeként.’

A szabdlyozé hatésigok dltaldnos térhéditdsdban jelentds
szerepet képviselt tovdbbd, hogy a liberalizdciét dtfogéan
tdmogatd és sztonzd nemzetkdzi szervezetek® (Vildgbank,
Nemzetkozi Valutaalap, OECD, WTO) hatdrozottan td-
mogattdk, sét szdmos esetben elvdrtdk, illetve a gazdasdgi,
pénziigyi fejlesztési program vagy adott tdimogatds feltételéiil
szabtdk a szabdlyozd hatésigok létrehozdsdt, miikodeetését.

Részben tehdt az ,eredetre” és a sajitos nemzetkozi ,,dsz-
tinzd erdkre” vezethet§ vissza, hogy a szabdlyozé hatésigok
ugyan vildgszerte elterjedtek, de legtobb esetben csak elne-
vezés szintjén, a szervezet tipusdt jeldld elnevezés ,egyszerd
leforditdsa” mentén.

A szabdlyozé hatdsdgokat dllami szervezeti rendszeriik-
be ,csatorndzd” orszdgok tobbségében ugyanis a szabdlyozd
hatésdg fogalma az elméletben kidolgozatlan, a jogalkalma-
z6i gyakorlattdl idegen és a nemzeti sajétossdgokat titkrozd
szerves fejlédéssel kialakult, ,hagyomdnyos” dllami intéz-
ményrendszer keretében jogdlldsdt tekintve értelmezhetetlen
szervezeti modellt, kategéridt jelent. Ezekben az orszdgok-
ban (a ,,modern kontinentdlis jogrendszerek” tobbségében is)
a szabdlyoz6 hatésdg egyrészt eredeti szervezeti és mitkodési
rendszere szerint 4ltaldban beilleszthetetlen, mdsrészt jogél-
ldsdt, fogalmi elemeit, mtikodésée, fiiggetlenségét, hatékony
kozjogi eszkozeit tekintve — tobbségében — kidolgozatlan,
harmonizdlhatatlan szervezeti rendszert képez.

> HorvATH M. Tamds: Kézmenedzsment. Bp.-Pécs, Dialég Campus Ki-
ad¢, 2005., 98.; OECD: Distributed Public Governance. (Agencies, Autho-
rities and Government Bodies), Paris, 2002., 9-31.; BETTER REGULATION
Task Force: Independent Regulators. London, 2003., 5-10.; GILARDI,
Fabrizio: Evaluating Independent Regulators. 2-21., OECD: Designing
Independent and Accountable Regulatory Authorities for High Quality
Regulation. Expert Meeting London, 10-11 January 2005.; MooRE, Mi-
chal C.: Maintaining Efficient and Effective Relations Between Regulatory
Authorities. 4-8., 16-17.; OECD: Designing Independent and Accountable
Regulatory Authorities for High Quality Regulation. Expert Meeting Lon-
don, 10-11 January 2005.; KessipEs, Ioannis: Crafting Regulation for Pri-
vatized Infrastructure. 2-23., 32-33., OECD: Designing Independent and
Accountable Regulatory Authorities for High Quality Regulation. Expert
Meeting London, 10-11 January 2005.; VAGLIASINDI, Maria: Regulation
of Infrastructure Services. In.: Transition Report on Infrastructure. Office
of the Chief Economist (OCE) — European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD), 2004., (Chapter 3), 53—65.; THATCHER, Mark: In-
dependent Regulatory Agencies and Elected Politicans in Europe. OECD:
Designing Independent and Accountable Regulatory Authorities for High
Quality Regulation. Expert Meeting London, 10-11 January 2005., 2-15.;
GiLARDI, Fabrizio — Braun, Dietmar: Delegation in Contemporary De-
mocracies. Abingdon, Oxon: OX, Routledge, 2006. 99-110., 125-144;

¢ CsikOs-NaGyY Bira: Kozgazdasdgtan a globalizdcié vildgdban. II. ko-
tet, Budapest, MTA Térsadalomkutaté Kézpont, 2002., 64.; GuLyis Gyu-
LA-JENET GYORGY: Osszehasonlité kbzpolitika. Budapest, Aula Kiadé Kft.,
2002., 376.; THE WORLD BANK: Entering the 21st Century. (World
Development Report 1999/2000), New York, N.Y.: Oxford University
Press, 2000., 17, 21-22.; StiGLITZ, JosEPH E.: The Roaring Nineties:
A New History of the World’s Most Prosperous Decade. New York, NY:
W.. Norton & Company, Inc., 2004., 202., 205-209., 220-221., 226.,
229-230.,292.; St1GLITZ, JOosEPH E.—CHARLTON, ANDREW: Fair Trade for
All: How Trade Can Promote Development. New York, NY: Oxford Uni-
versity Press, 2005., 34., 80-81., 89., 94., 205.; HeLD, DAVID—MCGREW;,
AnTHONY: Globalization Theory: Approaches and Controversies. Camb-
ridge, CB: Polity Press, 2007., 106., 113., 190., 194.;
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Mindebbdl kovetkezéen a szabdlyozé hatésdg szdmos
dllamban a széhasznélaton kiviil nem mindsithetd 6ndllo
szervtipusnak, elhatdrolhaté kozigazgatdsi szervezeti termi-
noldgidnak.

Az angolszdsz jogrendszerekben megszervezett szabdlyozé
hatésdgok azonban (az angolszdsz jogrendszer jellemzdibdl
kovetkezden) mind a tevékenység a szervezet a miikddés a
fiiggetlenség, mind pedig a kozszolgdltatdsi tartalmi sza-
balyozéi funkcidk kérében valddi sajdtossdgokkal rendel-

keznek. Mindezek koziil azonban egyediil a ,zevékenység”

mindsithetd a szabdlyozé hatdsdgok tekintetében vildgszerte
egységesen és dltaldnosan érvényesiild, meghatdrozé és elha-
taroldsi alapot képezd tartalmi ismérvnek.

A tevékenység is csak azért, mert a piaci alapt héldzatos
kozszolgéltatdsok tobb jellemzdjiiket tekintve vildgszinten
egységes miikddést mutatnak. Vagyis a liberalizalt piaci koz-
szolgdltatdsok széleskorben elterjedt szabdlyozé hatdsigainak
egyetlen vildgszerte 4ltaldnosithatd, valddi jellegzetes ismér-
ve sajdtos tevékenységében jelentkezik, amely az 4llami be-
rendezkedésektdl és a jogrendszerektdl is nagyobbrészt fig-
getleniil megalapozza a szabdlyozé hatésdg mds kozigazgatdsi
szervezet-tipusoktél valé elhatdroldsdt.

Elnevezésével ellentétben viszont a szabdlyozé hatdsdg sa-
jdtos tevékenységeinek nem a jogalkotdsi hatdskor a legfébb,
4ltaldnos jellemzdje, hanem:

a) a piacszabdlyozds,

b) a piacfeliigyelet,

¢) ajogvitarendezés,

d) a piacvédelem,

¢) a piaci verseny kozérdekd ,miikodeetése”, fenntartdsa,

hatékony fejlédésének biztositdsa,

) asajétos fogyasztéi jog- és érdekvédelem,

¢) a tudomdnyos, statisztikai, stratégiai, dontésel8készitési

alapu piacelemzés,

h) a szolgiltatdsi versenyben fenndllé kozérdek, illetve

kozszolgéltatdsi tartalom sajdtos garantéldsa,

i) a piaci szereplékkel valé hatékony egytittmikodés ki-

alakitdsa,

j) a jogszabdlyelSkészités,

k) a nemzetkozi egytittmikodés, koordindcid eldkészitése

vagy — meghatdrozott korben — elldtdsa,

1) a nem hatésdgi tipusd, piaci elemz8-éreékeld funkeiok,

szolgdltatdsi tevékenységek.

2. A szabdlyozd hatosdg fiiggetlensége

A szabdlyozé hatésigok fiiggetlenségének alapjait tekintve
elhatdrolhaté egymadstdl:
1) a piaci szerepl6k, a piaci viszonyok irdnydban érvénye-
sitends,
2) az 4llamszervezeten beliili,
3) a hat6sdg szervezetét és tevékenységét illetden biztosi-
tandé fuggetlenség rendszere, tovabb4
4) sajdtosan a szervezet anyagi alapjdnak, pénziigyi ,fiig-
getlenségének” biztositdsa.

1) Mindenekel8tt dltalinosan megillapithatd, hogy a sza-
balyozé hatésdgok — mind a szervezet, mind a tevékeny-
ség értelmében vett — fiiggetlenségének elsddleges alapja
és szempontja a piactdl, a piaci szerepldktdl valé fligget-
lenség teljeskor(i és garancidlis biztositdsa a szabdlyozds
keretében.

2) A piactél val6 fliggetlenséghez képest masodlagos jelen-

t8ségli a szabdlyozd hatésdgok dllamszervezeten beliili
— szervezeti értelemben vett — fiiggetlenségének garan-
taldsa.
A szabdlyozé hatésdgi, gazdasdgi igazgatdsi feladatok
jellege, jogérvényesitési tartalma, ,hardkire” dltaliban
nem igényli a szervezeti autonémidt elérd fiiggetlensé-
get. Vagyis a szabdlyozé hatésdg fliggetlenségének jelen-
t8sége nem éri el az dllamhatalmi dgak, az alkotmdnyos
garancidk szintjét, elvi alapjdt, igy a hatalmi dgak szint-
jét elérd fliggetlenség (autondémia) e szervezetek eseté-
ben 4ltaldban nem indokolt. (Ez aldli két kivételrdl ldsd
jelen pontban aldbb.)

Ebbdl kovetkez8en a szabdlyozd hatdsigok szervezeti

fiiggetlenségének , legmagasabb foka” 4ltaldban a mi-

nisztériumoktdl, illetve viszonylag ritkdn a kormdnytél

valé fiiggetlenség biztositdsa. Ezekben az esetekben a

szabdlyoz6 hatésigot teljes egészében kivonjdk a mi-

niszter, vagy a kormdny irdnyitdsa és a legtobb esetben

feliigyeleti jogkore aldl is.

A szabdlyoz6 hatésigok szervezeti fiiggetlensége tehdt

A) az alkotmdnyjogi Osszefliggéseket elérd szervezeti

autonémia és B) a kozigazgatdsi hierarchia kozott he-

lyezkedik el.

A) Aszervezeti éreelemben vett , kizigazgatdsi-alkotmdny-
Jjogi” autonémidt a kovetkezd okok miatt nem sziiksé-
ges biztositani a szabdlyozé hatdsdgok tekintetében:
a) lgazgatdsi hatdskoritk nem a gazdasdgi verseny

egészének igazgatdsdt, hanem egyes sajdtos és el-
hatdrolhaté szektorainak igazgatdsit jelenti (ki-
véve a gazdasdgi verseny igazgatdsit, mely kivé-
telrdl l4sd jelen pontban késébb).

b) Alapvet8en gazdasdgi és miszaki igazgatdst ldtnak
el, tehdt alapesetben annak ellenére, hogy igazga-
tdsi teriileteik napjainkra a legtébb alkotmdnyos
alapvetd jog érvényesiilésének egyfajta hdtterét,
alapinfrastruktirdjic képezik, az alapvetd jogok
lényeges tartalmédval kozvetlen dsszeftiggést nem
mutatnak, az alapvetd jogokkal kapcsolatos szabd-
lyozast érdemben nem érintik, tovdbbd kozvetleniil
nem is befolydsoljik az alapvetd jogok tartalmdt.

¢) Az dllami, kormdnyzati, gazdasdgi berendezke-
dés egészét, a kozszektor teljes szerkezetét tekint-
ve — egyenként nézve — meghatdrozé jelentéség-
gel nem rendelkeznek.

d) A gazdasigi és tdrsadalmi viszonyok valameny-
nyi rendszerére kihaté befolydssal, hatdssal nem
birnak.

¢) Tevékenységiik nem rendelkezik olyan tarta-
lommal, amelyet a kormdny érdekeivel szemben
szitkséges érvényesiteni.
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/) Alapesetben szervezetiiket és feladataikat nem
indokolt a kormdny irdnyitdsi befolydsdtol, gaz-
dasdgpolitikai befolydsdtél védeni. (Ide nem
értve a hatdsdg tevékenységeinek, hatésdgi ha-
taskoreinek gyakorldsdt, de ez a hatdsdgi eljdrds
dltaldnos eljdrdsi szabdlyaibdl (hatdskorelvonds
tilalma) kovetkezik.)

B) A kézigazgatdsi (dllamigazgatdsi) hierarchia, azon
beliil is dont8en a kormdny irdnyitdsa ald tartozé
kozponti kozigazgatds (pl. minisztériumok) hierar-
chikus szervezeti és szakmai irdnyitdsi befolydsa aldl
viszont dltaldban sziikséges ., kiemelni” a szabilyozd
hatdsdgokat, illetve tevékenységeiket, mégpedig az
alabbi okok miatt:

a) Napjaink gazdasdgi és tdrsadalmi viszonyainak
egészében ugyan kézvetett mddon, de jelentds
hatdst gyakorolnak.

b) Tevékenységiik kiilonosen érinti a gazdasdgi al-
kotmdnyossdg elveinek megfeleld érvényesiilését,
az egyes orszdgok gazdasdgi versenyképességét, a
gazdasdg és a kereskedelem miikddésének, illetve
fejlédésének szinte teljes strukedrdji.

¢) Alapvet§ és meghatdrozé részét képviselik a piac-
gazdasdg szerkezetének.

d) Tevékenységiik kozvetett osszefliggésben 4ll az
alapvetd jogokkal.

¢) Igazgatdsi teriileteik kiilondsen igénylik a gyors,
szakmailag figgetlen és megalapozott dontés-
hozatalt, illetve a szervezeti stabilitdst, a donté-
sek szakmai kovetkezetességét, tovabbd a piaci
egyenstly folyamatos és hatdrozott biztositdst
(ugyanis ezen dgazatokban Oridsi ,elsiillyedr”
(vagyis nagyon lassi megtériilésti) befektetési
koleségek jellemzdk, tovdbbd a piaci verseny mi-
kodése, fejlédése nagyon labilis).

/) A globalizicié viliggazdasdg és kereskedelem, il-
letve az ,,informdcids tarsadalom” alapvet$ héléza-
ti és szolgdltatdsi rendszereit képezik.

g) Fokozott nemzetkozi jelentSség és vildgszinten
egységes miikodési kovetelmény-rendszer jellemzi.

h) A tdrsadalmi ,jélér” szempontjabdl a szabilyozd
hatésdgok igazgatdsi terrénumdba tartozé igazga-
tdsi teriiletek Gn. alapvetd sziikségleteknek, koz-
szolgdltatdsoknak mindsiilnek.

Mindezek alél dltaldnosan két kivétel van (a szabdlyozé

tipust hat6sdgok korében): a gazdasdgi verseny igazgatd-

sa és szervezete, valamint a médiaigazgatés és szervezete.

A gazdasdgi verseny és a média igazgatdsa ugyanis olyan

sajdtossigokkal rendelkezik, mind tevékenységeit, mind

alkotmdnyos alapjait illetden, amelyek feltétleniil indo-
koljék, megalapozzék az autoném jogalldst, a kormdny-
zati szervezeti rendszeren beliili garancidlis fiiggetlen-

séget. Tovdbbd miutdn a média, az informatika és a

hirkozlés kiterjedt konvergencidja mentén, vildgszinten

4ltaldnos kozigazgatdsi szervezeti folyamat a média és a

hirkozlés kozigazgatdsi feladatainak, szervezeteinek 6sz-

szevondsa, ezért napjainkban a hirkozlés igazgatdsa is e

korbe sorolhatd, hiszen a szervezeti sszevonds alapjdn
a médiaigazgatdsban sziikségszer(i autonédmia kiterjed,
kihat a hirkézIési igazgatdsra is.)

3) A szabdlyozé hatdsdgok fiiggetlensége elengedhetetleniil

szitkséges és garancidlis szabdlyozdsi kereteket igényel

tevékenységeinek gyakorldsa, megfeleld elldtdsa korében.

Alapvetden fontos szabdlyozdsi kovetelmény a szabdlyo-

z6 hatdsdg tevékenységeire vonatkozé dllamszervezeten

beliili, kiilonosen a ,politikdtsl” valé figgetlenség biz-
tositdsa. A szabdlyoz6 hatésdgok ugyanis a gazdasigi
és tdrsadalmi viszonyok szinte teljességét, illetve a piaci
verseny kézérdekdl tartalmdt érintd, igen sajdtos tevé-
kenységeket gyakorolnak, amelyekben kiemelten fontos

a feladatelldtds és a dontéshozatal figgetlenségének ga-

rancidja.

Az dllamszervezeten beliil orszdgonként véltozéan érvé-

nyesiil8 szervezeti és szakmai irdnyitdsi viszonyok kere-

tébél tehdt dltaldnosan sziikséges kivonni a szabdlyozé
hatésdgok tevékenységeit (feladat- és hatdskoreinek el-
ldtdsdr).

E fiiggetlenség biztositdsdra kiilonb6z8 mddszerek ala-

kultak ki, amelyek koziil a legfontosabbak:

a) A hierarchikus irdnyit6 szerv jogosultsigai korében
korldtozzdk vagy teljesen kizdrjdak a konkrét utasitdsi
jogkért, a tdg mérlegelést biztosité aktus-feliilvizsgd-
lati jogkért, a jogszabdlynak nem mindsiild (és ebbdl
kovetkez8en a jogalkotdssal 8sszefliiggd garancidkat
nem tartalmazd), de normativ tipust irdnyitdsi, sza-
balyozdi eszkdzok alkalmazdsdnak lehetdségét.

b) A jogi szabélyozds garantdlja, hogy a szabdlyozd ha-
tosdg alkalmazottai tevékenységiik elldtdsa keretében
nem irdnyithaték, nem utasithatdk.

¢) A szabdlyozé hatdsdg hatdskoreinek rogzitettségé-
nek, ,elmozdithatatlansdginak”, elvonhatatlansdgd-
nak garantdldsa (ez azonban 4ltaldban kovetkezik a
hatdsdgi eljdrds garancidlis eljrdsrendjének szabdlyo-
z4sabdl is).

4) A szabdlyoz6 hatésdg anyagi alapjénak, finanszirozdsi-

nak pénziigyi, koleségvetési tipust fiiggetlensége.

A szabdlyozd hatésdgok fiiggetlenségének kiemelt biz-
tositéka a szervezet anyagi, pénziigyi figgetlensége.
A pénziigyi fuggetlenség nem az dllami koltségvetéstdl
valé fliggetlenséget, hanem a hat6sdg garancidlis védel-
mét jelenti anyagi alapjainak — egyedi gazdasdgi, politi-
kai érdekek mentén toreénd — kitiresitésétsl.

A hatésdg mikodésének pénziigyi alapjai ugyanis jelen-
t8sen befolydsoljék a hatésdg hatékony feladatelldrdsdt
és 6ndllosdgdt. A hatdsdgok finanszirozdsdra vonatkozé
szabdlyok keretében tehdt pontosan kell meghatdrozni a
hatdsdg feladatainak, hatdskoreinek fiiggetlen és mara-
déktalan elldtdsdhoz sziikséges koltségvetést, pénziigyi
alapokat.

Kiemelten fontos garancidlis elv a hat6sdg finanszirozdsi
rendszerét biztosit6 dllami vagy egyéb szervezetek (akdr
piaci szerepl8k) eseti dontéseitdl valé fliggdséget kizdrd
finanszirozdsi eljdrdsok, médszerek szabdlyozdsa a hat6-
sdg mlikodésének anyagi alapjai korében.
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Altaldnosan alkalmazott médszer, hogy a jogi szabd-
lyozdsban részletesen meghatdrozott feltételek mentén a
piaci szerepl8kre kirdte dijfizetési kotelezettség biztosit-
ja a szabdlyozd hatdsdg finanszirozdsdt, anyagi alapjat.
Ebben az esetben olyannyira objektiv, pontosan megha-
tdrozott, tovdbba ,,egyszerii”, hatékonyan érvényesithetd
és 4tldthatd dijfizetési rendszer kialakitdsa sziikséges,
amely nem veszélyezteti a hat6sdg piaci szereplSktdl
vald teljeskori fiiggetlenségének érvényesiilését, garan-
cidlis kereteit.

Osszefoglaléan a szabdlyoz4 hatdsdgok szervezetének (,szer-
vezeti”), illetve tevékenységének (,szakmai”) figgetlensége
korében fontos meghatdrozni azokat az alapvetd és dltaldno-
sithaté szabdlyozdsi kovetelményeket, amelyek garantdljik,
biztositjak a szabdlyozé hatdsig kozérdeknek megfeleld, il-
letve a szitkségeshez mérten kialakitott fiiggetlen miikddését.

a) A feladatelldtds és a , fiiggetlenség” garancidinak, kerete-
inek jogi szabdlyozdsban (azon beliil dltaldban torvényi
szinten) térténd rendezése. A hatdsdg szervezetét és mii-
kodését meghatdrozé jogszabdlyokban vildgosan, egyér-
telmen sziikséges rogziteni e hatdsdgok jogdlldsdr, fela-
dat- és hatdskoreit, jogérvényesitési modszereit, eszkdze-
it, eljrdsi mechanizmusait és annak részletes szabdlyait,
sajdtos felel6sségét, tagjai, alkalmazottai kinevezésére és
elmozditdsdra, sszeférhetetlenségére, valamint a szer-
vezet anyagi forrdsaira, finanszirozdsdra, koltségvetésére
vonatkozé rendelkezéseket.

b) A hatésigok fiiggetlen miikddése korében a hatdsdgok
vezetSjének/vezetdinek, tagjainak kinevezését dtldt-
hatd, a szakmaisdgot garantdlé médon (pl.: pélydzac,
érdekképviseleti szervek bevondsa, szigord képesitési
felcételek, stb.) és részletes jogi szabdlyozds keretében
szitkséges biztositani.
Szervezeti és szakmai szempontbdl is fontos garancidja
lehet a hatdsdg fliggetlenségének a testiileti vezetés és
a testiileti déntéshozatal meghatdrozdsa, szabdlyozdsa.

¢) A szabdlyozé hatésdg fliggetlenségének fontos biztosité-
ka lehet a hat6sdg vezetjének/testiileti vezetSinek hatd-
rozott idej, illetve a vdlasztdsi cikluson talnytlé meg-
bizatdsi idétartamra torténd kinevezése. A szakmai fiig-
getlenség érvényesiilése érdekében a hatésdg vezetdinek,
tagjainak elmozditdsdt, ,megbizatdsuk visszavondsdt” ga-
rancidlisan sziikséges szabdlyozni, amelyben biztositani
kell a politikai alapt dontések, eszkozok és a fiiggetlen-
ség csorbitdsdra alkalmas gyakorlatok kizdrdsit.

d) A hatdsdg tagjaira vonatkoz6 dsszeférhetetlenségi szabé-
lyok, amelynek a hatésdg szakmai fiiggetlensége szem-
pontjdbdl legfontosabb funkcidja, hogy megalapozza a
hatdsdg tagjainak objektiv, ,4iilsé” befolyds-mentes te-
vékenységét (vagyis kizdrja a politikai, gazdasdg, piaci
szereplék és érdekképviseleti szervek kozvetlen befo-
lydsédt, a lobbi tevékenység eredményes érvényesitését).
Az Ssszeférhetetlenség szabdlyozdsiban alapelvi szintd,
4ltaldnosan alkalmazott garancidlis, tartalmi elemek,
kiilondsen: a hatésdg tagja, kiilonosen vezetdje nem
lehet egyidejlileg tagja a térvényhozdsnak, illetve nem
lehet tagja a kormdnynak, a pdrtoknak, nem ldthat el

politikai jellegli megbizatdst, nem létesithet jogviszonyt
¢és nem rendelkezhet érdekeltséggel, befolydssal a piaci
szerepldk, gazddlkodd szervezetek vagy azokkal szoro-
san Osszefonddé szervezetek kdrében (ez utdbbi a piaci
szerepléktdl valé fiiggetlenség kiemelt garancidja).

3. A szabdlyozd hatésdg ,,szabdlyozdsi”,
Jogalkotdsi hatdskire

Altaldnosan megéllapithaté, hogy a szabdlyozé hatésigok
kisebb része rendelkezik jogszabdlyalkotdsi hatdskorrel, jog-
szabdlyok létrehozdsdra és jogforrdsi szintli normaalkotdsra
vonatkoz jogositvdnyokkal. A szabdlyozé hatésigok igazga-
tdsi teriiletein is tehdt nagyobbrészt elvdlasztva mikodik a
jogszabalyalkot6 hatdskor és a hatdsdg jogalkalmazé, jogér-
vényesitd tipust feladat- és hatdskore. Ebbdl kovetkezden
— ahogy mdr emlitésre keriilt — a szabdlyozé hatdsdg mds
tipusa ,,hatdsdgoktsl”, kozigazgatdsi szervektdl valé elhatd-
roldsi ismérve nem a szervezeti fliggetlenségben és nem is a
jogszabdly-alkotdsi hatdskorben keresendd.

A szabdlyozé hatésigok jogalkotdsi hatdskorével dsszefiig-
gésben mindenekel6tt két elvi szempontot fontos kiemelni.

Egyrészt, hogy a szabdlyoz6 hat6sdgok , eredetiikben”, ., ere-
deti” jogintézményiikben, vagyis az angolszdsz jogrendsze-
rekben, valédi szabdlyozdsi feladatot és kozigazgatdsi funk-
ciét toltenek be, e jogrendszerek jellemzdi alapjin. Vagyis
olyan kozigazgatdsi jogérvényesitési funkcidkban, igazgatdsi
teriileteken jottek létre, ahol az angolszdsz jogrendszer sajd-
tossdgaival fontos és indokolt volt a hatdsdgi jogalkalmazd-
son kiviil a szabdlyozdsi feladatkér. (Ilyen indokok a kozszol-
géltatdsi rendszer liberalizdldsa, a piaci verseny sajdtos, aszim-
metrikus fenntartdsa, fejlesztése, a kiemelt és gyorsan vdltozé
miszaki, hdldzati szabdlyozdsi szempontok, a sajdtos és nagy
tomeget érintd fogyasztvédelem, stb.)

Misrészt a jogalkotdsi hatdskoron beliil megkiilénboztet-
hetd a valédi jogszabdlyalkotds és a jogszabélyalkotdson ki-
viili, de normativ tipust aktus-kibocsdtdsi hatdskor (ezen be-
lil is az 4n. ,,s0ft law” eszkdzok kiaddsdra vonatkozé jogkor).
A szabdlyozé hatésdgoknak ugyan kisebb része rendelkezik
konkrét jogszabdlyalkotdsi felhatalmazdssal, de szinte mind-
egyike rendelkezik a jogszabdlyokon kiviili normativ tipust
eszkozokkel, normativ aktusok kibocsitdsdra vonatkozé fel-
hatalmazdsokkal, illetve elvi tipust és/vagy az egyedi tigyek-
t8l elvonatkoztathatd, dltaldnosabb jellegli dontéshozatali
jogkorrel (ez utébbi tipikus példdja az un. piacszabdlyozdsi
és az an. piacfeliigyeleti hatdskor, melyekrdl 1dsd a kovetkezd
pontban).

Szinte minden orszdgban tehdt, még ott is, ahol a szabd-
lyoz6 hatdsdg viszonylag ,idegen” intézménynek szdmit, a
szabdlyozd hatdsdgok széleskor(i piacszabdlyozdsi hatdskorrel
és funkcidkkal rendelkeznek, amelyen beliil jelentds piaci ha-
tdsti normativ tipust, ,dltaldnos érvényességii” dontéshozatali
jogkorrel birnak. Tovdbb4 szintén széles korben kapnak fel-
hatalmazdst a vonatkozé jogszabdlyok autentikus, az egyedi
tigyek terjedelmén kiviili értelmezésére dltaldban kiilonféle
normativ eszkdzokkel (pl.: ajdnlds, irdnymutatds, kozlemény,
elvi dontés, tdjékoztatds, kiilonbozd eljdrdsi ,irarmintdk”).
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Természetesen a szabdlyozd hatésigok normativ tipust
aktusaival, eszkozeivel dsszefliggésben az egyes orszdgok je-
lentds valtozatossdgot mutatnak egyrészt abban, hogy egydl-
taldn biztositott-e széleskortien a normativ aktus-kibocsdtdsi
jogkor, mésrészt pedig a normativ aktusok, eszkdzok tipusai-
nak szabdlyozdsa, tartalma, garancidi tekintetében is.

A jogszabdlyalkotdsi hatdskorrel jelen tanulmdnyban rész-
letesen nem foglalkozom, miutdn a szabdlyozé hatésdg szd-
mdra biztositott jogszabalyalkotdsi felhatalmazdst minden
jogéllamban az alkotmdnyos, a jogalkotdsra vonatkozé kifor-
rott, ,,hagyomdnyos” alkotmdnyjogi garancidk ovezik. Vagyis
a szabdlyozé hatésdgok jogszabdlyalkotdsi hatdskore szinte
mindig a jogalkotdsra vonatkozé 4ltaldnos szabdlyozds kere-
teiben érvényesiil, a jogalkotdsra vonatkozé dltaldnos szabd-
lyozds hatdlya ald tartozik. Ebbél kovetkez8en a szabdlyoz
hatésdg jogszabdlyalkotdsa olyan dltaldnos alkotmdnyjogi
témakor, melyre sem terjedelmi okbdl, sem a tanulmdnyom
kozigazgatdsi jogi tdrgykore miatt nem térek ki.

A szabdlyozé hatdsdgok normativ tipusd jogkérei azonban
elméletileg és a gyakorlatban is viszonylag kimunkdlatlan
kérdéskort jelentenek, melynek néhdny kézigazgatdsi vonat-
kozdsdt, szempontjdt sziikséges roviden elemzés ald vonni.

A piaci folyamatokkal, a piaci verseny gyorsan véltozé fej-
18désével Gsszefiiggd normativ tipust (nem egyedi, hanem)
4ltaldnos jogértelmezési hatdskor vitdn feliil 4116 alapvetd és
jogéllami keretekben nélkiilozhetetlen eleme, hogy kizdrélag
a jogalkotds egyértelmiien meghatdrozott felhatalmazdsin
keresztiil és annak terjedelmi hatdraiban biztosithatd, tovab-
b4 pontos kidolgozdst és garancidlis szabdlyozdst igényel tar-
talma, meghozataldnak eljdrdsi menete-struktirdja, esetleges
kotelezd jellege, a jogorvoslat rendszere, valamint a — koz-
igazgatdsi szervezethez képest — elkiildniilt kiils§ jogalanyo-
kat, piaci szereplket érintd jogi hatdsa.

Kiemelten fontos, hogy a szabdlyozé hatdsdg hatdsks-
reit rendezd jogi szabdlyozds keretében a normativ jellegli
hatdskérok kizdrélag a piaci verseny fejlddése, a megfeleld-
en megalapozott jogérvényesités és a kozérdekli garancidk
érdekében biztosithatdk, amelyben kifejezett és részletezd
rendelkezésekkel sziikséges védeni a piaci szerepl8k jogait.
E normativ aktusok ugyanis dltaldnos tartalmuaak, igy ne-
hezen biztosithaté a velitk szembeni jogorvoslat. Ha a dontés
4ltaldnosabb jellegli és a meghozatala hatdsdgi hatdskorben,
eljdrdsban toreénik (pl. piacszabdlyozdsi, piacfeliigyeleti ha-
tésdgi dontés), akkor a jogorvoslati jogot messzemenden és
garancidlisan biztositja a hatdsdgi eljdrdsjog, ideértve az alap-
vetd garancidt jelentd birdsgi feliilvizsgdlati intézményét is.
Amennyiben azonban a normativ jellegli aktus kibocsdtdsa a
szabdlyozdsban nélkiilézi a hatdsdgi eljdrdsi garancidkat (pl.
soft law eszkozok, azon beliil irdnymutatds, ajénlds, stb.), ak-
kor a jogorvoslati jog mdr 4ltaldban nem biztositott, illetve a
birésdgi feliilvizsgdlat jogintézménye nem is tud érvényesiilni
e korben.

A normativ jellegli aktusok kérében a piaci szereplék jo-
gainak garancidlis védelmét biztositd rendelkezések koziil
kiemelhetd:

— az elbzetes konzulticié,

— a piaci szerepldk, illetve az érintett jogalanyok bevondsa

a dontés-elékészitésbe,

— ahatdsdgnak kotelezd megvizsgélnia a konzultdcidk ko-
rében beérkezett véleményeket, észrevételeket,

— egyéb egylittmikodési, koordindcids viszonyok a piaci
szerepl6kkel,

— a szabdlyozds garancidlis biztositja, hogy a normativ
aktus kozvetlen kotelezettséget nem telepithet, vagyis
a kiilsé jogalanyok szdmdra nem kotelezd, csak ajén-
lds jellegli (és esetlegesen a normativ aktus szerinti
tartalommal az érintett jogalanyok szdmdra egyedi és
kozvetlen jogok, illetve kotelezettségek meghatdrozdsa
egyedi hatdsdgi eljdrdst, dontést igényel),

— a ,szabdlyozd hatdskor” kotelezd tartalom nélkil kizd-
rélag a piaci jogalanyok onkéntes jogkdvetését segiti, a
kozhatalmi, hatésdgi jogérvényesités elkeriilése, meg-
elézése céljabdl, stb.

A szabélyoz6 hatésdg normativ aktusok kibocsdtdsdra vo-
natkozé felhatalmazdsa tehdt felvet problémdkat, ugyanak-
kor szdmos olyan elényt is magdban hordoz, amelyek miatt
szinte nem lehet eltekinteni e hatdskorok biztositdsatdl (kiilo-
nésen, hogy a szabdlyozd hatdsdg kialakuldsa is ezen okokra,
indokokra vezethetd vissza). Ezek koziil — dltaldnosithaté ér-
telemben — az aldbbiak emelend6k ki:

a) A szabélyoz6 hat6sdgok egyedi tigyektdl elvonatkozta-
tott 4ltaldnos jellegli, normativ tartalma aktusai meg-
feleld garancidk mentén kellden alkalmazkodnak és
rugalmasan segitik a szabdlyozott piac rohamosan fej-
186d8, folyamatosan véltozé mikodését, az érintett szol-
géltatdsok dsszetett technoldgiai, gazdasdgi alapjaihoz,
sajdtos jogérvényesitési mddszereihez. (Az Amerikai
Egyesiilt Allamokbél kiindulé hirkézlési liberalizcio
nem valdsulhatott volna meg ilyen évatos, de a pia-
ci viszonyok fejlddéséhez igazodd szabdlyozd hatdsigi
aktusok nélkiil, ugyanis a miszaki, gazdasdgi fejlédés
adott szintjén egy erdteljesebb szabdlyozéi beavatkozds
visszafordithatatlan piaci, gazdasdgi kdrokat okozhatott
volna a szektorban, mely adott piaci viszonyokhoz tel-
jesen igazod6 beavatkozds jogszabdlyok tjdn nem biz-
tosithatd).”

b) A szabdlyozé hatésigok jelentds szakértelemmel, jog-
alkalmazéi tapasztalattal rendelkeznek a szabélyozott
piac egészének bonyolult szerkezetét tekintve, kiilons-
sen a piacszabdlyozds, a piacvédelem, a piaci verseny

7 LapsANszKYy ANDRAS: A hirkozlés kozszolgaltatdsi-kozigazgatdsi rend-
szerének fejlédése és szerkezeti reformja. Budapest, HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiadé Kft., 2009., 287-289.; Hush a Phone Corporation v. US, 238
F.2d 266 (DC Cir. 1956). 99. U.S. App. D.C. 190; 238 F.2d 266; 1956
U.S. App. LEXIS 4023; In the Matter of Use of the Carterfone device in
Message Toll Telephone Service, 13 FCC2d 420 (1968); Release-Number:
FCC 68-661; In the Matter of Regulatory and Policy Problems Presented
by the Interdependence of Computer and Communication Services and
Facilities, 7 FCC 2d 11 (1966), (First Computer Inquiry); First Computer
Inquiry, Final Decision and Order, 28 FCC 2d 267 (1971); Microwave
Communications, Inc., 18 FCC 2d 953 (1969); First Report and Further
Notice of Inquiry, 17 FCC 2d 587, 590 (1969); Proposals for New or Re-
vised Classes of Interstate and Foreign Message Tolls Telephone Service
(MTS) and Wide Area Telephone Service (WATS), 56 FCC 2d 593 (1975);
77 FCC 2d 384 (1980), In the Matter of Amendment of Section 64.702 of
the Commission’s Rules and Regulations (Second Computer Inquiry), 77
FCC 2d 384 (1980), 419 (Computer II. Final Decision)
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kozérdeki fejlddése és kozszolgdltatdsi tartalom garan-
tdldsa szempontjabdl.

¢) Biztositja az dltaldnos jogértelmezést olyan tdrsadalmi és
gazdasdgi viszonyok tekintetében, amelyek kialakuldsd-
ra, miikddésére a vonatkozé jogszabdlyok megalkotdsa
idején nem lehetett szdmitani vagy olyan dsszetett, Gjsze-
rli elemeket tartalmaznak, amelyekre a jogi szabédlyozds
még alapos, koriiltekintd jogalkalmazds, jogszabdly-ér-
telmezés alapjdn sem adhat egyértelm(i megolddst.

d) Hatékonyabban garantilhatja az adott piac — utélag
korrigdlhatatlan — alapvetd stratégiai irdnyainak kije-
16lését, kozérdek fejlédésének védelmét, illetve szerte-
dgazd gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsait.

A szabélyoz6 hatésagok normativ tipust aktusainak, esz-
kozeinek fontosabb tipusai, tartalmi elemei, garancidlis elvei
az aldbbiak szerint rendszerezhetdk.

1) Alapvet8en kizdrdlag a szabdlyozott tevékenységekre vo-
natkoznak, vagyis az adott, az igazgatott teriilet hatdlya
ald tartozd piaci szereplék tevékenységét befolydsoljak
4ltaldnosabb tartalmi keretekben. A fogyasztok, felhasz-
nalok, eldfizetdk (tehdt a szolgaltatdsokat igénybevevdk)
tekintetében dltaldban nem alkalmazhaték, nem irdny-
adok. A normativ aktusok hatdlya tehdt a szolgdltatdso-
kat igénybevevSkre kdzvetleniil nem terjed ki.

2) Az érintett piaci szereplék vonatkozdsdban sem birnak
kozvetleniil kotelezé tartalommal, hanem kozvetett
moédon érvényesiilnek. Vagyis kifejezetten a szabdlyozé
hatdsdg jogalkalmazdsdnak f6 tartalmi elemeit, a jogér-
vényesitésben figyelembe veendd, értékelhetd relevdns
piaci magatartdsokat, a mérlegelési szempontokat, a
vonatkozé jogszabdlyok értelmezésének alapvetd elveit
hatdrozzék meg, amelyek csak egyedi jogalkalmazds
Utjdn, az egyedi eljdrds garanciélis keretében érvénye-
siilnek a szolgdltaték tekintetében. A normativ tipusd
szabdlyoz6i aktus azonban ily médon kézvetetten be-
folydsolhatja a piaci szereplSk tevékenységét, rugal-
massd teheti a piacszabdlyozdst, ugyanis szdmos egyedi
jogalkalmazds, kozhatalmi beavatkozds elkertilhetd,
ha a szolgdltaték el8zetesen megismerik a szabdlyozé
hatdsdg egyes tlgyekkel, jogszabdlyokkal &sszefiiggd
kovetkezetes jogértelmezésének irdnydt, szempontjait,
az esetlegesen jogszabdlysértésként értékelt magatartd-
sokat és azok piaci sulydt, tovdbbd a valdszin(isithet8en
alkalmazdsra keriil§ szankciondlds gyakorlatdt, mérleg-
elési szempontrendszerét, elvi alapjdt.

Egyes orszdgokban kovetkezetesen helytelennek tartjak az
ilyen tipust piaci befolydst (a hazai Alkotmanybirdsdg is szd-
mos dontésében ezt képviselte), azon az alapon, hogy az adott
normativ eszkdz ugyan egyedi jogalkalmazds eredményeként
vélik kotelez8vé és igy 4ltaldban tobbfoku jogorvoslat garan-
tdlja a piaci szerepl6k védelmét, mégis el8zetesen befolydsolja
a piaci szerkezetet, a szolgdltaték magatartdsdt, amely ellen
nem biztositott a ,jogorvosiat”. Ezen elv képvisel8i szerint a
szolgdltat6k magatartdsdra vonatkozé esetlegesen téves hatd-
sdgi befolyds a jogdllamban beldthatatlan kévetkezményekkel
jarhat, ugyanis ha a szolgdltaték kévetik a normativ jellegti
aktusban foglalt hat6sdgi jogértelmezést (pl.: a jogszabdlysér-
tés, a szankcid elkeriilése érdekében) és ebbdl kovetkezden

nem is keriilnek a hatésdgi jogalkalmazds kézhatalmi jogvi-
szonyainak keretébe, akkor a vonatkozé tirgykérben egye-
di hatdsdgi aktus sem keletkezik a szolgdltatok irdnydban,
amellyel szembeni jogorvoslat sordn egyéltalin megallapitds-
ra keriilhetne a hatésdg téves jogalkalmazdsi gyakorlata. Ezen
elv alapjdn tehdt az 4ltaldnos normativ jellegii aktus ,nyo-
mdsdra”, hatdsdra kvdzi onkéntes magatartdsok atjin akként
érvényesiil a kdzjogi norma, hogy a hatdsdgok jogértelmezé-
sének tartalmdval szemben a szolgdltaték jogvédelmét nem
oltik ki garancidlis (jogorvoslati) biztositékok. Vagyis a ,,soft
law” eszkozdkkel szembeni ezen elvi €18 kritika szerint, ha pl.
a szabdlyoz6 hatdésdg egy ajdnldsdban foglaltakat a szolgdlta-
tok onként kévetik és az ajdnldsban foglaltak tévesek, akkor
az ajanlds anélkiil befolydsolja hdtrdnyosan, jogellenesen az
egész érintett piac miikddését, hogy hatdsdgi eljdrdsra sor ke-
riilt volna. Rdaddsul egyrészt nem minden ajdnlds tdrgydban
biztositott a hatdsdgi eljérds lefolytatdsdnak lehetésége/kote-
lezettsége, mdsrészt a szolgdltatd az ajénldst Snmagdban nem
tdmadhatja, nem vitathatja jogorvoslattal, igy ,ldthatatlan
Jjog” alakulhat ki, melynek a piacon konkrétan érvényesiild
hatdsa van (hiszen onkéntes jogkdvetéssel a piaci szereplék
4ltaldban kovetik az ajdnldsban foglaltakat). (Mindez komoly
probléma az Eurdpai K6z8sség szervei dltal alkalmazott ,,soft
law” eszkdzokkel kapesolatban is.)

Mis megkozelités szerint viszont megfeleld garancidkkal
e hdtrdnyok kizdrhatdk, illetve olyannyira csokkenthetdk,
hogy a normativ tipusti aktusok rugalmassdgéban, piaci vi-
szonyokhoz, miszaki, technoldgiai fejlddéshez valé gyors
igazithat6sdgdban, valamint a piaci verseny szerkezetére is
kihaté jogsértések megel6zésében rejlé elényei meghaladjik
annak hdcrdnyait.

A, kertd kozitti” egyenstlyt képezd megolddsok, eszkdzok
kialakitdsakor az egyes orszdgok konkrét igazgatdsi teriilete-
in komoly hatdsvizsgilatok sziikségesek a normativ jellegti
kozigazgatdsi aktusok korldtainak megfeleld meghatdrozdsd-
hoz és a kozérdek(i dltaldnos (normativ alapi) piaci hatdsok
kivdltdsdval jaré elényok megfeleld kiakndzdsdhoz.

3) Altaldnosan érvényesiil§ modellnek tekinthetd az egye-
di, konkrét eljdrdsok megfelel$ lefolytatdsdhoz sziiksé-
ges eljdrdsi cselekmények vonatkozdsiban biztositott
normativ tipust aktus-kibocsdtdsi jogosultsdg a szabd-
lyozé hat6sdg szdmadra.

Az ilyen tartamu ,,szabilyozdsi” jogkdr — akdr kozvetleniil
kotelezd jelleggel — az egyes piacszabdlyozdsi, piacfeliigye-
leti eljérdsokhoz sziikséges formai, tartalmi kévetelmények
(.formanyomratvdnyok”, ,mintdk”, adatszolgéltatdsi tdbldza-
tok, stb.) el8irdsira vonatkozé normativ jellegli hatdskoroket
foglalja magdban az eljdrdsok egyszerisitése, az érintettek
szdmdra kovethetdbbé, vildgosabbd tétele, illetve a kdzérdek-
nek megfeleld egységesitése érdekében. Alkalmazdsa, szabd-
lyozdsi médszere minden esetben egyedi, konkrét hatdsdgi
hatdskorokhéz és eljdrdsokhoz kotoet.

Az ide sorolhaté normativ eszkozok, aktus-tipusok tekin-
tetében az egyedi eljdrdsok garancidi, igy jogorvoslati rend-
szere is érvényesiil, ezért széleskdrben alkalmazott és elfoga-
dott médszer. Alapvet8en a piaci szerepl8k eljdrdsi jogait és
kotelezettségeit hatdrozza meg 4ltaldnosabb értelemben és a
piaci szereplSk érdekében, azaz a piaci szerepldk egyes eljdrd-
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sokban valé részvételének konnyitésée, segitését, egyszerisi-
tését célozza. (Pl. az adott piacszabdlyozdsi hatdsdgi eljdrds-
ban sziikséges széleskori adatszolgdltatds 4ltaldnos jellegd,
elézetes meghatdrozdsa, esetlegesen a kitoltéshez sziikséges
magyardzatokkal, indokokkal.)

4) Szintén a normativ eszkdzok korébe sorolhatd a piaci
szereplék tdjékoztatdsa, egyes bonyolult eljdrdsokban
vald , felkésziilésének” el8segitése, tovibbd az onkéntes
jogérvényesités osztonzése érdekében kiadott kozle-
mények, irdnymutatdsok, tdjékoztatdsok kibocsdtdsa.
Elékészitésitk dltaldban a piaci szerepl8k bevondsdval
és a piaci szerepldk véleményének figyelembevételével
torténik.

(PL: jelentsebb és 6sszetett piacszabdlyozdsi hatdskérok
menetét, a vizsgdlat szempontjait, mddszereit, a relevdns adat-
koroket, a vonatkozé piaci tevékenységeket, a jogalkalmazds
elveit ismertetd kozlemények, tovdbbd a piacfeliigyelet vizsgd-
lati szempontjait képezd f8bb piaci magatartdsokra, szankcio-
naldsi politikdra vonatkozéan kiadott tdjékoztatdsok.)

4. A szabdlyozd hatdsdg alapvetd sajdtossdga
és f6 elhatdroldsi ismérve:
kozigazgatdsi tevékenységeinek rendszere

Ahogy mdr emlitésre keriilt a szabdlyozé hatdsdgok tevékeny-
ségének rendszere képezi a szabdlyoz hatésdg 6ndll6 elhatd-
roldsi ismérveinek, szervezeti sajdtossgainak legfontosabb
alapjdt. Természetesen az 4llami funkcidk, az dllami felada-
tok struktirdja dltaldnosan is alapvetd hatdst gyakorol a fel-
adatot elldté kozigazgatdsi szervezet felépitésére, funkciéira,
miikddésére, ez azonban kiiléndsen érvényesiil a szabdlyozd
hatdsdgi dllami beavatkozds, 4llami feladatelldtds keretében.
A szabdlyozé hatdsdgok 4ltal igazgatott piacok sajdtos szerke-
zete, jellemz4i alapjdn tehdt a szabdlyozé hat6sdgok dlraldban
a piac miikddésének teljességét érintd beavatkozdsi, igazgatd-
si hataskorokkel rendelkeznek, illetve e feladat- és hatdsko-
riik is igen jellemzd sajdtossdgokat mutat. A szabdlyozé hatd-
sdgok kozigazgatdsi tevékenységeinek dltaldnosithatd, sajitos
jellemzdi koziil az aldbbiak emelend8k ki.

a) Alapvetd a konkrét piaci szereplék egyedi ,ismerete” és
a veliik kialakitott konzultativ, egyticemiiksdési tipust
kapcsolat.

b) A kozhatalmi, hatdsdgi beavatkozds mellett kiemelten
fontos a szabdlyozé hat6sdg ,szolgdltard” tipusi felada-
telldtdsa, a piaci versenyben betoltott stratégiai, infor-
mativ szerepe.

¢) A piacfeliigyelettel 6sszefiiggd egyedi hatésdgi jogalkal-
mazds, kiilonosen a szankciondlds lehetdségek szerinti
elkeriilése a jogszabdlyban biztositott médszerek alap-
jan. A szabalyozé hatésdg szolgdltatd, operativ, szervezd
tevékenységek mentén is ,,prébdlja” biztositani, elésegi-
teni a piac miikddését, kozérdeki fejlédését, ezen beliil
a piaci szerepl8k — lehetdség szerinti — 6nkéntes jogkdve-
t4 magatartdsdt. Kiilondsen a piacfeliigyelet keretében a
szabédlyoz6 hatdsdg dltaldban minden jogszabdlyban
biztositott eszkozzel a jogsértések megelézésére torek-
szik és nem a hatdsdgi eszkozok egyedi alkalmazdsdra.

d) A szabilyozd hatésdg piaci verseny fenntartdsdval, fej-

lesztésével, intenzitdsdnak novelésével osszefiiggd hats-
sdgi hatdskoreinek és egyedi jogérvényesitési mdédszerei-
nek kiemelten fontos és alapjaiban sajdtos tevékenysége:
a piacszabdlyozds.

Az elméleti szempontbdl még kidolgozatlan és igy félre-
értelmezésekkel is ovezett piacszabdlyozdsi hatdskorrel
kapcsolatban fontos hangstlyozni, hogy egyértelmtien
hatdsdgi (vagyis kozhatalmi) és egyedi jogalkalmazdsi
hatdskért jelent. Ebbdl kovetkezéen a piacszabélyo-
zds tekintetében is érvényesiilnek a koézhatalommal, a
hatdsdgi tevékenységgel Osszefliggd jogdllami garan-
cidlis elvek. Miutdn tehdt a piacszabdlyozds az dllami
szervezetrendszertdl elkiilniilt kiilsd jogalanyok (piaci
szereplék) irdnydban beavatkozé hatdsdgi hatdskor,
ezért alkotmdnyos garancidkat igényel eljdrdsainak, az
eljdrdsok eredményeként hozhaté aktusok tartalmdnak,
tipusdnak és az igénybevehetd jogorvoslatok meghatd-
rozdsinak szabdlyozdsa. A piacszabélyozdsi hatésdgi te-
vékenység alapvetd sajdtossdgai koziil kiemelendd a tdg
mérlegelési jogkor, a piacszabélyozdsi dontések folyama-
tos jellegll, ,hivatalbéli” anyagi jogi feliilvizsgdlatdnak
és Uj piacszabdlyozdsi dontések meghozataldnak lehetd-
sége, a piaci szerkezet teljességére kiterjedd jogalkalma-
zdsi, piacelemzési, ,tényfeltdrdsi” eszkdzrendszer. Sajd-
tossdga tovabbd, hogy a piacszabélyozds eredményeként
hozott hatdsdgi dontés a teljes piaci versenyre, a piac
miikddésének egészére kihat, bar konkrét és kozvetlen
jogi hatdst csak a dontés cimzettjeinek viszonyaiban
vélt ki. A piacszabdlyozdsi hat6sdgi hatdskor és dontés
sajdtos jellemzdi tekintetében kiemelendd az is, hogy
szdmos esetben onmagdban alapoz meg, keletkeztet
tovabbi hatésdgi eljardsokat. (Vagyis nem a jogi szabd-
lyozdsbol, hanem piacszabdlyozdsi dontésbdl ered szd-
mos hatdsdgi, dltaldban szintén piacszabdlyozdsi tipust
eljdrds, jogérvényesitési hatdskor. Fontos azonban meg-
jegyezni, hogy a piacszabdlyozdsi hatdskorokon alapuld
eljdrdsokat a piaci szerepldk jogainak védelmében lega-
lébb keretjelleggel szabélyozni sziikséges. Ilyen tipust
piacszabdlyozdsi funkcié pl. a piaci er6 meghatdrozdsa,
ugyanis a piaci eréfolény, a meghatdrozé piaci ,szerep”
hatdsdg dltali megdllapitdsa az adott piaci szerepld te-
kintetében szdmos Gjabb hatdsdgi eljirdst eredményez,
a piaci erdvel kapcsolatos jogalkalmazds, jogérvényesités
érdekében.)

A piacszabdlyozdsi hatdskdr azon kiviil, hogy a teljes pi-
aci miikddést érinti, dltaldban szoros dsszefiiggést mutat
a szabdlyoz6 hatdsdg igazgatdsi teriiletével kapcsolatos
nemzetkozi koordindciéval, nemzetkozi feladatokkal,
illetve érinti a orszdghatdron 4tnyuld piaci viszonyokat,
szolgdltatdsi rendszereket is.

¢) A szabdlyozé hatésdgok mdsik legalapvetdbb és legjel-

lemzdbb tevékenysége, a piacfeliigyelet.

A piacfeliigyelet a piacszabdlyozdsi hatdskorhdz hasonlé-
an egyedi, hatdsdgi tevékenységnek, hatdsdgi feliigyelet-
nek mindsiil, melyre egyértelmien (de 4ltaldban ,,maogor-
tesen”) kiterjed az édltaldnos hatésdgi eljdrdsjog. A piac-
feliigyelet azonban a hatdsigi feliigyeleti tevékenység
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4ltaldnos tipusihoz képest tdgabb feliigyeleti hatdskort
jelent a piacfeliigyelet ald vont tdrsadalmi és gazdasdgi vi-
szonyok tekintetében. Magdban foglalja ugyanis a piac-
feliigyelet ald tartozé gazdasdgi és tdrsadalmi viszonyok
dltaldnos szakmai értékelési-, dontés-elékészitési céld,
piacelemzési tipusi ellendrzését, jogszeriliségi szempon-

td dtfogd hatésdgi feliigyeletét, valamint az ,dltaldnos”

hatésdgi feliigyeletre jellemzd feliigyeleti jogkdroket is.
A piacfeliigyelet tehdt az adott elhatdrolhaté gazdasdgi
dgazatra, piacra, szolgéltatdsra vagy annak egy megha-
tdrozott részére kiterjedd dtfogd ellendrzés és feliigyelet,
amelyben a kozigazgatdsi ellendrzési tevékenység vala-
mennyi célja egyszerre, egységesen valésul meg, azaz:
a megel8zés, a jogszabdlysériések feltdrdsa, valamint a
jogszabdly-el6készités, a jogszabdly-mddositds és egyéb
dontés-eldkészitési tevékenység megalapozdsa.

A piacfeliigyeleti tevékenységben kiilén kiemelendd a
piacfeliigyeleti ellendrzés, amely a piacfeliigyeleti hatds-
kor elvdlaszthatatlan és igen sajdtos szerepet képviseld
része. A tdg hatokori piacfeliigyeleti ellendrzés alapjdn
ugyanis a hatdsdg 4tfogd, a piac egészére kiterjedd piaci
elemzd, ériékeld tevékenységet folytat, amelybdl kévet-
kez8en a piacfeliigyeleti ellen8rzés széleskor( tényfeltd-
rdst biztosité eszkozokkel rendelkezik.

A piacfeliigyelet annyiban is sajétos hatdsdgi feliigyelet,
hogy alapvetd és elsddleges célja nem a jogszabdlyséreé-
sek szankciondldsa, hanem olyan informdcidk, tények,
adatok feltdrdsa, amelyek el8segitik, megalapozzdk a
kozigazgatds hatékony kézhatalmi jogérvényesitését és
egy¢b piaci beavatkozdsait, tovdbbd a piac kozdsségi ér-
dekd fejlédését. A piacfeliigyeleti tevékenység keretében
tehdt a konkrét feliigyelt jogalanyokhoz képest a piac-
feliigyelet tdrgya, a feliigyelt tevékenység jelentésebb
hangsulyt kap. A piacfeliigyelet ebbdl a szempontbél
elsésorban inkdbb egyfajta dontés-eldkészitési, jogsza-
baly-el6készitési, gazdasdgi, gazdasdgpolitikai elem-
zési tevékenység és ezzel Osszefliggésben irdnyul csak
a jogszabdlysértések vizsgdlatdra. A jogszabdlysértések
tekintetében is megéllapithatd, hogy 4ltaldnos esetben
a piacfeliigyelet elsddleges célja nem a szankcidalkal-
mazds, hanem a jogszabdlysértések feltdrdsdbol eredd
tapasztalatok alapjdn: a piacszabdlyozdsi hatdskorok
megfeleld elldtdsa, fejlesztése, a kozérdeket érvényesitd,
tisztességes és hatékony piaci verseny fenntartdsa, a szol-
géltatdsi rendszer mikodésének, esetleges kozszolgdlta-
tdsi tartalmdnak biztositdsa, piaci szerepl8k jogkovetd
magatartdsinak el6mozditdsa, osztonzése, a tovdbbi
jogszabdlysértések megel8zése. Az ellendérzés nyomdn
feltdrt jogszabdlysértések vonatkozdsidban azonban a
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hatésdgok a sziikségszer(i és megfeleld jogérvényesités
érdekében hatékony és erds beavatkozdst biztosité fel-
tigyeleti jogkordkkel, szankciéalkalmazdsi hatdskorrel
rendelkezik.

A piacfeliigyelet dltaldnos jogintézménye, hogy a szabd-
lyozé hatésdg elbzetesen kozzéteszi a jovében tervezett
piacfeliigyeleti ellendrzési tervet (tdrgydt és alanyait).

A piacfeliigyelet sordn a hatésdg természetesen nagy-
szamu, de konkrétan meghatdrozott jogalany, piaci sze-
repld irdnydban folytat ellendrzést és annak eredménye
alapjdn szdmos egyedi jogalkalmazd, dltaldban szankci-
ondlé, kotelezettséget megdllapité tartalmi kozhatalmi
aktust, hatésdgi dontést hoz.

A piacfeliigyelet alapvetd eszkozének tekinthetd a nyil-
vénossdg, mind a jogszabdlysértések esetében alkalma-
zott jogkdvetkezmények, az egyéb jogalkalmazé donté-
sek, a kiilonboz8 beszdmoldk, eredmények, mind pe-
dig az elvégzett elemzések, értékelések szempontjdbol.
A piacfeliigyeleti tevékenység piaci szerepldk és fogyasz-
tok szdmdra is kiemelten fontos eleme a piacfeliigyeleti
eljdrds eredményeinek osszefoglaldsa és kozzétéeele.
(Mindemellett édltaldnosan megéllapithat6, hogy a pi-
acfeliigyeleti tevékenység, tartalma, eszkdzrendszere,
elméleti alapja egyardnt kidolgozatlan, rendszerezetlen
jogintézmény a kozigazgatdsi jogalkotds, jogalkalmazids,
illetve a kdzigazgatds-tudomdny keretében, nemzetkozi
Osszehasonlitisban és hazdnkban is.)

A szabdlyozé hatésigok a piacszabdlyozdsi és piacfel-
tigyeleti tevékenységeken kiviil is kiterjedt hatdsigi
funkcidkat gyakorolnak, melyek koziil kiemelendd:
a piacralépés feltételeinek biztositdsa, a piacralépéssel
kapcsolatos jogalkalmazis, az egyedi engedélyezésre vo-
natkozé hatdsdgi hatdskérok, szdmos dgazatban az dn.
egyetemes szolgdltatdssal 8sszefliggd hatésdgi feladat- és
hatdskorok elldtdsa (kiilondsen a ,megfizethetd drakkal”
Osszefiiggd drszabdlyozds), a szolgdltaték kozotti jogvi-
ta-rendezési eljdrds-tipusok, a széleskort fogyasztdvé-
delmi és mindségvédelmi feladatok,

A szabdlyozé hatésdgok alapvetden fontos tevékenysé-
gét jelenti a hatdsdgi tevékenységeikkel Ssszefliggd, de
nem kozhatalmi, azaz a nem hatdsdgi tipusi szakmai
feladatelldtds, ide sorolhaté kiilondsen: nemzetkdzi
szinten, illetve az dllamszervezeti rendszeren beliil, va-
lamint a piaci szereplék irdnydban folytatott kiterjedt
egyeztetési, koordinativ funkcidk, operativ, szervezd te-
vékenységek és szolgaltaté feladatok, az dgazat-politikai,
dgazat-stratégiai feladatok, a nem hatdsdgi tipust piaci
elemzd, ériékeld tevékenység, a széleskdrli dontéseldké-
szit8 funkcid.



