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A teriileti dllamigazgatds viltozdsai 2010-2014

A dekoncentrilt dllamigazgatdsi szervek rendszere 2010-2014 kozote
jelentds véltozdson esett 4t Magyarorszégon. A médositdsok 8sszhang-
ban 4llnak a 2010 utdni dllam- és kézigazgatds-fejlesztési elképzeléssel,
amely az dllam megerdsitését célozza. Tanulmdnyomban be kivinom
mutatni, hogy ez alatt a négyéves id6tartam alatt, honnan, hova jutott
el a teriileti dllamigazgatds. Ezen feliil rdvildgitok arra, hogy melyek
voltak az elmult években azok a f8bb csomdpontok, amelyek mentén
megformalédott Magyarorszdgon a kozépszintti kézigazgatds napja-
inkban ismert rendszere. Munkdmban tobbek kozote vdlasze kivanok
adni arra a kérdésre is, hogy mivel magyardzhaté az, hogy a jelentds
strukturdlis osszevondsok ellenére az elmilt években dezintegricids
jelenségek is megvalésultak a kézépszintt dllamigazgatdsban?
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The Alteration of Hungarian Territorial State
Administration Between 2010 and 2014

'The system of deconcentrated Hungarian administrative bodies expe-
rienced major changes in 2010-2014. These changes were in harmony
with the post-2010 concept of improving state- and public adminis-
tration by strengthening the role of the state in this area. The goal of
my study is to show how state administration changed during this
four-year period: where it started, and where it eventually ended up.
Besides, I also aim to shed light on the major cornerstones of the past
four years by which the currently known system of mid-level public ad-
ministration has been formed. I also try to explain the reasons behind
concurrent tendencies as well: that is, how could it happen that despite
the wide-scale merge of mid-level administrative bodies, numerous
disintegrative phenomena occurred in mid-level state administration?
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A févirosi és megyei kormdnyhivatal

A magyar 4llamigazgatdsi szervezet kozépszintjét széttagolt szerve-
zetrendszer jellemezte 2010-ben. A teriileti dllamigazgatdsi szerve-

zet 2010-ben indult szervezeti reformjdnak elsd lépése a févdrosi,
megyei kozigazgatdsi hivatalok ismételt létrehozdsa, ennek eredmé-
nye, hogy a Kormdny 4ltaldnos hatdskord teriileti dllamigazgatdsi
szerve regiondlis illetékesség helyett ismét megyei, f6vdrosi illeté-
kességgel miikodott, mdsrészt visszadllt a helyi onkormdnyzatok fe-
letti torvényességi ellendrzés. Ezutdn 2011. janudr 1-jdn létrejoceek
a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok, mint a kézigazgatdsi hiva-
talok dltaldnos jogutddjai. Tovdbbd integrdltdk a teriileti kiilonds
hatdskért (dekoncentrdlt) dllamigazgatdsi szervek mintegy felét a
létrejovd kormdnyhivatalokba. A szervezeti integricié funkciondlis
integrécidt jelent, az integrdlt kiilonds hatdskord teriileti dllamigaz-
gatdsi szervek szakmai 6ndllésdga (hatdskéri 6ndllésig) megmaradt.
A kormdnyhivatal szervezeti struktirdjdt tekintve a kormdnymeghbi-
zott dltal kozvetleniil vezetett szervezeti egységekbdl (torzshivatal),
dgazati szakigazgatdsi szervekbdl, tovabbd 2013. janudr 1-jétdl jérdsi
(f6varosi keriileti) hivatalokbdl 4ll. A kormdnyhivatalt kormdny-
megbizott vezeti, aki politikai vezetdnek tekinthetd, a kormanyhi-
vatal hivatali szervezetét pedig f6igazgatd vezeti, aki szakmai vezetd.
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The Metropolitan and
County Government Office

The medium level of the Hungarian state administration was charac-
terized by fragmented organizational system in 2010. The first step of
regional state administration reform — which was launched in 2010 —
was the reestablishment of the public administration offices, with the
result that the public administration offices — as the Government’s or-
gan having general competence — operated again on metropolitan and
country level rather than regional level, on the other hand, the legal
control of the local governments was regained. In 1st January, 2011
the metropolitan and country government offices were established as
the general successors of the public administration offices. Further-
more almost half of the territorial (deconcentrated) state administra-
tion bodies were integrated into the newly established government
offices. The organisational integration means functional integration,
the professional independence of the integrated territorial state ad-
ministrational organs with special competences were remained. The
organisational structure of metropolitan and county Government
Offices can divided into general office, which is composed of the or-
ganisational units directly lead by the Government Commissioner,
specialised administration organs and since 1st January 2013 the Dis-
trict Government Offices in the counties and the Capital City. The
Government Offices are led by Government Commissioners, who is
a political leader. The administrational organs of the Government
Office is directed by a General Director, who is a professional leader.
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Az dllam pénziigyi, gazdasdgi ellendrzés
rendszerének fejlesztése a kozigazgatisban,
kiilonos tekintettel az dtlithatésdgot noveld
és az antikorrupcids tevékenységet timogaté
modszertanokra

Magyarorszdgon az dllami és az onkormdnyzati alkalmazottak ese-
tében a kdzszolgélati értékekkel valé mind tokéletesebb azonosuldst
az Alaptdrvény, a kozszolgdlatra vonatkozé jogszabdlyok, a szerve-
zeti kulttra, a szervezet szimara eldirt etikai normak, a munkakéri
leirdsok, illetve a tdrsadalmi elvdrdsok hatdrozzék meg, motivdljak.

A kozdsségi éreékek érvényesiilését minden esetben az adott
szervezetre vonatkoztathatd kiilsd és belsé szabdlyozok, garancidk
és biztositékok kell, hogy szolgéljdk. Az elmult évek kutatdsai bi-
zonyitottdk, hogy az dtldthatésigot néveld és az anti-korrupcids
tevékenységet tdimogaté médszertanok bevezetésének eredményes-
sége nagyban fiigg attél, hogy mennyire vagyunk tisztdba az adott
orszdg torténelmi, kulturdlis hagyomdnyaival, az adott szervezetre
is jellemzd korrupcié ellenes politikdk bevezethet8ségével, azok
életciklusaival, a veszélyeztetettség csokkentését és a kockdzatok
enyhitését szabdlyozé folyamatokkal.

Tanulmdnyom erre, a kozigazgatdsban kiilénds jelent8séggel
bir6, komplex problémdkat bemutaté teriiletre, valamint a kdzszfé-
ra kivélasztott, specidlis kérdéseire koncentrdl.

Az dllam ellendrzés rendszerének fejlesztése cselekvési egyetértés
mentén, az erkolesi éreékek és normdk betartdsival, jogszabdlyok
alapjdn, az ellen8rzések hasznosuldsdt célul kit(izve kell, hogy meg-
valésuljon a kéz érdekében.
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The Development of the Public Financial
and Economic Control System in Public
Administration, with a Focus on Methods
That Enhance Transparency and Support
Anti-Corruption Activities

In Hungary, for employees working in state and local governments,
identification with public service values in the best possible way is
motivated and determined by the Basic Law, legislation governing
public service, organizational culture, ethical norms set for organi-
zations, job descriptions and social expectations.

Realization of community values need to be supported by internal
and external regulators, guarantees and securities that are relevant
to the organization. Recent research has shown that the successful
implementation of methods that enhance transparency and support
anti-corruption activities is largely dependent on our knowledge

about the historic and cultural tradition of the given country, about
the implementation possibilities and life-cycles of anti-corruption
policies relevant to the given organization and about processes gov-
erning vulnerability reduction and risk mitigation.

My study focuses on this area, which has complex problems and
which is highly important in public administration (as well), and
on some selected special concerns of the public sector.

For the interest of the public, the development of the public con-
trol system shall be accomplished with agreement on action, with
observance of ethical values and norms, on the basis of legislation
and with the effectiveness of controls set as the goal.
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Czech Administrative Law — Legal Regulation
of Procedure Language in Administrative
Proceedings

The present text is in the field of administrative law. It addresses in
particular the issue of the language of the Administrative Proceed-
ing. Rules of Administrative Procedure are undoubtedly among
the most important legal regulations that the Czech administrative
law. The main aim of my article is to analyze the question of proce-
dure language in the Czech Republic. By addressing specific issues
— Who pays for the costs of an interpreter in administrative pro-
ceedings? What is the protection of national minorities in adminis-
trative proceedings in the Czech Republic? The text also addresses
guarantees procedural protection of seriously handicapped persons.
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Cseh kozigazgatisi jog — nyelvhaszndlati
jogok a kozigazgatdsi hatésagi eljards
szabilyozdsiban

A jelenlegi tanulmdny a kdzigazgatdsi jog teriiletét érinti, ezen beliil
is a kozigazgatdsi hatésdgi eljdrdsban érvényesiilé nyelvhaszndlati
jogokkal kapcsolatos szabélyozdst. Kétségtelen, hogy a Kézigaz-
gatdsi hatésdgi eljdrds 4ltaldnos szabdlyairdl szol6 torvény a cseh
kozigazgatdsi jog egyik legfontosabb jogszabélya. A tanulmdny el-
sédleges célja a nyelvhasznélatot érintd jogszabdlyi rendelkezések
vizsgédlata a Cseh Koztdrsasigban. Kiemelt kérdéskorei — Ki tériti a
tolmdcsoldsi és forditdsi koleségeket? Milyen védelemben részesiil-
nek a nemzeti kisebbségek anyanyelvhaszndlatuk kapcsin? Tovéb-
bd a cikk kitér a fogyatékkal él8k eljérdsjogi védelmére is.



