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Az éllam pénziigyi,
gazdasigi ellendrzés
rendszerének fejlesztése

a kozigazgatasban, kiilonos
tekintettel az dtlathatésdgot
novel6 és az antikorrupcids
tevékenységet timogatd
médszertanokra

1. A kozpénzekkel és az dllami és onkormdnyzati
vagyonnal valé felel8s gazdilkodds integritds alap
ellen8rzés rendszerének megteremtésének igénye

1.1. Az dllam pénziigyi, gazdasdgi ellendrzése
tdrsadalmi érdek

Magyarorszdgon a korrupcié a tdrsadalmi érdeklédés kozép-
pontjdban 4ll6 jelenség. A korrupcié jelen van mindennap-
jainkban, ezért az dllamnak kotelessége fellépni a korrupcid
ellen és mindent meg kell tennie a jelenség visszaszoritdsa
érdekében. Ezt a feladatot — a jogi és szervezeti keretek biz-
tositdsdn tal — elsésorban a tdrsadalmi normdk megvéltoz-
tatdsdnak el8segitésével, a korrupcié elleni fellépés teriiletén
a megeldzés (prevencid), a biintetés (szankcid) egyiittes al-
kalmazdsdval kell elérni, olyan mddon, hogy a jellemz8en
normativ eszkdzdkkel folytatott — repressziv modszerek, te-
vékenységek helyett a kovetendd, az integritds elvein és gya-
korlatdn alapulé megolddsok keriiljenek eldtérbe.

1.2. Az dllambdztartdsi pénziigyi ellendrzés
rendszerszemléletii megkozelitése

Az ellen8rzési teriileten feladatot elldt6 szakemberek szakmai
képzésében, tovabbképzésében kiemelt feladat az 1j, integri-
tds alapd, éreékkozpontd médszertanokkal valé felkészités az
dllam pénziigyeinek ellendrzésére.

Az illamigazgatdsban és a kozigazgatdsban, a pénziigyi,
gazdasdgi ellendrzések a legosszetettebb, és legheterogénebb
ellendrzések kozé tartoznak, melyek minden esetben a koz-
pénziigyekkel dllnak kozvetlen, vagy kozvetett kapesolatban.
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The development of the
public financial and
economic control system

in public administration,
with a focus on methods
that enhance transparency
and support anti-corruption
activities

1. Need to set up an integrity-based control system of
responsible management of public funds, state and
municipal assets

1.1. Financial and economic control of the state
is a social interest

In Hungary corruption is a phenomenon in the focus of so-
cial interest. Corruption is present in our everyday life; there-
fore it is a duty of the state to prevent corruption and go to
all lengths to crack down on this phenomenon. In addition
to securing legal and organisational frames, this duty is pri-
marily performed by promoting changes in social norms and
making use of prevention and sanctions jointly when acting
against corruption, in such a way that processes based on the
principle and practice of integrity come to the front out of
the activities and repressive methods that are typically car-
ried out with normative tools.

1.2. Financial control of the state budget approached
from the aspect of the system

In the vocational and advanced training of professionals who
carry out their duties in the area of control it is an essential
task to prepare them with new integrity-based and value-cen-
tred methodologies so that they can control the financial op-
erations of the state.

In state and public administration, financial and eco-
nomic controls are among the most complex and hetero-
geneous controls that are in each case related to public fi-
nances, whether directly or indirectly. In this context two

25



26

TANULMANYOK

Ezzel sszefiiggésben a pénziigyi ellendrzésnek két £6 cso-
portjdt szitkséges megkiilonboztetni, attdl fiiggéen, hogy az
ellenbrzés az

— dllamhdztartds és a magdnszféra kozotti pénziigyi jogvi-

szonnyal, vagy

— az dllamhdztartdson belil létrejovd pénziigyi jogvi-

szonnyal kapcsolatos tigyletekre irdnyul.

Az §llamhdztartdsi pénziigyi ellendrzés' jogi szabdlyozdsa két
jogforrdsi szinten, térvények, kormdnyrendeletek dtjdn toreé-
nik, attdl fiiggden, hogy a pénziigyi ellendrzési rendszer melyik
két £8 csoportjdnak (kiils8, vagy belsd) ellendrzésérdl van szo.

Az dllamhdztartds kiilsé pénziigyi ellendrzésérdl abban az
esetben beszélhetiink, ha az ellendrzést a végrehajté hatalom-
t6l, az ellendrzott kozigazgatdsi szervezettdl fliggetlen, kiilsd
szerv, vagy személy ldga el.

Az 4llamhdztareds kiilsé ellendrzései lehetnek az ellen6rz6
szervezettd] fliggden:

— szamvevészéki ellendrzés (ASZ?)

— korményzati ellenérzés (KEHI,» MAK?)

— feligyeleti koleségvetési ellendrzés  (fejezeti, onkor-

mdnyzati — az alapitétdl fiiggéen)

— kényvvizsgiléi ellendrzés.

Az dllamhdztartdsi belsd pénziigyi ellenérzése hdrom ,,pil-
léren” nyugszik, melyek a

— folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendr-

zési (FEUVE) tevékenység

— belsd ellendrzési tevékenység

— a FEUVE és a belsd ellendrzési tevékenységben meg-

hatdrozottak kozponti harmonizdcidja, szabdlyozdsa és
koordindcidja, valamint a kozzétett médszertani itmu-
tatok és irdnyelvek alkalmazdsdnak ellenérzése.

1.3. Az pénziigyi, gazdasdgi ellendrzések fejlesztésének

kérdései

Az dllam pénziigyi, gazdasdgi ellendrzés rendszerének fejlesz-
tés sordn figyelembe kell venniink, hogy a kiils6 és a bels§

ellendrzések, tovabbd az ezekhez tartozé ellendrzési ,,pillérek”

osszekapesolddhatnak, illetve kolcsonhatdsba keriilhetnek,
ebbdl kovetkezben feladataik elldtdsdhoz a koztiik 1évd dssz-
hang megteremtése is elengedhetetlen.

Az dllamhdztartdsi belsé kontroll standardok az dllami el-
lendrzések lefolytatdsakor az dllamhdztartdsi belsd kontroll-
rendszerek ajinldst adnak a vonatkozé jogszabdlyok (Aht.C,

' Az dllamhdztartdsi pénziigyi ellenérzés az dllamhdzeartdsi pénzesz-
kozokkel, valamint az édllamhdztartdsi vagyonnal torténd gazddlkodds
szabdlyszerliségét, szabdlyozottsdgdt, gazdasigossdgdt, hatékonysdgdt, és
eredményességét vizsgélja.

2 ASZ: Allami Szémvevészék

3 KEHI: Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal

“ MAK: Magyar Allamkincstdr

>FEUVE A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés a
szervezeten beliil a gazddlkoddsért felelés szervezeti egység dltal folytatott elsd
szint(i pénziigyi irdnyitdsi és ellenérzési rendszer, amelynek létrehozdsdére,
mikodtetéséére és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds az dllam-
hdztartdsért felelds miniszter dltal kozzétett irdnyelvek figyelembevételével.

6 Aht 2011. évi CXCV. Térvény az dllamhdzeartdsrol

main groups of financial controls need to be distinguished
depending on whether the control is exercised in relation to
transactions related to financial kinds of legal relationships
— between the state budget and private sector; or
— within the state budget.

'The financial control of the state budget! is legally regulat-
ed on two legislative levels: in acts and in government decrees
depending on which two main groups of the financial con-
trol system is controlled (external or internal).

The external financial control of the state budget means
that the control is carried out by an external organisation
or person independent of the executive power and the con-
trolled public administrative organisation.

State budget can be externally controlled by:

— audit of supreme audit institution?
— government control®
— supervisory budgetary control (budgetary chapter, mu-
nicipal — depending on founder)
— certified public accountant
Three pillars of the internal financial control of the state
budget:
— integrated preliminary and subsequent managerial con-
troP
— internal auditor
— central harmonisation, regulation and coordination of
the integrated preliminary and subsequent manageri-
al control and the operations within the internal con-
trolling and controlling the application of the published
methodology guides and guidelines.

1.3. Question of development of financial

and economic controls

When the financial and economic control system of the state
is developed, it must be taken into account that the external
and internal controls and the related pillars of control can be
inter-connected and can interact, therefore it is indispensable
that they should be harmonised for the performance of the
tasks.

In the course of conducting state control, the internal
controlling systems of the state budget make recommenda-
tions for the main direction and method of the implemen-
tation of the relevant laws (State Budget Act®, State Budget

! The financial control of the state budget examines the regularity, reg-
ulated nature, cost-effectiveness, efficiency and profitability of financial
management of funds and assets in the state budget.

2 State Audit Office

* Government Control Office

* Hungarian State Treasury

> Integrated preliminary and subsequent control is level 1 financial man-
agement and control system carried out by the organisational unit respon-
sible for finances which the leader of the state-financed organisation is re-
sponsible for setting up, operating and developing subject to the guidelines
published by the minister responsible for the state budget.

¢ Act CXCV of 2011 on the state budget



Avr7, Bkr.?) eléirdsai végrehajtdsinak f6 irdnydra és modsze-
rére, igy az ehhez késziilt Gtmutaték ajanldsai normativ ko-
telezettséget nem keletkeztetnek, egyes standardok azonban
visszautalhatnak jogszabdlyi kotelezettségekre is, valamint az
ellendrzott szervezetek integritdsi politikdjdra is, melynek ré-
szét képezi a korrupcids kockdzatok értékelésének folyamata
az ellendrzés sordn.

Ahhoz, hogy a fejlesztési folyamat eredményesen, hosszi
tdvon szolgdlja a tdrsadalmi érdeket, olyan politikdkra, sza-
balyokra van sziikség, amelyek a helyes, kovetend$ magatar-
tdsra dsztonoznek.

Ezen politikdk alkoté elemei, részei kell, hogy legyenek az
4j ellendrzési médszertanok részét is képezd, az dllamigaz-
gatdst és a kozigazgatdst is megreformdld transzparencidt és
integritdst biztositd, antikorrupciés programok.

Ennek az elvdrdsnak a szellemében fogalmazddott meg az
Allami Szémvevészék ellendrzéssel kapcsolatos stratégidja is.”
Kiildetésiink, hogy szildrd szakmai alapokon 4ll6, értékteremtd
ellendrzéseinkkel eldmozditsuk a kézpénziigyek dtlachatésdgdt,
a kozpénz és a kdzvagyon hatékony és célszer(i felhasznaldsdt,
valamint segitsiik a ,,jd kormdnyzdst”. Ennek eléréséhez kiemel-

ten fontos ellendrzési tevékenységiink folyamatos fejlesztése.”

2. A korrupcié szintje kormédnyzati intézkedésekkel
befolydsolhaté

2.1. Ertékelés a kormdnyzati antikorrupcids
erdfeszitésekrdl

Az OECD" — Ertékelés a kormanyzati antikorrupciés erd-
feszitésekrdl"! sz616 jelentésében, az OECD — Magyarorszdg
Partnerség a Kézigazgatdsi Reform Program'? keretén beliil
elért eredményeit éreékelve megéllapitja, hogy az 4llampol-
gdrok korében tapasztalt széleskord korrupcié észlelés és a
kozintézményekbe vetett alacsony bizalmi szint az, ami kii-
16nosen nagy kihivést jelent az 4j integritds menedzsment
keretprogramok bevezetésekor.

Az elmult két évben a kormdnyzati intézkedések hatdsdra
bevezetésre keriiltek az 4 integritdsmenedzsment médszerek,
amelyek magukba foglaljak, tdmogatjik az dllamigazgatdsban
és a kozigazgatdsban végbemend kulturdlis véltozdsokat is.

Magyarorszdgon az 4llami és az 6nkormdnyzati alkalma-
zottak esetében a kdzszolgdlati éreékekkel valé mind tokéle-
tesebb azonosuldst az Alaptérvény, a kdzszolgélatra vonatko-
26 jogszabdlyok, a szervezeti kulttra, a szervezet szdmdra el8-
irt etikai normdk, a munkakéri leirdsok, illetve a tdrsadalmi
elvdrdsok hatdrozzdk meg, motivaljdk.

7 Avr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhéztartdsrél sz6l6
tdrvény végrehajrdsdrol

& Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl

9 ASZ stratégia heep://www.asz.hu/strategia/asz-strategia/asz-strategia-2011.pdf

'» OECD: Organisation for Economic Cooperation and Development,
Gazdasdgi Egyiitem(ikodés és Fejlesztés Szervezet

! Hivatkozds: http://korrupciomegelozes.kormany.hu/oecd-ertekeles-a-
kormanyzati-antikorrupcios-erofeszitesekrol

12 A keretmegéllapodds 2013. november 29-én lépett hatdlyba.

Implementation Government Decree’, Internal Controlling
Government Decree®), therefore the recommendations of
the guide do not impose any normative obligations, however
some standards can refer back to statutory obligations and
the integrity policy of the controlled organisations, a part of
which is the evaluation of the risk of corruption in the course
of controlling.

In order that the development process can serve social in-
terest successfully in the long term, such policies and rules
that motivate decent behaviour to be followed are necessary.

These policies involve and need to involve anti-corruption
programs to ensure transparency and integrity that are also
part of the new controlling methodologies, reshaping state
administration and public administration.

The State Audit Office formed its controlling strategy in
light of this expectation. Our mission is to promote trans-
parency of public funds and efficient and reasonable utili-
sation of public funds through our professionally solid and
value-giving controls and assist “good governance”. For this
purpose it is of paramount importance to continually devel-
op our controlling.”

2. Level of corruption can be influenced by
government measures

2.1. Evaluation of the anti-corruption efforts of the
government

OECD" establishes in its Evaluation of Support to An-
ti-Corruption Efforts", evaluating the achievements of Hun-
gary in the framework of Hungary’s partnership in the Pub-
lic Administration Reform Program'?, that the perception
of wide-scale corruption among citizens and the low trust
in public institutions are especially big challenges when new
integrity management framework programs are introduced.

Over the past two years new integrity management meth-
ods were introduced in response to government measures
and these methods include and support cultural changes in
state and public administration.

In Hungary state and municipal employees are required
and also motivated to identify better and better with public
service values through the Fundamental Law, laws concern-
ing public service, structural culture, organisational ethic
norms, job descriptions and social expectations.

7 Government Decree 368/2011. (XII. 31.) on the implementation of
the state budget

8 Government Decree 370/2011. (XII. 31.) on the internal control sys-
tem and internal controlling of state-financed organisations

7 Strategy of the State Audit Office:  http://www.asz.hu/strategia/
asz-strategia/asz-strategia-2011.pdf

! OECD Organisation for Economic Cooperation and Development

! Reference: http://korrupciomegelozes.kormany.hu/oecd-ertekeles-a-kor-
manyzati-antikorrupcios-erofeszitesekrol

'2 The framework agreement was signed on 29 November 2013.

TANULMANYOK

27



28

TANULMANYOK

2.2. A korrupcid ellenes programok sikerességének kérdései

A transzparencidt, az integritdst erdsité modszertanok elter-
jesztése és mikodtetése teriiletén az dllamra kiemelkedd fe-
lel8sség hdrul, melynek sordn kiemelt feladat az dllamigazga-
tdsi, kozigazgatdsi szervezet korrupciéval szembeni ellendlld
képességének erdsitése és demonstrldsa, hogy a Kormdny
a korrupcidellenes program megvaldsitdsdt a kormdnyzati
munkit elldtd, azt tdimogaté szerveknél kezdi el.

A kozosségi értékek érvényesiilését minden esetben az
adott szervezetre vonatkoztathaté kiilsé és belsd szabdlyo-
20k, garancidk és biztositékok kell, hogy szolgdljak. Az el-
mult évek kutatdsai bizonyitottdk, hogy az dtldthatésigot
néveld és az antikorrupcids tevékenységet tdmogaté mdd-
szertanok bevezetésének eredményessége nagyban fiigg attél,
hogy mennyire vagyunk tisztdba az adott orszdg torténelmi,
kulturdlis hagyomdnyaival, az adott szervezetre is jellemzd
korrupcié ellenes politikdk bevezethet8ségével, azok életcik-
lusaival, a veszélyeztetettség csokkentését és a kockdzatok
enyhitését szabdlyozé folyamatokkal.

2.3. A kormdnyzatok korrupcié ellenes politikdja

A korményzatok korrupcié ellenes politikdjénak életciklusait
egy tobb 1épésbdl 4116 fejlédési folyamat jellemzi. Szerencsés
esetben ez a folyamar téretlen, azonban eléfordulhat, hogy
vért és nem kivdnt események miatt a kormdnyok a korrup-
cié ellenes politikdk kordbbi szakaszaihoz is visszatérnek.

A korrupcié ellenes politikdk életciklusdnak szakaszait az
aldbbi kormdnyzati intézkedések jellemzik:

1. A probléma figyelmen kiviil hagydsa, visszautasitdsa — a
déntéshozok nem szentelnek figyelmet a korrupcié prob-
lémdjanak, nem beszélnek réla, keriilik a nyilvdnossdgot

2. Tudatosulds — valamilyen esemény rdtereli a figyelmet a
korrupcié jelenlétére, melynek kovetkeztében annak léte
tudatosul a déntéshozékban, eziltal nem lehet t&bbé ta-
gadni, vagy figyelmen kiviil hagyni

3., Keményvonalas” vagy szabélykovetés-kdzpontti megko-
zelités — célja a korrupcid elfojtdsa dontden biintetSjogi
eszkozokkel

4. A, keményvonalas” megkozelités korldtainak felismerése —
a kormdnyzatokban tudatosul, hogy megel8zés hidnydban
a korrupcids problémdk djratermel8dnek

5. Kozéppontban a megel8zés, az integritds alapt szemlélet —
a megeldzés eszkdzkorén beliil megnd az ériékek melletti
elkotelez8dés, létrejonnek az 6ndll6 integritds politikdk, az
etikus, dtldthatd szervezeti kdrnyezet szerepe feléreékelédik

6. Kiegyensulyozott megkozelités — kialakul a megel8zési és
biintetSjogi eszkdzdk ,begyakorolt” alkalmazdsinak ard-
nya, a kormdnyzatok a korrupciés jelenségekkel szemben
a jelenségeket megel8z6 és az azokat elfojtd elemeket egy-
ardnt alkalmazzdk az adott orszdg torténeti, kulturilis és
gazdasdgi adottsdgaitdl fiiggben.

2.2. Questions of the success of anti-corruption programs

The state has a key role in disseminating and operating meth-
odologies to strengthen transparency and integrity, in the
course of which it is crucial to reinforce and demonstrate
the ability of state and public administrative organisations to
resist corruption. The government starts implementing the
anti-corruption program in the organisations in charge of
performing and supporting government duties.

The prevalence of community values has to be in any event
guaranteed by external and internal regulators, guarantees
and securities in respect of a given organisation. Recent
years research has shown that the productivity of the intro-
duction of methodologies to support anti-corruption efforts
largely depends on how much such methodologies are aware
of the historical, cultural traditions of the given country, the
capability to introduce anti-corruption policies typical of the
relevant organisation, their life-cycles and processes regulat-
ing the mitigation of threat and moderation of risks.

2.3. Anti-corruption policy of governments

The life-cycles of the anti-corruption policies of governments
are characterised by a several-stage development process. In
the best case, this process is unbroken, however due to ex-
pected and adverse events, governments go back to the for-
mer stages of the anti-corruption policy.

Life-cycles of anti-corruption policies are characterised by
the following government measures:

1. Ignoring and denying the problem — decision-makers do
not pay attention to the problem of corruption, do not
speak about it and shun publicity.

2. Awareness raising — an event sheds light on the presence
of corruption with the result that decision-makers become
aware of its existence, consequently it cannot be ignored
or denied any more.

3. “Hard line” or strict compliance centred approach — its
goal is to crack down on corruption with criminal sanc-
tions.

4. Recognising the limitations of the “hard line” approach
— governments realise that in the absence of prevention
corruption problems re-emerge.

5. Prevention-centred and integrity-based approach — great-
er commitment to values within the scope of preventive
methods, independent integrity policies are adopted, the
role of an ethic and transparent organisational environ-
ment is valued higher.

6. Balanced approach — there is an “established” proportion-
ality between prevention and criminal sanctions, govern-
ments apply both preventive and repressive tools against
corruption, fitted into the historical tradition, cultural and
economic capabilities of the relevant country.



2.4. Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia

Magyarorszdg 2010 szeptemberében alapité tagként csat-
lakozott a Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémidhoz
(IACA"Y), amely az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ),
az INTERPOL, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF")
és az osztrék dllam kezdeményezésére jott létre, megalapitva
a vildg elsd olyan oktatdsi intézményét, melyet a korrupcié
elleni kiizdelemnek szentelnek. Az akadémidn a vildg min-
den tdjardl képeznek szakembereket a kormdnyzati és a nem
kormdnyzati szervek részére egyardnt.

Magyarorszdg alapit6 tagként torténd csatlakozdsdval ki-
nyilvénitotta, hogy mind a magyar-osztrik kétoldala kap-
csolatokban, mind az Eurépai Uniét érintd korrupcié elleni
egylitemiikddés tekintetében szorosan egyiitt kivan miiksd-
ni a nemzetkozi szervezetekkel, kiemelten az ENSZ-szel és

az OECD-vel.

2.5. Nyilt Kormdnyzati Egyiittmiikodés (OGP')

Magyarorszdg 2012-ben csatlakozott az Amerikai Egyesiilt
Allamok, az Egyesiile Kiralysig, Norvégia és tovibbi 6t 4l-
lam 4ltal 2011. szeptember 20-dn aldire, Nyile Kormdnyzati
Egytittmiikodés kezdeményezéshez, tovdbb szélesitve a nemzet-
kozi szervezetekkel kozos korrupcié megeldzési tevékenységét.

A Kormidny akcidtervben rogzitette Magyarorszdgnak a
Nyilt Kormdnyzati Egytittm(ikodés keretében teendd villa-
ldsait, amelyet a Kézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium
képviseldi 2013. 4prilis 23-4n Londonban az Open Govern-
ment Partnership konferencidjin mutattak be.

A transzparencidt és integritdst erésit kormdnyzati akcié-
terv elfogaddsival Magyarorszdg megerdsitette elkdtelezett-
ségét és szdndékdt a nyilt kormdnyzds mellett, amely egyene-
sen kovetkezik az Alaptorvénybdl is, amely kimondja, hogy
hazdnk a kiegyensulyozott, 4tlithat6, fenntarthaté koleség-
vetési gazddlkodds elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga
van a kozérdek adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

A kormdnyzati akcibterv végrehajtdsdnak félidejében,
2013. oktbber 31. és november 1-je kozott kertilt sort sor az
Open Government Partnership Annual Summit-ra London-
ban, amelyen a résztvevd orszdgok — kozottiik Magyarorszdg
is — beszdmoltak véllaldsaik teljesitésérdl, valamint bemuta-
tdsra keriiltek a kovetkezd akcidtervhez kapesol6dé 4j célki-
tlizések, programok.

" TACA: International Anti-Corruption Academy

4 INTERPOL: International Criminal Police Organization
> OLAF: Office européen de lutte antifraude

'© OPG: Open Government Partnership

2.4. International Anti-Corruption Academy

Hungary joined the IACA® as a founding member in Sep-
tember 2010, which was created upon the initiative of the
UN", Interpol”™ the OLAF' and the Austria, founding the
fist educational institution of the world which was dedicated
to fighting corruption. The academy runs training courses
for professionals working for government or non-government
organisations from all over the world.

By acceding as a founding member, Hungary has pro-
claimed that it desires to cooperate closely with international
organisations, most of all, with the UN and OECD both in
the Hungarian and Austrian bilateral relationship and in the
anti-corruption cooperation affecting the EU.

2.5. Open Government Partnership (OGP")

In 2012 Hungary joined the Open Government Partner-
ship, an initiative, signed by the United States of America,
the United Kingdom, Norway and five additional states on
20 September 2011, broadening its anti-corruption activity
jointly pursued with international organisations.

The government specified the undertakings to be fulfilled
by Hungary in the framework of the Open Government
Partnership in an action plan which the representatives of
the Ministry of Public Administration and Justice presented
on the OGP conference in London on 23 April 2013.

By adopting the action plan that promotes transparency
and integrity, Hungary strengthened its commitment to and
intention of open governance, which directly follows from
the new Fundamental Law, which declares that Hungary fol-
lows the principle of balanced, transparent and sustainable
state financial management, where everybody has the right
to get to know and disseminate data of public interest.

Halfway while the government was implementing the
action plan, the Open Government Partnership Annual
Summit was organised in London from 31 October to 1 No-
vember 2013, where the participating countries, including
Hungary, reported on the fulfilment of their undertakings
and new objectives and programs were presented related to
the following action plan.

'3 International Anti-Corruption Academy

" UN United Nations

5 INTERPOL International Criminal Police Organization
© OLAF Office européen de lutte antifraude

7 OPG Open Government Partnership
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3. A kormény irdnti bizalom er8sitésének lépései
3.1. A kormdnyzati hitelesség és a kozbizalom

A kormdnyzat felé kialakul6 bizalom felépiilése és részleges,
vagy teljes elvesztése nem szimmetrikus folyamatok. A bi-
zalomvesztés meginduldsdhoz elégséges néhdny, sok esetben
egymdstdl fiiggetlen negativ tapasztalat. A bizalom kialaki-
tdsdhoz, felépiiléséhez azonban egymdst szisztematikusan
megerdsitd, megkérddjelezhetetlen tapasztalatok tdmege
sziitkséges.

Az ellendrzés nem a bizalom hidnya, fontos, hogy az 4llam
ellendrzés rendszerének fejlesztése cselekvési egyetértés men-
tén, az erkolesi éreékek és normdk betartdsdval, jogszabdlyok
alapjdn, az ellen8rzések hasznosuldsdt célul kittizve kell, hogy
valésuljon meg a koz érdekében.

Az integritds ériék-fogalom, az integritds alapt szerve-
zetekhez az dllamigazgatdsban és a kozigazgatdsban olyan
miikodési alapelvek és éreékmérdk tdrsithatdak, mint a tor-
vényesség, a pdrtatlansdg, a szakmaisdg, az 4tldthatésdg, a fe-
lel8sség, az elszdmoltathatdsdg, a diszkrimindcié mentesség,
a tisztesség. Ebbdl kovetkezik, hogy az integritdst nem csak a
személyek és az intézmények szintjén (mikroszint), hanem az
intézményekbdl felépiild, dllami és kdzigazgatdsi rendszerek
szintjén (makroszint) is kovetelményként hatdrozhatjuk meg.

Az integritds, az 4tldthatdsdg, az ériékelvi miikodés a
kozszektor meghatdrozé jellemzéje kell, hogy legyen, mert
ennek hidnydban a kézhatalom gyakorldiba vetett bizalom
elveszik, melynek kovetkezményei beldchatatlanok

3.2. A korrupcidellenes kizos nyilatkozat

A magyar dllamigazgatds és kozigazgatds torténetében egye-
diil 4ll6 médon, Kozés nyilatkozatot irt ald dr. Navracsics
Tibor miniszterelndk-helyettes, kozigazgatdsi és igazsigiigyi
miniszter Domokos Lészléval az Allami Szdmvevészék elno-
kével, dr. Baka Andrdssal a Legfelsébb Birdsig elnokével és
dr. Polt Péter legfdbb tigyésszel az dllami szerveknek a kor-
rupcié elleni kiizdelemben val6 egytitemikodésérdl.

2011. november 18-dn nyilatkozat aldirdsdval nyilvdnitot-
tak ki a korrupcié elleni kiizdelem irdnti elkotelezettségiiket,
tudatdban annak, hogy a korrupcié elleni kiizdelem kozos tdr-
sadalmi tigyében az dllami szervekre kiilonés felelésség hdrul.

Nyilatkozatba foglaltdk, hogy az édllami szervek a kozods-
ség szolgdlatdra hivatottak és hivatdsukat csak akkor képe-
sek betdlteni, ha dthatjdk miiksdésiiket a kdz szolgdlatdbdl
kovetkezd értékek: a szakmai felkésziiltség, a pdrtatlansdg és
elfogulatlansdg, az erkolcsi fedhetetlenség, valamint a kozér-
dek el8térbe helyezése az egyéni érdekkel szemben.

Ezen értékek mellett, hivatali eskijjitk letételével is elkdte-
lezték magukat, és személyes erkolesi kotelezettséget véllal-
tak, az dltaluk vezetett szerv korrupciéval szembeni ellendllé
képességének erdsitésére, és a rendelkezésre 4ll6 legkorsze-
riibb eszkozokkel torténd fejlesztésére, egyben csatlakozdsi
felhivdssal fordultak a tobbi dllami szerv vezetdjéhez.

3. Steps to reinforce trust in the government
3.1. Credibility and public trust in the government

Growing trust in the government and the partial or total loss
of trust are not symmetric trends. A few negative experienc-
es — most often independent of each other — are sufficient to
trigger a loss of trust. To create or build trust requires a mas-
sive amount of unquestionable experience that systematically
reinforces each other.

Control is not the manifestation of the lack of trust. It is
important that the system of state control should be imple-
mented as a result of agreement in what to do, in observance
of moral values and norms, in compliance with the laws,
with a view to make use of such controls in order to serve
public interest.

Integrity is a value concept. In public and state administra-
tion, integrity-based organisations may be coupled with such
operational principles and benchmarks like legitimacy, im-
partiality, professionalism, transparency, liability, account-
ability, anti-discrimination. Consequently integrity can be
defined as a requirement not only on the level of individuals
and institutions (micro level), but also on the level of state
and public administrative systems set up from institutions
(macro level).

Integrity, transparency and value-oriented operation
should be a characteristic trait of the public sector, because,
failing this, trust in the power of the state evaporates with
unforeseeable consequences.

3.2. Join Anti-corruption Proclamation

Uniquely in the history of the Hungarian state and public
administration, Dr. Tibor Navracsics, Deputy Prime Minis-
ter the Minister of Public Administration and Justice signed
a joint proclamation with L4szl6 Domokos, the president of
the State Audit Office, dr. Andrds Baka, the president of the
Supreme Court and dr. Péter Polt, Chief Prosecutor on the
partnership of the state organs in the fight against corruption.

By signing the proclamation on 18 November 2011, they
declared their commitment to fighting against corruption,
being aware that state organs have outstanding liability in
the common social issue of the fight against corruption.

It was proclaimed that state organs are called to serve the
public and they can only fulfil their mission if their operation
is imbued with the following values: professional prepared-
ness, impartiality and disinterest, moral integrity and prefer-
ence to public interest over private interest.

By taking an official oath upon entry into their office,
they committed themselves to these values and undertook a
personal moral obligation to strengthen the resistance of the
organ managed by them to corruption and enhance it with
the most up-to-date means available, requesting the leaders
of other state organs to join in.



Az aldirék kinyilvdnitottdk, hogy a korrupcié elleni 4l-
lami fellépés hatékony informdcids és koordindcids mecha-
nizmusainak létrehozdsa érdekében — az dlraluk vezetett
dllami szerv alkotmdnyos jogdlldsinak megfelel6 mddon és
tartalommal — szdndékukban 4ll részletes egytittmiikodési
megéllapoddst kotni a korrupcié elleni kiizdelemben kiemelt
felel8sséget visel§ mds dllami szervek vezetSivel.

3.3. Kozigazgatdsi korrupci megelézési program

A 2012. mircius 28-dn elfogadott kormdnyzati szintdi prog-
ram {8 célja, hogy az dllamigazgatdsi, a kozigazgatdsi és a
kormdnyzati szervek ellendllé képessége erésodjon a korrup-
ciéval szemben. A program olyan konkrét intézkedéseket tar-
talmaz, amelyek segitségével a szervezetek napi mikodésé-
ben megjelenik a korrupcids kockdzatok elemzése, a gyanis
esetek feltérképezése, kivizsgdldsa, megel8zése, az dtldthatd-
sdg és az integritds erdsitése. A korrupcié megel8zési program
szorosan illeszkedik a Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesz-
tési Program'” keretei kozé, melynek egyik f6 eleme a kor-
rupci6 ellen érdemi intézkedések megerdsitése. A korrupcié
megel8zési program a kormdnyzatok elmule két évtizedben
kovetett korrupcié ellenes politikdin tilmutat, nemcsak a
biintetSjogi eszkozok alkalmazdsdt hangsilyozza, hanem
fontos szerepet szdn a korrupcié megelézésének, az integritds
erdsitésének is.

A Kormdny felhivta a korrupcié elleni kiizdelemért kii-
16nos felel6sséget viseld kormdnyzati szervezeteket, illetve
a fuggetlen 4llami szervezeteket, hogy évente adjanak dlta-
lénos osszefoglalé tdjékoztatdst korrupcié megel8zési tevé-
kenységiikrél és egytittmikodésiikrdl.

3.4. A hivatdsetika megiijitdsa

A Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium (KIM) kezde-
ményezésére a kozszféra sszehangolt szakmai etikai kéve-
telmények megfogalmazdsinak, szabdlyozdsdnak eldsegitése
érdekébe Z6ld Konyv'® késziilt az dllami szerveknél érvénye-
sitend§ etikai kovetelményekrél, amely tdmogatdst nydjt ah-
hoz, hogy a kézszolgélati hivatdsrendi koztestiiletek, valamint
a koltségvetési szervek sajét szervezetiikre szabva elkészithes-
sék sajdt hivatdsrendi, illetve szervezeti etikai kédexiiket.

A Z6ld Kényv tizenhét hivatdsetikai kovetelményt fogal-
maz meg, amelyek mindenkire egyformdn vonatkoznak a
kozszfériban. Példaként megemlithetd, hogy a tisztviseldk
feladataikat az Alaptorvényhez hiien és elkételezetten végzik
el, nemzeti érdeket teljesitenek, felel6sen, szakszertien, pdr-
tatlanul dolgoznak az 4dtlithatdsdgot biztositva.

A Hivatdsetikai Kédex 2013. janius 21-ei elfogaddsdval
a Magyar Kormdnytisztviseli Kar Orszdgos Kozgyilése

7 http://magyaryprogram.kormany.hu/
' heep://hirlevel.egov.hu/2013/07/19/z0ld-konyv-a-kozszolgalat-eti-
kai-kodexe/

" heep://mkk.org.hu/node/102

The signatories expressed that in order to set up an efficient
information and coordination mechanisms in the fight of the
state against corruption, they intend to enter into a detailed
cooperation agreement in the manner and with a content ap-
propriate to the constitutional legal status of the state organ
led by them with the leaders of other state organs who have
outstanding responsibility in the fight against corruption.

3.3. Corruption prevention program in public
administration

The main goal of the government-level program adopted on
28 March 2012 is to enhance the resistance of state, public
administrative and governmental organs to corruption. The
program contains concrete actions with the help of which it
will be part of the daily operation of organisations to ana-
lyse the risk of corruption, detect, investigate and prevent
suspicious cases as well as strengthen transparency and in-
tegrity. The corruption prevention program fits well into the
framework of Zoltdn Magyary’s Development Program for
Public Administration'®, one of the main elements of which
is the strengthening of relevant anti-corruption actions. The
corruption prevention program goes beyond the anti-corrup-
tion policies followed by governments over the past two dec-
ades, it does not only emphasise the application of criminal
sanctions, but it also gives an important role to prevention of
corruption and strengthening integrity.

The government requested the government organs en-
dowed with special responsibility for the fight against cor-
ruption and independent state organisations to hold a general
information summit about their activities and partnership
with a view to preventing corruption each year.

3.4. Renewal of Vocational Ethics

Upon the initiative of the Ministry of Public Administration
to facilitate that a coordinated professional ethic code of the
public sector can be drafted and regulated, a Green Book"
was prepared on the ethic requirements to be put in place
in state organs to assist public service organs and publicly
financed organisations to prepare their own professional and
organisational ethic code customised to their own organisa-
tion.

The Green Book states 17 vocational ethic requirements,
which all identically apply to the public sector. As an exam-
ple it can be mentioned that public officials carry out their
tasks in observation of and committed to the Fundamental
Law, act in the interest of the nation, and work responsibly,
professionally, impartially and ensure transparency.

By adopting the Vocational Ethic Code?® on 21 June 2013,
the National Assembly of the Hungarian Government Offi-

'® heep://magyaryprogram.kormany.hu/

¥ htep://hirlevel.egov.hu/2013/07/19/z0ld-konyv-a-kozszolgalat-etikai-
kodexe/

2 htep://mkk.org.hu/node/102
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elfogadta a valamennyi kormdnytisztvisel8re kiterjedd sza-
balyrendszerét, megvélasztottak az etikai bizottsagok tagjait,
kialakitottdk a tobb, mint 2000 {8t érintd hivatdsetikai kép-
zések tematikdjdt, médszertanit.

3.5. Integritdst erdsitd képzések és tovdbbképzések

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen (NKE) 2013. februdr
22-én integritds tandcsadé szakirdnyd tovdbbképzés indult,
melyen az elsd, 51 {8s évfolyam sikeresen fejezte be elsd fél-
éves tanulmdnyait. A mdsodik évfolyamot a Kézigazgatdsi
és Igazsdgiigyi Hivatal kozrem(ikodésével lebonyolitott kivd-
lasztdsi eljardst kdvetSen, kozel 70 f8vel, 2013. augusztus 30-
4n inditottdk el. Elére mutatd, hogy a képzésben résztvevik
nem csak a kormdnytisztvisel6i dllomdnybdl keriileek ki, ha-
nem a rendészeti, a fiiggetlen 4llamhatalmi szervek, valamint
az egészségligyi intézmények alkalmazottai koziil is kertiltek
beiskoldzdsra szakemberek.

2013 szeptemberébdl a korrupcié megelézéssel és az in-
tegritdssal kapcsolatos ismeretek beépiiltek a kozszolgélati
alap- és mesterképzés tantdrgyai kozé, igy a jovd kozigazga-
tdsi szakemberei mér felséfokt tanulmdnyaik sordn taldlkoz-
hatnak a korrupcidellenes kutatdsok legtjabb szakmai anya-
gaival, médszertanaival.

A tananyag és mddszertani fejlesztésen beliil 2013 tava-
szan az NKE oktatéi, valamint hazai és nemzetkoézi kutaték
és gyakorlati szakemberek bevondsdval, civil szervezetek de-
legaltjainak részvételével két és fél napos integritdsmenedzs-
ment vezetdi, valamint egynapos munkatdrsi tréning prog-
ramok és tematikdk fejlesztését kezdeék meg. Az elkésziilt
tananyagokat a Magyar Allamkincstdrral, valamint ez Em-
beri Eréforrdsok Minisztériumdval kozdsen inditott pilotban,
160 8 bevondsdval gyakorlati tréningek keretében prébaledk
ki. A tananyag és mddszertan fejleszték célja az volt, hogy
visszajelzéseket kapjanak a kdzigazgatdsi teriileteken dolgozé
szakemberektdl. A tréning elemei a Kozép-Eurdpai Egyetem
Budapesten szervezett ,, Teaching Integrity” cimii nydri egyete-
mén, valamint a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium
augusztusban és szeptemberben megrendezett gyakorlati tré-
ningjein lettek bemutatva.

A program kiteljesedése

Koriiltekint szakmai eldkészitést kovetben 2013 8szén
kezdddott meg a kozigazgatds legnagyobb tovdbbképzé-
si programja, melyen 720 vezetd beosztdst, valamint 8550
munkatdrs képzésére keriilt sor. Az egynapos tréningen a
munkatdrsak a kozszolgdlati etikdval és az integritdssal kap-
csolatos alapismereteket, a vezetk a két és fél napos tréning
sordn a szervezeti integritds er8sitésével, fejlesztésével kapcso-
latos vezetdi ismereteket is elsajdtithattak.

A Koézigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium a kdzponti
és a teriileti dllamigazgatds vezetdi, dllamtitkdrok, helyettes
dllamtitkdrok, kormdnymegbizottak és fétitkdrok szdmd-
ra 2013. oktéber 11-én felsévezetdi integritdsmenedzsment
tréninget tartott. A képzés célja az volt, hogy a felsévezetdk

cials approved a system of rules applicable to all government
officials, electing the members of the ethic committee and
developing the themes and methodology of vocational ethic
training for more than 2000 people.

3.5. Training and further training to promote integrity

At the National University of Public Service an integrity
consultancy training course started on 22 February 2013, on
which the first year with 51 students successfully finished
their first semester. The second year started with nearly 70
students on 30 August 2013 after a selection procedure con-
ducted with the cooperation of the Ministry of Public Ad-
ministration and Justice. It is very progressive that not only
government officials but also employees of the police force,
independent state organs and health care institutions en-
rolled in the training.

From September 2013 corruption prevention and integrity
related knowledge will be incorporated into the subjects of
the public service BA and MA courses, thus the future pro-
fessionals in public administration will have the chance to
come across the most up-to-date professional materials and
methodologies of anti-corruption research during their stud-
ies in higher education.

Within the syllabus and development of methodology, in
spring 2013 the teachers of the National University of Pub-
lic Service started to develop 2-and-a-half-day integrity man-
agement managerial and one-day staff training programs and
themes with the involvement of Hungarian and international
researchers and practicing professionals and with the partic-
ipation of the delegates of civil organisations. The finished
teaching materials were tested in a pilot jointly started with
the Hungarian State Treasury and the Ministry of Human
Resources, in the framework of practical training involving
160 participants. The purpose of the developers of the teaching
material and methodology to get feedback from profession-
als working in public administration. The components of the
training were presented at the summer university “Zeaching In-
tegrity” organised by the Central European University in Buda-
pest and on the practical training organised by the Ministry of
Public Administration and Justice in August and September.

Full-fledged program

After careful professional preparatory works, the most com-
prehensive training program started in autumn 2013 in pub-
lic administration, where 720 participants in leadership role
and 8550 staff were trained. The goal of the one-day training
sessions was that staff can learn basic information about eth-
ics in public service and integrity and during the 2-and-a-
half-day training leaders could acquire management skills to
strengthen and develop organisational integrity.

The Ministry of Public Administration and Justice held
integrity management training session for senior manage-
ment like leaders in central and regional state administration
managers, under-secretaries, deputy under-secretaries, gov-
ernment appointees and secretaries general on 11 October



gyakorlati ismereteket kapjanak az integritds alapu szervezeti
kultdra elényeirdl, valamint, hogy a képzés sordn elsajétitott
ismereteket az dltaluk vezetett szervezeteknél, szervezeti egy-
ségeknél a gyakorlatban is alkalmazzdk.

A legjobb gyakorlatok-tuddstranszfer

A kifejlesztett integritds oktatdsi moédszertant a Kézigaz-
gatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium és a Nemzeti Kozszol-
gilati Egyetem kozos projekt keretén beliil mutatta be a
nyugat-balkdni orszdgok képviseldi szdmdra. A ,Teaching
Integrity for Public Officials” cimd, 2013. december 10. és 13.
kozote megrendezett konferencia célja az volt, hogy bemutaté
tréning keretében ismertesse meg a magyar integritds oktatd-
si médszertant a nemzetkdzi résztvevékkel, valamint lehetd-
séget kindljon megismerni az integritds oktatdsdra vonatkozé
haladé, nemzetkozi médszertanokat és az ahhoz felhasznd-
landé eszkodztdrat. A konferencidn az NKE és a KIM mun-
katdrsain kiviil részt vettek a londoni székhelyt Integrity
Action, valamint a romdniai Partners Foundation for Local
Development, tovdbbd az OECD szakértéi is.

3.6. Lépések az dllamigazgatdsi szervek integritdsinak
erdsitése érdekében

Az Allami Szdmvevdszék korrupcidellenes tevékenységének
egyik kiemelt eleme a korrupciés kockdzatokra és a korrup-
ciéval szembeni védettségre koncentrdlé Integritds Projekt.

A projekt f6 eleme a kockdzati térkép, amelynek alapja a
koleségvetési szervek onkéntes, kérdSiven alapulé adatszol-
géltatdsa, melyekbdl az ASZ dltal kidolgozott kockdzati
moédszertan alapjdn hdrom kockdzati éreék keriil kiszdmi-
tésra.® Az ASZ a korrupciés kockdzatok feltérképezését és
a kozigazgatdsi integritds megerdsitését timogatd projektet
inditott 2009. december 1-én ,, Korrupcids kockdzatok feltérkeé-
pezése — integritds alapi kozigazgatdsi kultiira terjesztése” cim-
mel. A projektben tobb mint 4200 hazai kéltségvetési szerv
miikddésének korrupcids kockdzati elemzését, a kritikus je-
lenségek értékelésée végzik el. A projekt eredményeit alapul
véve az ASZ megujitotta ellendérzéseinek mddszertand, és el-
lendrzési és pénziigyi kultdravdleé szdndékkal és felelésséggel
tdrsadalmi szintli kommunikdcids stratégidt valdsit meg az
integritds szempontu (értékalapt) gazdasdgi, pénziigyi ellen-
Grzései sordn.

Az Integritds Projekt az integritds szemlélet, a megelézé-
sen alapuld korrupcié elleni kiizdelem, a korrupcids kockd-
zatokban valé gondolkodds, az integritdst erdsité kontrollok
kiépitésére és mikodtetésére hivja fel a figyelmet olyan mé-
don, hogy egyfajta ,,trikirképet” mutat be, ami alapot teremt
a jov8beni pozitiv irdnyt elmozduldshoz.

Jelentds elérelépés jelent az integritds alapt és elszdémol-
tathaté kozpénzfelhaszndlds ellendrzésében, hogy létrejott

2 heep://integritas.asz.hu/modszertan

2013. The goal of the training was that senior management
can have practical knowledge on the benefits of the integri-
ty-based organisational culture and apply the skills acquired
during the course in practice in their own organisation or
organisational unit.

Best exercises — transfer of knowledge

The Ministry of Public Administration and Justice and the
National University of Public Service presented the devel-
oped integrity training methodology to the representatives
of the West Balkan countries in the framework of a joint
project. The goal of the “Teaching Integrity for Public Offi-
cials” conference organised between 10 and 13 December
2013 was to get international participants acquainted with
the Hungarian integrity training methodology in the frame-
work of a demo training and make it possible to learn about
the advanced and international methodologies for integrity
training and the teaching aids that may be used for that pur-
pose. In addition to the staff of the National University of
Public Service and the Ministry of Public Administration
and Justice, experts from the London-based Integrity Action,
the Romanian Partners Foundation for Local Development
and OECD also participated in the conference.

3.6. Steps to strengthen the integrity of state
administrative organs

One of the key elements of the anti-corruption activity of the
State Audit Office is the Integrity Project that concentrates on
corruption risks and on being protected against corruption.

The main component of the project is the risk map, which
is based on data voluntarily provided by state financed organs
on a questionnaire. From the data three risk values* are cal-
culated based on the risk methodology of the State Audit Of-
fice. On 1 December 2009 the State Audit Office launched a
project to support the mapping of the risks of corruption and
the strengthening of administrative integrity under the title
“Mapping of Corruption Risks and Dissemination of the Integri-
ty-based Administrative Culture”. In the course of the project
the operation of more than 4200 domestic state financed or-
gan is analysed from the perspective of the risk of corruption
and critical phenomena are assessed. Based on the results of
the project the State Audit Office renewed the methodology
of its controls and is implementing a social level communica-
tion strategy with the intention and responsibility to reshape
financial and controlling culture in the course of its integri-
ty-based (value based) economic and financial controls.

The Integrity Project draws attention to an attitude of in-
tegrity, prevention based fight against corruption, thinking
in terms of corruption risks, building up and operating con-
trols that strengthen integrity, by holding a mirror, which
provides a base for a positive change in the future.

It might prove a significant step forward in the control
of integrity-based and deductible utilisation of public funds

! htep://integritas.asz.hu/modszertan
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az Integritds Tdmogaték Kore azokbdl az adatfelvételre fel-
kért szervezetbdl, amelyek vdllaltdk az ASZ-szal val6 5 éves
egylitemiikddést és a kérddivek évenkénti kitoleését 2017-ig.

Magyarorszdg kormdnyzati akcidtervének, a korrupcié
megel8zését segitd integritdsirdnyitdsi rendszer bevezetését
tdmogatva a Kormdny véllalta, hogy biztositja és a kozszfé-
ra szervezetei és az dllami gazdasdgi tdrsasdgok részvételét az
Allami Szdmvevészék Integritds Felmérésében, és bevezeti
a Kormdny 4ltal megtdrgyalandé6 elSterjesztések, miniszteri
rendeletek tervezeteinek korrupciés kockdzatok szempontjd-
bdl torténd elemzését.

A Kormdny 2013. februdr 13-dn elfogadta az dllamigaz-
gatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérdl és az érdekér-
vényesitdk fogaddsdnak rendjérdl sz6l6 kormdnyrendeletet.?!
A kormdnyrendelet szerint az dllamigazgatdsi szerveknél
évente december 31-¢ig fel kell mérni az dllamigazgatdsi szerv
miikddésével kapcsolatos korrupcids kockdzatokat, és ennek
alapjdn egyéves korrupcié megel8zési intézkedési tervet kell
megfogalmazni a kockdzatok kezelésére. A kormdnyrendelet
alapjdn a korrupcids kockdzatok kezelésére integritds tandcs-
adét kell kijelslni az egyes szerveknél, akinek az a feladata,
hogy kézremikodjon az dllamigazgatdsi szerv mikodésével
kapcsolatos korrupciés kockdzatok felmérésében, az azok ke-
zelésére szolgdld intézkedési terv, valamint az annak végre-
hajtdsdrol sz616 integritds jelentés elkészitésében.

Osszefoglalés

Allam és kozigazgatdsi munkatapasztalataim, ellendrzési
gyakorlatom alapjdn tekintettem 4t a kozelmule kormdnyzati
korrupcié ellenes politikdit, azok eredményeit. A szemlézett
idészakban a jogszabdlyi véltozdsok, szervezeti dtalakuld-
sok és szemléletmdd vdltozdsok eredményekétr hatékonyabb
és komplexebb lett az dllam pénziigyi, gazdasdgi ellendrzés
rendszerének fejlesztése, az ellendrzések hasznosuldsa. A ta-
nulmdny gyakorlati szempontt, az édllami és kdzigazgatdsi
feladatok kapcsdn els8dlegesen a korrupcids kockdzatok
csokkentésének, az ehhez kapcsol6dé képzéseknek, a hazai
antikorrupciés médszertani megolddsok oktatdsinak bemu-
tatdsdnak szdndékdval {rédott.

A jobb megitélésti, egyben pozitivabb énkép(i dllamigaz-
gatds és kozigazgatds létrehozdsdnak és miikodésének alap-
feltétele az integritds alapy, értékkdzpontd szervezeti meg-
Gjulds. Az integritds-menedzsment eszkdzok bevezetésének
és haszndlatdnak elterjesztése a j6 kormdnyzds, és ezdltal a
kozosség érdekében. A véltozdsok varhaté eredménye az lesz,
hogy 4tldthatébbnak, hitelesebbnek ldtjdk az 4llampolgdrok

az 4llamigazgatdst és kozigazgatdst.

Tanulmdnyomban az dllam pénziigyi, gazdasdgi ellendr-
zés rendszerének fejlesztési teriileteit, a személyre szabott és a
rendszerszint(i felkészitést, az oktatds teriileteit, eredményeit
kivintam bemutatni.

2150/2013. (II. 25.) Korm. rendelet az dllamigazgatdsi szervek integritds-
irdnyftdsi rendszerérél és az érdekérvényesit8k fogaddsinak rendjérsl

that the Circle of Integrity Supporters was set up from the
organisations required to provide data which agreed to coop-
erate with the State Audit Office for 5 years and send ques-
tionnaires each year until 2017.

Supporting the introduction of the integrity management
system that helps to prevent corruption in the government
action plan of Hungary, the government undertook to ensure
that organisations in the public sector and state businesses
can participate in the Integrity Survey of the State Audit Of-
fice and introduces the analysis of presentations to be debat-
ed by the government and draft ministerial decrees from the
perspective of corruption risks.

On 12 February 2013 the government adopted a govern-
ment decree on the integrity management system of state
administrative organs and procedural rules of the reception
of interest asserting entities and persons?. Pursuant to the
government decree corruption risks have to be surveyed in
relation to the operation of the state administrative organ by
31 December each year and based on the results a one-year
corruption prevention action plan has to be prepared to man-
age risks. Under the government decree in each organ an in-
tegrity consultant has to be appointed to manage the risk of
corruption whose job is to cooperate in surveying corruption
risks associated with the operation of the state administrative
organ, and in drafting an action plan to manage the risks
and in making the integrity report on implementation.

Summary

Taking advantage of my work experience in state and public
administration and my controlling practice, I have reviewed
the recent anti-corruption policies of the government and
their results. In the period under review as a result of changes
in law, organisational transformations and alteration of the
way to view things, the development of the state financial
and economic controls and the utilisation of controls have
become more efficient and complex. The study is practical
and was written with the intention to primarily reduce the
risk of corruption in relation to public administrative tasks
and describe related courses and training on the domestic
anti-corruption methodologies.

The basic condition for creating and operating state and
public administration with better reputation and with a
more positive self-image is an integrity-based and value-cen-
tred organisational reinvigoration. Integrity management
tools should be introduced and their use should be spread
in the interest of good governance and consequently in the
public interest. The expected result of the changes is that cit-
izens see state and public administration more transparent
and give it more credit.

In my study I have endeavoured to describe the areas of fi-
nancial and economic controls to be developed, customised and
system-level preparation, areas of training and achievements.

2 Government Decree 50/2013 (IL. 25.) on the integrity management
system of state administrative organs and order of receiving interest assert-
ing persons



A tanulmdny terjedelmi korldtaira, valamint a szakeeriilet
nagysdgdra, dsszetettségére és a folyamatosan véltozo kiilsé és
belsd szabdlyozok hatdsaira valé tekintettel arra kivintam fel-
hivni a figyelmet, hogy a magyar kézpolitika, politikai, jogi,
gazdasdgi, tdrsadalmi, mordlis szempontrendszerének egyik
meghatdrozé eleme kell, hogy legyen az dllam ellendrzési
rendszerének fejlesztése. Az ellendrzés fejlesztésnek cselekvé-
si egyetértés mentén, erkélesi értékek és normdk betartdsdval,
jogszabdlyok alapjdn, az ellendrzések hasznosuldsdnak és a
legjobb gyakorlatok elterjesztésének igényével kell megvald-
sulnia a koz érdekében, ezzel is tdimogatva a j6 kormdnyzdst.
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