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A Fovarosi és megyei

kormanyhivatal

1. El6zmények

A f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok bemutatdsit és elem-
zését megel6z8en célszerd roviden dttekinteni a jogeldd hi-
vatalok szervezetét, vezetését és irdnyitdsdt, valamine f6bb
feladatait.

A kitekintést a kdztdrsasigi megbizottal, illetve hivarald-
val kell kezdeni. A helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi
LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) rendelkezett a kéztdrsa-
sdgi megbizottra vonatkozé alapvetd szabdlyokrdl', valamint
a koztdrsasdgi megbizott jogdlldsdrdl, hivataldrdl és egyes fel-
adatairdl sz6lé 1990. évi XC. torvény tartalmazott tovdbbi
torvényi rendelkezéseket a koztdrsasdgi megbizottra, illetve
hivataldra vonatkozéan. A koztdrsasigi megbizott regiondlis
illetékességgel rendelkezett, a koztdrsasdgi megbizottak ma-
kodési teriiletét meghatdrozd 8 régiérol, valamint a régidkba
tartozé megyékrdl és a régidk székhelyeirdl az Orszdggyilés
dontott.?

A koztdrsasdgi megbizottat feladatai ellitdsdban hivatali
szervezet segitette. A koztdrsasdgi megbizott hivatala teriileti
dllamigazgatdsi szerv volt. A szervezetet illetéen megallapit-
hatd, hogy a koztdrsasdgi megbizott a régién beliil megyén-
ként teriileti hivatalt hozott lére.

A koztdrsasdgi megbizottat a miniszterelnok javaslatdra a
koztdrsasdgi elndk nevezte ki, illetve mentette fel. A kine-
vezés hatdrozott iddre, a koztdrsasdgi elnok megbizatdsdnak
id6tartamdra szolt. A koztdrasdgi megbizott hivatalde (ill. a
teriileti hivatalokat) — a koztdrsasdgi megbizott irdnyitdsd-
val — a hivatalvezetd vezette. A hivatalvezetSt a koztdrsasdgi
megbizott nevezte ki, illetve mentette fel, hatdrozatlan idére
nevezték ki, szakmai vezetének mindsiilt.

' Otv. 98-100. §

2 A 66/1990. (VIIL. 14.) OGY hatdrozat a kdztdrsasdgi megbizottak ma-
kodési teriiletét meghatdrozé régiokba tartozé megyéket, illetSleg a régi-
6k székhelyeit a kovetkezdk szerint 4llapitotta meg: 1. Gy6r székhellyel:
Gydr-Moson-Sopron megye, Komdrom-Esztergom megye, Vas megye; 2.
Budapest székhellyel: Jdsz-Nagykun-Szolnok megye, Pest megye, Nograd
megye; 3. Miskolc székhellyel: Borsod-Abatj-Zemplén megye, Heves me-
gye; 4. Debrecen székhellyel: Hajdd-Bihar megye, Szabolcs-Szatmér-Bereg
megye; 5. Szeged székhellyel: Bdcs-Kiskun megye, Békés megye Csongrad
megye; 6. Pécs székhellyel: Baranya megye, Somogy megye, Tolna megye;
7. Budapest f8vdros; 8. Veszprém székhellyel: Fejér megye, Veszprém me-
gye, Zala megye.

A koztdrsasdgi megbizott irdnyitdsit osztott irdnyitds jelle-
mezte, a szervezeti irdnyitds a beliigyminiszter hatdskére volt,
a szakmai (dgazati) irdnyitds megoszlott a beliigyminiszter és
a tobbi miniszter kozote.?

Végiil a koztdrsasdgi megbizott f8bb, az Otv.-ben is ne-
vesitett feladatai az aldbbiak voltak: 4) torvényességi ellen-
6rzés a helyi 6nkormdnyzatok felett, 4) elséfokd hatdsdgi
jogkor, valamint jogorvoslati (mdsodfoku) jogkor gyakorldsa
4llamigazgatdsi hatésdgi tigyekben, ¢) egyéb dllamigazgatd-
si feladatok (melyeket torvény vagy torvényi felhatalmazds
alapjdn a Kormdny utalt hatdskorébe), 4) a koztdrsasigi meg-
bizott hivatala és a régi6 teriiletén mikodd mas dllamigazga-
tési szervek tevékenységének dsszehangoldsa.

A torvényességi ellendrzés az Alkotmdnyban deklarilt fel-
adat volt: ,A Kormdny a beliigyminiszter kizremiikidésével, a
koztdrsasdgi megbizottak iitjdn biztositia a helyi inkormdnyza-
tok torvényességi ellendrzésér.”

Az 6sszehangoldsi (koordindcids) feladat mellett meg kell
emliteni, hogy a koztdrsasdgi megbizottnak el6zetes véle-
ményezési jogkore volt a centrdlis aldrendeltségli teriileti
dllamigazgatdsi szervek illetékességi teriiletének kijelslése,
valamint a vezet§ kinevezése tekintetében. Ldthatd, hogy a
koztdrsasdgi megbizottnak sajétos feladatai voltak az illeté-
kességi teriiletén miikodd teriileti dllamigazgatdsi szervek
(dekoncentralt szervek) tekintetében.

A helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. tdrvény
modositdsdrdl szol6 1994. évi LXIIL. torvény alapjén a koz-
tdrsasdgi megbizott hivatalainak jogutédaiként a févdrosi és
megyei kozigazgatdsi hivatalok jottek létre.® A kozigazgatdsi
hivatal mdr nem regiondlis, hanem févdrosi és megyei ille-
tékességgel miikods, centrdlis aldrendeleségli teriileti dllam-
igazgatdsi szerv (dekoncentrdlt szerv) volt azzal, hogy egyes
feladatok tekintetében torvény vagy kormdnyrendelet ren-

3 ZOLD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLE: A reriileti dllamigazgatds in-
tegrdcidja. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati és Tankdnyvkiadé, 2013. 29.,
Otv. 96. § ¢) pont.

* A koztdrsasdgi megbizott feladataira vonatkozé részletes szabdlyokat a
koztdrsasdgi megbizott egyes feladatairdl szol6 77/1992. (IV. 30.) Korm.
rendelet tartalmazta.

> A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydrdl sz6l6 1949. évi XX. tdrvény
35. § (1) bekezdés &) pont.

¢ L. a részletes szabdlyozdst a févérosi és megyei kozigazgatdsi hivatalok-

16l 52616 161/1994. (XII. 2.) Korm. rendeletben.
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delkezése alapjdn eltérd illetékességgel is koteles volt felada-
tokat elldtni és hatdskdroket gyakorolni. Tovdbba a beliigy-
miniszter dltal meghatdrozott egyes feladatokat mds hivatal
miikddési teriiletén is elldtott.

A hivatalvezetdt a beliigyminiszter bizta meg, illetve men-
tette fel, hatdrozatlan idére kinevezett koztisztviseld, szak-
mai vezetd volt.

A kozigazgatdsi hivatal felett is osztott irdnyitds érvénye-
siilt, a szervezeti irdnyitds a beliigyminiszter hatdskére volt,
a szakmai (4gazati) irdnyitdst a beliigyminiszter, illetve mds
dgazati miniszterek gyakoroltdk.

A kozigazgatdsi hivatal vezetSjének f8bb, az Otv.-ben dek-
lardlt feladatai az aldbbiak voltak: #) a helyi 6nkormdnyza-
tok, a helyi kisebbségi, valamint a kisebbségi telepiilési 6n-
kormdnyzatok torvényességi ellenérzése (a tovdbbiakban: tor-
vényességi ellendrzés), b) elséfokt hatésdgi jogkor, valamint
jogorvoslati (mdsodfoku) jogkor gyakorldsa dllamigazgatdsi
hatdsdgi tigyekben, ¢) egyéb hatdskorébe utalt dllamigazga-
tdsi feladatok (melyeket torvény vagy torvényi felhatalmazds
alapjén a Kormdny utalt hatdskérébe), valamint &) a kdzigaz-
gatdsi hivatal és az illetékességi teriiletén mikodd mds dllam-
igazgatdsi szervek (kivéve fegyveres erdk, renddrség, nem-
zetbiztonsdgi szolgdlat, biintetés-végrehajtdsi szerv, valamint
vdm- és pénziigydrség) tevékenységének osszehangoldsa igaz-
gatdsszervezési szempontbdl. Léthatd, hogy a kozigazgatdsi
hivatal irdnyitdsa és feladatai lényegében megegyeztek a jog-
eléd szervezet irdnyitdsdval, és az 4ltala elldtott feladatokkal.

Jelentds véltozdsok kovetkeztek be 1997. janudr 1-jétdl a
kozigazgatdsi hivatalok jogdlldsdt, szervezetét, vezetését, il-
letve 1997. julius 1-jétdl a hivatalvezetd feladatait tekintve.”
A kozigazgatdsi hivatal jogdlldsdr illetéen a beliigyminiszter
szervezeti és részben szakmai irdnyitdsa alatt alld, centrdlis ald-
rendelrségii teriileti dllamigazgatdsi szervbdl a Kormdny teriileti
dllamigazgatdsi szerve lett.

A hivatali szervezetet érintd valtozds, hogy a hivatal: ) koz-
vetleniil a hivatal vezetdjének vezetése alatt 4116 szervezeti egy-
ségekbdl, valamint ) dgazati szakigazgatdsi szervekbdl 4llt.

Megjelentek tehdt a kozigazgatdsi hivatalba integrdlt szak-
igazgatdsi szervek, melyeknek szervi 6ndllésdga nem volt, de
szakmai 6ndllésdggal rendelkeztek, ugyanis jogszabdlyban
megéllapitott hatdskoriikben, hatésdgi jogkoriikben 6n4ll6-
an jértak el. A szakigazgatdsi szervek szdma elenyészd volt,
nem valdsult meg a szervezeti integrdcié ebben az id8szak-
ban, az integricids kisérleteket folyamatosan letorték a dez-
integrdciés folyamatok, 1997. janudr 1.-2006. december
31. kozote a kozigazgatdsi hivatal szakigazgatdsi szervei a
fogyasztévédelmi feliigyel8ség és a szocidlis és gydmhivatal
(el8sz6r gydmhivatal) voltak.

A hivatal vezetésére vonatkozé véltozds, hogy a hivatal-
vezetSt a beliigyminiszter javaslatira (2000. janudr 1-jétdl
a beligyminiszter és a Miniszterelndki Hivatalt vezetd mi-
niszter egyiittes javaslatdra) a miniszterelndk bizta meg és
mentette fel, a megbizds tovdbbra is hatdrozatlan idére szélt.
A szakigazgatdsi szerv vezet$jét az dgazati miniszter egyetéreé-
sével a kozigazgatdsi hivatal vezetSje nevezte ki és mentette fel.

7 L. a févdrosi és megyei kdzigazgatdsi hivatalokrél sz616 191/1996. (XII.
17.) Korm. rendeletet.

A hivatali irdnyitdsra vonatkozé vdltozds volt, hogy a Kor-
mdny a beliigyminiszter kozremikodésével irdnyitotta a koz-
igazgatdsi hivatalokat. A szakmai (dgazati) irdnyitdsi jogkort
mind a hivatalvezet§ vezetése alatt 4116 szervezeti egységek,
mind az dgazati szakigazgatdsi szervek tekintetében a hatds-
korrel rendelkez8 miniszterek és kézponti dllamigazgatdsi
szervek vezetdi gyakoroltdk.

A kozigazgatdsi hivatal vezetSjének f8bb feladatai: @) ko-
ordinicid, 4) ellenbrzés, o) képzés, tovibbképzés szervezés,
osszehangolds, 4) informatikai tevékenység, ) torvényességi
ellendrzés, f) elséfokd hatdsigi jogkor, valamint jogorvosla-
ti (mdsodfoki) jogkor gyakorldsa dllamigazgatdsi hatdsdgi
tigyekben, /) egyéb hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi felada-
tok (melyeket térvény vagy a Kormdny utalt a hatdskorébe).
Lényeges valtozds, hogy a koordinicids feladatok mellett
megjelentek az ellendrzési feladatok is a teriileti (dekoncent-
rale) dllamigazgatdsi szervek tekintetében, ugyanis a kozigaz-
gatdsi hivatal vezetdjének koordindcids és ellendrzési jogko-
rébe tartoztak a teriileti dllamigazgatdsi szervek, amennyiben
a Kormdny kivételt nem tett (nem terjedt ki az ellen8rzési
jogkor az adé- és pénziigyi ellendrzési hivatal megyei és févé-
rosi szerveire). Tovdbbd a koordindcids és ellendrzési jogkor-
be tartozé teriileti dllamigazgatdsi szervek vonatkozdsdban a
hivatalvezetd (a fentebb a-d) pontban felsorolt feladatokon
tal) a) véleményezte a vezetdk kinevezését és megbizdsuk
visszavondsdt, 4) javaslatot tehetett kitiintetésiikre, jutalma-
zdsukra, ¢) kezdeményezhette fegyelmi felel8sségre vondsu-
kat. Végiil a koordindci6 kapcsdn meg kell emliteni a f6varosi
és megyei dllamigazgatdsi kollégiumot (a tovdbbiakban: Kol-
légium), melynek létrehozdsdrdl és miikddésérdl a kozigazga-
tdsi hivatal vezetdje gondoskodott. A Kollégium kézigazgatd-
si hivatal vezet8jének véleményez8, dsszehangoldst el8segitd
testiilete volt, a kollégiumot a hivatalvezetd vezette.

A teriileti dllamigazgatdsi szervek jelentds részének regi-
ondlis dtszervezésére irdnyuld reformtdrekvés érintette a f6-
védrosi és megyei kozigazgatdsi hivatalokat is. Ennek okdn
2007. janudr 1-jétdl a f8vdrosi és megyei kozigazgatdsi hi-
vatalok jogutddaiként 7 regionilis kizigazgatdsi hivatal jott
létre.® Egy-egy régid teriilete — a K6zép-magyarorszdgi régié
kivételével — 3 megyére terjedt ki, a regiondlis kozigazgatdsi
hivatalok miikédési teriilete megegyezett a tervezési-statisz-
tikai régiok teriiletével.” Megjegyzendd, hogy ez a miikodési
teriilet nem egyezett a koztdrsasdgi megbizott hivataldnak
miikddési tertiletével.

A regiondlis kozigazgatdsi hivatal a Kormdny teriileti 4l-
lamigazgatdsi szerve volt, szervezetét érintd véltozds, hogy
a szervezeti egységek kore béviilt az aldbbiak szerint: 4) a
hivatal vezet8jének vezetése alatt 4ll6 szervezeti egység, b)
dgazati szakigazgatdsi szerv, valamint ¢) kirendeltség (kivé-
ve Koézép-magyarorszdgi régid). A kirendeltségek azokban a
megyeszékhely vdrosokban mikodtek, amelyek nem voltak
egyben régidszékhelyek is, megyére kiterjedd illetékességgel,

# L. a kozigazgatdsi hivatalokrdl sz6l6 297/2006. (XII. 23.) Korm. ren-
deletet.

7 A tervezési tervezési-statisztikai régiok teriiletének meghatdrozdsat az
Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepci6rdl sz6lé 97/2005. (XII. 25.) OGY

hatdrozat VI. fejezete hatdrozza meg.
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ennek alapjén 12 kirendeltség miikodote dsszesen, egy-egy
regiondlis kdzigazgatdsi hivatalnak — a Kozép-magyarorszdgi
Regiondlis Kézigazgatdsi Hivatalt kivéve — 2 kirendeltsége
miiksdsee.'

A szakigazgatdsi szervek a szocidlis és gydmbhivatal, vala-
mint a fogyasztovédelmi feliigyeldség volt. Ez utébbi azon-
ban 2007. szeptember 1-jével kivalt. Az dgazati szakigazgatd-
si szervnek a kirendeltségeken teriileti osztilya mikodhetett.

Megjegyzendd, hogy a 8 teriileti f8épitészi iroda jogutddai
is a regiondlis kozigazgatdsi hivatalok lettek." Ennek okdn
2007. janudr 1-jét8l az dllami f8épitész a regiondlis kozigaz-
gatdsi hivatal szervezeti keretében mikodott, illetékessége
megegyezett a regiondlis kozigazgatdsi hivatal illetékességé-
vel, 6n4dllé feladat- és hatdskorrel rendelkezett.

A regionilis kozigazgatdsi hivatal épitésfeliigyeldje is a hi-
vatal szervezeti keretében mtikédik 2008-tél, 6n4dllé feladat-
és hatdskorrel rendelkezett, illetékessége pedig megegyezett a
regiondlis kozigazgatdsi hivatal illetékességével.

A regiondlis kdzigazgatdsi hivatal vezetésével kapcsolatban
a hivatal vezetdjét a miniszterelndki hivatalt vezetd miniszter
és az onkormdnyzatokért felel8s miniszter egytittes javaslatd-
ra a miniszterelnok bizta meg hatdrozatlan idére. A regionilis
kozigazgatdsi hivatal kirendeltségét a kirendeltség-vezetd hi-
vatalvezetd-helyettesként vezette, akit a hivatalvezetd javasla-
tdra az dnkormdnyzatokért felel6s miniszter bizott meg, illet-
ve vonta vissza a megbizdsdt. A szakigazgatdsi szerv vezetdjét
az 4gazati miniszter egyetértésével a regiondlis kozigazgatdsi
hivatal vezetdje nevezte ki és mentette fel.

A regionalis kozigazgatdsi hivatal irdnyitdsdt is osztott ird-
nyitds jellemezte. A Kormdny az énkormdnyzatokért felelds
miniszter kozremiikddésével irdnyitotta a regiondlis kozigaz-
gatdsi hivatalt. A szervezeti irdnyitds az 6nkormdnyzatokért
felel8s miniszter hatdskore volt. A szakmai (dgazati) irdnyi-
tdst tovdbbra is a miniszterek és a kdzponti dllamigazgatdsi
szervek vezetdi gyakoroltdk.

A regiondlis kozigazgatdsi hivatal f6bb feladatai lényegé-
ben megegyeztek a 2006. december 31-ig miikodd f8vérosi és
megyei kozigazgatdsi hivatal vezetdjének fentebb részletezett
f8bb feladataival. A koordindcidt elésegité kordbbi févarosi
és megyei dllamigazgatdsi kollégiumok helyett regiondlis 4l-
lamigazgatdsi kollégiumok joteek Iétre.

A f8vérosi és megyei kormdnyhivatalok regiondlis 4tszer-
vezése kapcesdn szolni kell arrdl is, hogy az Alkotmanybiré-
sdg a 90/2007. (XI. 14.) AB hatdrozatdban megillapitotta,
hogy az dtszervezést egyebek mellett megalapozé Otv. 98. §
(1) bekezdésének elsé mondata, valamint a kozigazgatdsi hi-
vatalokrél szélé 297/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet alkot-
madnyellenes, igy azokat 2008. jinius 30-i hatédllyal megsem-
misitette. Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatdbdl kiemelendd:
»A 2/3-0s torvényben torténd szabdlyozds igénye az Alkotmdny
44/C. §-dnak azon a rendelkezésén alapul, mely szerint a helyi
onkormdnyzatokrdl szdld torvény elfogaddsihoz és az onkor-

10 A kézigazgatdsi hivatalokrél sz616 297/2006. (XII. 23.) Korm. rende-
let 1. szdmu melléklete hatdrozta meg a kirendeltségeket.

"' A kozigazgatdsi hivatalokrdl sz6lé 297/2006. (XII. 23.) Korm. ren-
delet 3. szima melléklete hatdrozta meg a teriileti f8épitészi iroddk jog-
utédldsar.

mdnyzatok alapjogainak korldtozdsdhoz a jelenlévd orszdggyii-
lési képviselbk kétharmaddnak szavazata sziikséges.

A helyi onkormdnyzatok feletti torvényességi ellendrzés az
onkormdnyzati alapjogok szabad gyakorldsa korldtozdsinak
lehetdségét is magdban rejti, ezért a torvényességi ellendrzés
gyakorldsdra jogosult szerv hatdskirét 2/3-os torvény kell, hogy
szabdlyozza. A 2/3-os torvényben szabdlyozott inkormdnyzati
alapjogok védelménck szervezeti garancidjaként, az Ortv. hozta
létre a torvényességi ellendrzés gyakorldsdra jogosult szervet ma-
gatis. Az Otv. 98. § (1) bekezdése intézményesitette a kizigazga-
tdsi hivatalokat és hatdrozta meg az dllamszervezetben elfoglalt
helyiiket. Az Otv.-nek ez a szabdlya fbvdrosi, megyei szervként
iktatta be a kozigazgatdsi hivatalt az dllamszervezetbe, azaz
a 2/3-o0s torvényben megnyilvanuld politikai konszenzus kiter-
Jjedt arra is, hogy a helyi onkormdnyzarok felett fovdrosi, megyei
sginten mitkodd dllamigazgatdsi szerv gyakorolja a torvényességi
ellenérzést. Ezért az Otv. szabdlyozdsi koncepcidjinak lényeges
elemét érintette az a mddositds, amely a fbvdrosi, megyei jelzd
hatdlyon kiviil helyezésével lehetdséget adotr a kizigazgatdsi hi-
vatalok dllamszervezetben elfoglalt helyének megvdltoztatdsdra.
Ezért ezzel a médositdssal a torvényhozd tillépte az Alkotmdny
34. § (2) bekezdésében szabdlyozott felhatalmazdsa kereteit.

(...)Mivel a regiondlis kizigazgatdsi hivatalok létrehozdsa,
illetéleg létrehozdsuk torvényi alapjainak megteremtése 2/3-os
tobbséggel elfogadott torvényi szabdlyozdst igényelt volna, az al-
kotmdnyos torvényi alapok hidnya a Korm.r.-t is alkotmdnyelle-
nessé teszi.” (ABH 2007, 750, 773-774.)

Ennek okdn a kozigazgatdsi hivatalokat djra kellett szabd-
lyozni. Az Otv. médositasira azonban nem keriilt sor. A Kor-
mdny megalkotta ugyan a kozigazgatdsi hivatalokrdl sz6l6
177/2008. (VIIL. 1.) Korm. rendeletet, de e rendelet tartal-
mdban a kordbbi szabdlyozdssal teljesen megegyezett, ezért
az Alkotmdnybirésdg 131/2008. (XI. 3.) AB hatdrozatdban
meg is dllapitotta, hogy e kormdnyrendelet is alkotmdnyelle-
nes, {gy megsemmisitette 2008. december 31-ei hatdllyal, to-
vébbd mulasztdsban megnyilvdnulé alkotmdnyellenességet is
megiéllapitott, ezért felhivta az Orszdggy(ilést, hogy jogalko-
tdsi kotelezettségének 2008. december 31-ig tegyen eleget.'?

Az Orszdggy(ilés a jogalkotdsi kotelezettségének ismétel-
ten nem tett eleget, a Kormdny azonban elfogadta a Kor-
mdny 4ltaldnos hatdskor( teriileti dllamigazgatdsi szervérdl
sz616 318/2008. (XII. 23.) Korm. rendeletet. Ennek alapjin
2009. janudr 1-jétdl a regiondlis kdzigazgatdsi hivatalok dlta-
lénos jogutédaiként — a helyi onkormdnyzatok és a kisebb-
ségi dnkormdnyzatok torvényességi ellendrzése kivételével —
regiondlis dllamigazgatdsi hivatalok jbtrek létre.

A regiondlis dllamigazgatdsi hivatal jogdlldsdt tekintve a
Kormdny 4ltaldnos hatdskord teriileti dllamigazgatdsi szerve
volt, illetékessége, valamint vezetése lényegében nem vélto-
zott a regiondlis kozigazgatdsi hivatalhoz képest.

A regiondlis dllamigazgatdsi hivatal szervezeti felépitését
illet8en sem kovetkezett be lényeges valtozds a regiondlis koz-

2 L. Z6Lp-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLF: i.m., 3. Ibj., 62-64., to-
védbbd Gyurrra Rita: A kdzigazgatdsi hivatalok teriileti 4llamigazgatds re-
formja keretében t6rténd regiondlis dtszervezésének problémdi. Uj Magyar
Kozigazgards, 2008. december, 1. évfolyam 2. szdm. 17-23. a regiondlis
4tszervezést bdvebben.



igazgatdsi hivatalhoz képest. Az dgazati szakigazgatdsi szer-
vek tekintetében megéllapithatd, hogy 3 dgazati szakigaz-
gatdsi szervvel rendelkezett: @) szocidlis és gydmhivatal, 4)
dllami f8épitész, ¢) épitésfeliigyeld.

A regiondlis dllamigazgatdsi hivatal esetén is osztott irdnyi-
tds valésult meg, igy a szervezeti irdnyitds az dSnkormdnyzati
miniszter hatdskdrébe keriilt, a szakmai (dgazati) irdnyitdst
pedig tovdbbra is a miniszterek és a kdzponti dllamigazgatdsi
szervek vezetdi gyakoroltdk.

A regiondlis dllamigazgatdsi hivatal feladatait érinté egy
jelent8s véltozds kovetkezett be, hogy nem ldtta el a torvé-
nyességi ellendrzési feladatokat, ennek okdn 2009. janudr
1-jét8l 2010. augusztus 31-ig, tehdt tobb mint mdsfél éven 4t
sziinetelt a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi ellenbrzése,
és ezdltal az alkotmdnyellenes helyzet tovdbbra is fenndlle.

A teriileti 4llamigazgatdsi szervezet 2010-ben indult szer-
vezeti reformjdnak (dtalakitdsdnak) elsé 1épése a f8vdrosi, me-
gyei kozigazgatdsi hivatalok ismételt létrehozdsa. Az orszdg-
gylési képviseldk 2010. évi ltaldnos vdlasztdst kdvetSen az
Orszéggy(ilés médositotta az Otv.-t, megteremtve ezdltal a
f&vdrosi és megyei kozigazgatdsi hivatalok létrehozataldnak
lehet8ségét, tovabbd felhatalmazdst kapott a Kormdny, hogy
a kozigazgatdsi hivatalok miikddésének részletes szabdlyait
rendeletben hatdrozza meg."> A févdrosi, megyei kozigazgatdsi
hivatalok (tovibbiakban: kizigazgatdsi hivatalok) a regionlis
dllamigazgatdsi hivatalok megsziinésével, azok jogutddaiként
jottek létre Gjra 2010. szeptember 1-jével.” A kozigazgatdsi
hivatal a Kormdny dltaldnos hatdskor( teriileti dllamigazga-
tdsi szerve volt, megyei, illetve f8vdrosi illetékességgel mi-
kodate. A hivatalvezetd 4ltal vezetett szervezeti egységekbdl
és dgazati szakigazgatdsi szervekbdl 4llt. A kozigazgatdsi hi-
vatalnak akkor még 3 dgazati szakigazgatdsi szerve volt: 2) a
szocidlis és gydmbhivatal, 4) az dllami f6épitész és ¢) az épités-
feligyelet.

A kozigazgatdsi hivatal vezet$jét a kozigazgatds-szervezé-
sért felelds miniszter javaslatdra a miniszterelndk nevezte ki
és mentette fel, a kinevezés a hivatal vezetésére hatdrozott
idére, a Kormdny megbizatdsinak idejére szolt. A hivatal-
vezetd szakmai munkdjdc igazgatdsi hivatalvezetd-helyettes-
ként f8titkdr segitette, akit a hivatalvezetd javaslatdra a koz-
igazgatds-szervezésért felelés miniszter nevezett ki és mentett
fel, a kinevezés hatdrozatlan idére szélt.

A szakigazgatdsi szerv vezet8jét az dgazati miniszter egyet-
értésével a kozigazgatdsi hivatal vezetSje nevezte ki és men-
tette fel.

A kozigazgatdsi hivatal felett osztott irdnyitds érvényesiilt,
a szervezeti irdnyitds a kozigazgatds-szervezésért felel6s mi-
niszter hatdskore volt. A szakmai (dgazati) irdnyitdst mind a
hivatalvezetd vezetése alatt 4116 szervezeti egységek, mind az
dgazati szakigazgatdsi szervek hatdskorébe tartoz6 dllamigaz-
gatdsi feladatok tekintetében a hatdskorrel rendelkezd dgazati
miniszterek gyakoroltdk.

1> A kézponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a kormdny tagjai, az
dllamtitkdrok jogalldsdrol szolé 2010. évi XLIIL tdrvény 77. §-a alapjdn
moédosult az Otv. 98. § (1) bekezdése, valamint a 100. §.

L. részletesen a févdrosi, megyei kozigazgatdsi hivatalokrél szélé
214/2010. (VII. 9.) Korm. rendeletben.

A kozigazgatdsi hivatal f8bb feladatai megegyeztek a ko-
rabban (2006. december 31-ig) m(ikodd f8vdrosi és megyei
kozigazgatdsi hivatalok feladataival, melyek feladatai fentebb
mdr részletezésre kertiltek.

A 2010. évben indult reform elsd 1épésének két legjelen-
t6sebb eredménye, egyrészt a Kormdny 4ltaldnos hatdskort
teriileti dllamigazgatdsi szerve ismét megyei, févarosi illeté-
kességgel mikodott, mdsrészt visszadlle a helyi dnkormédny-
zatok feletti térvényességi ellendrzés.

2. A f8vérosi és megyei kormédnyhivatalok létrejotte

A magyar llamigazgatdsi szervezet kdzépszintjét szétragolt
szervezetrendszer jellemezte 2010-ben. Megjelentek ugyan
kormdnyhatdrozatokban kordbban is a kiilonbz8 teriileti 4l-
lamigazgatdsi szervek (dekoncentrilt szervek) szervezeti integ-
rdcidjdra vonatkozé tdrekvések, de nem tudtak megvalésulni.'®
Az integrdciora irdnyuld kisérletek nem tudedk megéllitani a
dezintegriciés folyamatokat, ezért alapvetden dezintegricios
folyamatok jellemezték a teriileti dllamigazgatdst 2010-ig.””

A teriileti 4llamigazgatdsi szervezetrendszer 2010-ben in-
dult reformjdnak (dtalakitdsdénak) mdsodik [épése a teriileti
dllamigazgatdsi szervek jelentds részének integraldsa, a f8vd-
rosi és megyei kormdnyhivatalok létrehozdsa. Ennek alapja
a teriileti 4llamigazgatdsi szervezetrendszer dtalakitdsdt meg-
alapozé intézkedésekrdl sz616 1191/2010. (IX. 14.) Korm.
hatdrozat (a tovdbbiakban: Korm. hatdrozat), melynek 1.)
pontja szerint ,A Kormdny sziikségesnek tartja az integrdlt
teriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer megvaldsitdsdt a ha-
tékonyabb, takarékosabb, dtlithatébb és ellendrizhetébb dllam-
igazgatdsi mitkodés feltételeinek megteremtése érdekében.”

Kiemelendd egyrészt, hogy a Korm. hatdrozat 3.) pontja
tételesen felsorolta az integrédlandé teriileti dllamigazgatdsi
szervek korét:

a) Teriileti Igazsdgiigyi Hivatalok,

b) Megyei Mez8gazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatalok,

¢) Mezdgazdasigi és Vidékfejlesztési Hivatal Kirendeltségei,

d) Foldhivatalok,

¢) Regiondlis Egészségbiztositdsi Pénztdrak,

/) Regiondlis Nyugdijbiztositdsi Igazgatésigok,

2) Regiondlis Munkaiigyi Kézpontok,

h) Regiondlis Munkaiigyi Feliigyel8ségek,

i) Regiondlis Munkavédelmi Feliigyel6ségek,

j) Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsdg Regiondlis Fel-

tigyel8ségei,

B A 2-6. fejezet Gyurita Rita: Reformok a teriileti dllamigazgatdsi
szervezetben 2010-2013. kozott. In: LAPSANSzZKY ANDRAS—PATYI ANDRAS:
Verebélyi Imre professzor tir 70. sziiletésnapjanak tiszteletére késziilé iinnepi
tanulmdnykitetbe irt tanulmdny részbeni felhaszndldsdval. Budapest, Wol-
ters Kluwer, 2014. megjelenés alatt.

16 Z6LD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLE: i.m., 3. Ibj., 35-48., 52-57.
részletesen elemezi az integréciés kisérletekre vonatkozé korményhatdro-
zatokat.

7 Ivancsics IMRE-VIRAG RUDOLF: Javaslat a jelenleg m(ikodé teriileti
dllamigazgatdsi szervek szervezeti dtalakitdsdra, integrcidjdra, feladat- és
profiltisztitdsdra. In: BaLAzs IsTvAN—BERCEST FERENC (szerk.): A reriileti
dllamigazgatds reformja. Budapest, Magyar Kozigazgatdsi Intézet, 2006.
49-56.
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k) Kulturilis C)rbkségvédelmi Hivatal Regionilis Irod4i,

1) Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat Re-
giondlis Intézetei,

m) Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal Mérés-
tigyi és Muszaki Biztonsdgi Hatésdgai,

n) Nemzeti Kozlekedési Hatésdg Regionilis Igazgatdsagai,

0) Oktatdsi Hivatal Regiondlis Igazgatésdgai.

Midsrészt a Korm. hatdrozat 9.) pontja felhivta a kozigaz-
gatdsi és igazsdgiigyl minisztert, hogy nyujtson be torvény-
javaslatot az integrdci6 4ltal 1étrejove févdrosi és megyei kor-
manyhivatalokrél.

Az Orszdggy(ilés még 2010-ben elfogadta a févdrosi és
megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a févérosi és megyei
kormdnyhivatalok kialakitdsdval és a teriileti integrdciéval
osszefiiggd torvénymodositdsokrdl sz616 2010. évi CXXVI.
torvényt (tovdbbiakban: Khtv.), és ennek alapjdn 2011. janu-
ar 1-jéedl létrejoteek a févdrosi és megyei kormdnyhivatalok (a
tovabbiakban: kormdnyhivatalok) a kézigazgatdsi hivatalok
bdzisdn, mint a kozigazgatdsi hivatalok 4ltaldnos jogutddjai.

Tovdbbd integrltdk a létrejové kormdnyhivatalokba a
Korm. hatdrozatban meghatdrozott teriileti kiilonos hatds-
kort (dekoncentralt) dllamigazgatdsi szerveket. Az integrd-
cié eredményességét mutatja, hogy a fentebb meghatdrozott
teriileti dllamigazgatdsi szervek koziil csak egy, nevezetesen
a Mez8gazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal kirendeltsége,
nem keriilt integrdldsra.'®

Az integrilt teriileti 4llamigazgatdsi szervek viszonylag
heterogén képet mutattak, miikodési teriiletiiket tekintve
megyei vagy regiondlis illetékességgel rendelkeztek. A szer-
vek egy része koltségvetési szerv volt, mdsik része a kdzponti
dllamigazgatdsi szerv 6ndll6 jogi személyiséggel nem rendel-
kezd teriileti szerve vagy szervezeti egysége volt. A teriileti
dllamigazgatdsi szervek egy részének voltak 6ndll feladat- és
hatdskérrel rendelkezd tovdbbi teriileti szervezeti egységei
is (korzeti, kistérségi, ill. mds megyei szint alatti kirendelt-
ség, tgyfélszolgdlat stb.).” Az integrélt teriileti dllamigazga-
tdsi szervek jogutddldsdnak részletes szabdlyairdl a févarosi
és megyei kormdnyhivatalokrdl sz6lé 288/2010. (XII. 21.)
Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) rendelke-
zett, ennek alapjdn 2011. janudr 1-jén:

a) a megyei illetékességli koltségvetési szerv egyesités (Osz-
szeolvadds) révén szlint meg, és valt 2011. janudr 1-jén a
székhelye szerinti kormdnyhivatal szakigazgatdsi szervévé,

b) a regionilis illetékességli koltségvetési szerv szétvélasz-
tdssal (kiilonvaldssal) szlint meg — oly médon, hogy a
korabbi illetékességi teriiletén miikdd szervezet megyei
szintre tagozddott —, és igy vélt dsszeolvaddssal 2011.
janudr 1-jén a kormdnyhivatal szakigazgatdsi szervévé,

¢) a kézponti dllamigazgatdsi szerv 6nélld jogi személyi-
séggel nem rendelkezd teriileti szerve vagy szervezeti
egysége a kozponti dllamigazgatdsi szerv alapité okira-
tdnak modositdsdval, és ezzel egyidejli kormdnyhivatal

'8 L. Z6LD-NaGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLF: i.m., 3. Ibj., 89. a Mez§-
gazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal Kirendeltségei integréldsa elmarads-
sanak okit.

P L. ZOLD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLE: i.m., 3. Ibj., 148. als¢-ko-
zépszinten 1év szervezeti egységek felsoroldsa.

alapité okiratdban foglaltak szerint véle 2011. janudr
1-jén a kormdnyhivatal szakigazgatdsi szervévé.

Fentiek alapjdn ldthat6, hogy a megyei, valamint regiond-
lis illetékességti teriileti dllamigazgatdsi szervek jogutddai is a
Korm. rendelet szerinti kormdnyhivatalok lettek.

Az dralakuldsban érintett szervek, nevezetesen a kozigaz-
gatdsi hivatal és az integriciéban érintett dllamigazgatdsi
szervek megdllapoddst kotottek. Az integréldsrol a megélla-
poddst szervenként a kdzigazgatdsi hivatallal kellett megkot-
ni, a megallapoddsok megkotése sordn az egyik megéllapodé
fél mindig a koézigazgatdsi hivatal volt. A megéllapoddsok
rogzitik a feladat- és hatdskorok és az ahhoz kapcsolddé jog-
viszonyok tekintetében a jogutddlds egyes kérdéseit. Meg-
jegyzendd még, hogy a feladatelldtdshoz kapcesolédé vagyoni
jogok, ingd- és ingatlan dllomdny téritésmentesen keriilt 4t-
addsra a jogutéd kormdnyhivatal részére, ha kormdnyrende-
let eltéréen nem rendelkezett.

A kormdnyhivatalok létrejottével megvaldsult integricio-
val kapcsolatban hangsilyozni kell, hogy a szervezeti integ-
rdci6 funkciondlis integraciét jelent.?

Ez azt jelenti, hogy a létrejové kormdnyhivatalokban a
szervezeti integrdcié okdn a funkciondlis feladatelldtds egy-
ségesiilt. A Korm. rendelet deklardlja a funkciondlis felada-
tokat is, mely feladatokon a szervi miikddést szolgdlé — nem
szakmai feladatelldtdshoz kot6dd — belsd igazgatdsi felada-
tokat kell érteni, ezek 4) humdnpolitikai és humdneréfor-
rds-gazddlkoddsi, 4) koltségvetési gazddlkoddsi, ¢) pénziigyi
és szdmviteli, ) tizemeltetési, eszkdz- és vagyongazddlkoddsi,
¢) beszerzési, f) szabdlyozdsi és iratkezelési, g) ellendrzési, 4)
koordindcids, i) jogi (peres képviseleti), ;) sajdt szervi miiko-
dést szolgdl informatikai tizemeltetési és rendszerfenntartd-
si, #) kommunikdcids és nemzetkozi kapcsolatok lebonyoli-
tdsdra szolgdlé feladatok.

Hanggsilyozandé az integrdldsra keriilt kiilonos hatdsko-
rii teriileti dllamigazgatdsi szervekkel kapcsolatban egyrészt,
hogy a szakmai 6ndllésdg (hatdskori 6nédllésdg) megmaradt,
vagyis egyedi tigyben a kormdnyhivatal, illetve annak ve-
zetSje utasitdsi joggal nem rendelkezik. Mdsrészt az dgaza-
ti (kdzponti dllamigazgatdsi szerv 4ltali) szakmai irdnyitds
megmaradt az integralt szakigazgatdsi szervek felett.

A kormdnyhivatalba nem integrdle kiilonos hatdskort
(dekoncentralt) dllamigazgatdsi szervek két csoportra oszt-
hatéak. Az egyik csoportba azok a teriileti dllamigazgatdsi
szervek tartoznak, amelyek nem keriiltek integrdldsra, de a
kormdnyhivatal koordindcids és ellendrzési jogkdrébe tartoz-
nak. A mdsik csoportot azok a szervek alkotjdk, amelyek nem
tartoznak a kormédnyhivatal koordindciés jogkorébe (a Nem-
zeti Add- és Vamhivatal teriileti szervei) és/vagy ellendrzé-
si jogkorébe (Nemzeti Add- és Vamhivatal teriileti szervei,
valamint a rendvédelmi szervek). Hangstlyozandé azonban,
hogy e szervek is egytittmiikddésre kotelesek feladataik elld-
tdsa sordn egymdssal és a kormdnyhivatallal.

A kormdnyhivatal szervezeti keretein beliil (a torzshiva-
talban) 2011-ben megkezdte mikodését a 29 kormdnyablak
(integrilt tigyfélszolgalati iroddk).*!

2 Z6LD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLE: i.m., 3. Ibj., 104.
' Z6LD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLF: i.m., 3. Ibj., 117.



A Magyary Program is rogziti az integrécié megvaldsuld-
sdval, illetve a kormdnyhivatalok létrejotte kapcsdn egyebek
mellett az aldbbiakat: , A mintegy 30 dekoncentrilt dllamigaz-
gatdsi szervbdl 15, a kormdnyhivatalok szervezetébe integrild-
dott szakigazgatdsi szervként, 10 szervezet pedig a kormdny-
hivatalok ellendrzési, koordindcids és véleményezési joghkorébe
keriilt, tovdbbi 5 szervezet esetén a kormdnyhivatalok csak koor-
dindcids jogkirt gyakorolnak.”*

A teriileti 4llamigazgatdsi szervezetrendszer 2010-ben
indult szervezeti reformjdnak (dtalakitdsinak) harmadik
jelentds 1épése a jdrdsok, valamint a jérdsi hivatalok (f6va-
rosban keriileti hivatalok) kialakitdsa. A jirds a megyei és
a teleptilési szint kozotti teriileti egység, az dllamigazgatds
legkisebb teriileti egysége. A jirdsok dtfedés-mentesen és a
megyék hatdraihoz illeszkedve lefedik az orszdg egész terii-
letét. A megyékben 175 jdrdsi hivatal, valamint a févdrosban
23 keriileti hivatal a kormdnyhivatalok kirendeltségeiként
miikddik 2013. janudr 1-jétdl, melyek elsdsorban a megyei
szintnél alacsonyabb szinten intézendd 4llamigazgatdsi fel-
adatokat latjak el.?

A teriileti 4llamigazgatdsi szervezetrendszer 2010-ben in-
dult reformjdnak (dtalakitdsinak) kovetkezd [épéseként meg
kell emliteni a kormdnyablakok szdmdnak folyamatos néve-
kedését és a kormdnyablakokban intézhetd tigykorok szdmad-
nak jelent8s béviilését 2014. évtdl. Az okmdnyiroddk (a jérdsi
hivatal torzshivataldnak szervezeti egységei) bazisdn létrejove
tij kormdnyablakok? mdr a jardsi hivatal integrilc tigyfélszol-
gélataiként mikodnek, ahol az tigyfelek elindithatjék vagy
elintézhetik dllamigazgatdsi tigyeiket.”

Megjegyzendd, hogy e tanulmdnynak nem képezi tdrgydt
a jardsi hivatalok, valamint a kormdnyablakok bemutatdsa,
elemezése, mert e két témakorrdl kilon-kilon tanulmdny
szdl.

3. A korményhivatal szervezeti felépitése

Az Alaptorvény deklardlja a kormdnyhivatal jogalldsival
kapcsolatban, hogy e hivatalok a Kormdny 4ltaldnos hatds-
kor( teriileti dllamigazgatdsi szervei.?
A korményhivatal alapvetd struktdrdja hirom részre bont-
haté:
a) torzshivatal (a kormdnymegbizott 4ltal kozvetleniil ve-
zetett szervezeti egységekbdl 4ll),
b) dgazati szakigazgatdsi szervek (tovdbbiakban: szakigaz-
gatdsi szervek) és
¢) a megyékben jdrdsi, illetve a f8vdrosban févirosi kerii-
leti hivatalok (tovdbbiakban: jérdsi hivatalok).

2 A kézigazgatdsi szervezet reformjdt |. részletesebben: Magyary Zoltdn
Kozigazgatdsi-Fejlesztési Program (MP 11.0) 3.1. pont A Magyary Prog-
ram beavatkozdsi teriiletei, Szervezet.

# Z3LD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLF: i.m., 3. Ibj., 193.

24 A kormdnyablakokrél sz6l6 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet tar-
talmaz részletes szabdlyokat az Gjonnan feldllitott korményablakokra.

» VirAG Ruporr: Az éllamigazgatdsi feladat- és hatdskor telepités j
rendszere — a jdrdsi rendszer kialakitdsa. Magyar Kizigazgards, 2012/1.
szdm madrcius, 15.

% Alaptorvény 17. cikk (3) bekezdése.

A kozigazgatds-szervezésért felelés miniszter szervezeti
irdnyité jogkorében normativ utasitdsban adja ki a kormdny-
hivatal szervezetének és miikodésének részletes szabdlyait
tartalmazé szervezeti és miikodési szabdlyzatde.”

A torzshivatal f8osztdlyokbdl és ondllé osztdly jogélldsa
szervezeti egységekbdl ll. A f8osztdly egységes vagy osztd-
lyokra tagozddhat, osztdlyokra tagozédds esetén legaldbb
kéc osztdlyt kell létrehozni. A torzshivatali f6osztdlyoknak
két csoportja kiilonboztethetd meg: szakmai feladatokat
elldtd féosztdlyok (hatdsdgi f8osztdly, torvényességi feliigye-
leti f8osztély, oktatdsi fosztdly) és funkciondlis feladatokat
elldtd féoszdlyok (pl.: pénziigyi f8osztdly, humdnpolitikai
fGosztély). A szakmai f6osztdlyok ldtjik el a kormdnyhivatal,
illetve a kormdnymegbizott hatdskorébe utalt szakmai fel-
adatokat, a funkciondlis f6osztélyok pedig a kordbban mdr
részletezett funkciondlis feladatokat (L. 2. fejezet!). A torzs-
hivatalon beliil, még kozvetleniil a kormdnymegbizottnak
aldrendelten 6n4llé osztdly jogdlldst szervezeti egységek is
miikddnek (pl: a kormdnymegbizotti kabinet, a védelmi
bizottsdg titkdrsdga, a belsd ellendrzési osztdly). Megjegy-
zendd, hogy az egyes kormdnyhivatalok térzshivatalainak
szervezeti felépitése részben eltérhet egymdstdl a f8osztdlyok
és osztalyok tekintetében.

A kormdnyhivatal szervezeti egységeként 17 szakigazgatdsi
szerv kezdte meg miikodését 2011-ben. A szakigazgatdsi szer-
vek szdma nem egyezik a kormdnyhatdrozatban meghatdro-
zott szakigazgatdsi szervek szdmdval. Ennek okai, hogy a) az
Oktatdsi Hivatal Regiondlis Igazgatdsdga nem szakigazgatdsi
szerv lett, hanem a torzshivatal féosztdlya, 4) a Regionilis
Munkatigyi Feliigyeléségbdl és Regiondlis Munkavédelmi
Feliigyel8ségbdl egy szakigazgatdsi szerv lett, ¢) a Mezdgaz-
dasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal Kirendeltségei nem keriil-
tek integrdldsra, d) a Megyei Mezdgazdasdgi Szakigazgatd-
si Hivatalbdl pedig mérete és szertedgazé feladatai miatt 4
szakigazgatdsi szerv jott létre, ¢) a kozigazgatdsi hivatalnak
mdr voltak szakigazgatdsi szervei. A szakigazgatdsi szerveket
a Korm. rendelet hatdrozta meg az aldbbiak szerint:

a) aszocidlis és gydmhivatal a szocidlis, gyermekvédelmi,

gyermekjéléti, és gydmiigyi feladatok elldtdsdra,

b) az épitésiigyi hivartal az dllami {8épitészi feladatok és az
épitésfeliigyeleti hatdsdgi feladatok elldtdsdra,

¢) az igazsigligyi szolgdlat a pdrtfogé feliigyeldi, jogi se-
gitségnyjtdsi, és dldozatsegitési feladatok elldtdsdra,

d) anovény- és talajvédelmi igazgatdsdg a novényvédelmi,
talajvédelmi, novénytermesztési és novényi termékek
esetében élelmiszer-biztonsdgi hatésigi és zoldség-gyii-
molcs ellendrzési feladatok elldtdsara,

¢) az erdészeti igazgatdsdg az erdészeti igazgatdsi felada-
tok ellatdsara,

/) afoldmivelésiigyi igazgatdsdg a mezdgazdasigi igazga-
tdsi, vaddszati és haldszati hat6sdgi feladatok elldtdsdra,

2) élelmiszerldnc-biztonsdgi és 4llategészségiigyi igazga-
tosdg az élelmiszer-biztonsdgi, élelmiszermindség-elle-
ndrzési, takarmdnyellendrzési élelmiszerldnc-feliigyele-

¥ Kézigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter 3/2013. (I. 18.) KIM utasitdsa
a févérosi és megyei kormdnyhivatalok szervezeti és mikodési szabdlyzatd-

rél (a tovibbiakban: SZMSZ).
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ti, és dllategészségiigyi, illetve egyes dllattenyésziési és
bordszati feladatok elldtdsdra,

h) afoldhivatal az ingatlantigyi feladatok elldtdsdra,

i) az egészségbiztositdsi pénztdri szakigazgatdsi szerv az
egészségbiztositdsi pénztdri feladatok elldtdsdra,

j) a nyugdijbiztositdsi igazgatésdg a nyugdijbiztositdsi és
a hatdskorébe tartozé mds pénzbeli elldtdsokkal kap-
csolatos feladatok elldtdsara,

k) a munkaiigyi kozpont a foglalkoztatdsi, munkaiigyi,
munkaerdpiaci feladatok elldtdsdra,

/) a munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatdsi szerv a
munkatigyi ellenérzési és a munkavédelmi feladatok
elldtdsara,

o

m) a fogyasztévédelmi feliigyelSség a fogyasztovédelmi fel-
adatok elldtdsdra,

n) a kulturélis 6rokségvédelmi iroda a kulturdlis 6rokség-

védelmi feladatok elldtdsdra,

0) a népegészségligyi szakigazgatdsi szerv a népegészség-

tigyi feladatok elldtdsdra,

) a méréstigyi és miiszaki biztonsdgi hatésdg mérésiigyi

és miiszaki biztonsdgi feladatok elldtdsdra,

q) a kozlekedési feliigyeldség a kozlekedési hatdsdgi fel-

adatok elldtdsdra.?

A szakigazgatdsi szervek tekintetében 2011. éta kée vdl-
tozds toreént, 2012. jalius 1-jén létrejott a rehabilitdcids
szakigazgatdsi szerv? a megvéltozott munkaképességli sze-
mélyek elldtdsdval, rehabilitdciéval kapcsolatos mds feladatok
elldtdsdra, a szakigazgatdsi szerv a feladatai elldtdsdhoz mun-
katigyi kdzpont és a nyugdijbiztositdsi igazgatdsdg (szakigaz-
gatdsi szervek), valamint a Nemzeti Rehabilitdcids és Szocid-
lis Hivartal teriileti szervei stdtuszaibdl kapott stdtuszokat.

A szakigazgatdsi szervek korét érintd mdsik véltozds,
hogy a kulturélis 6rokségvédelmi iroda, mint szakigazgatdsi
szerv 2013. janudr 1-jével megsziing, a feladatait a meglévd
épitésiigyi hivatal (szakigazgatdsi szerv) vette 4t, mely ezen
idéponttdl kezdve épitésiigyi és orokségvédelmi hivatalként
miikddik.>

A szakigazgatdsi szervek illetékességi teriilete nem min-
den szakigazgatdsi szerv (illetve szervezeti egysége) esetében
egyezik meg a kormdnyhivatal illetékességi teriiletével (pl.:
az erdészeti igazgatdsdg és a mérésiigyi és miszaki bizton-
sdgi hatdsdg illetékességi teriilete nem egyezik meg a kor-
mdnyhivatali illetékességi teriilettel, e szakigazgatdsi szer-
vek illetékessége tobb megyére terjed ki). A szakigazgatdsi
szervek f8osztdlyokbdl és 6ndllé osztdly jogélldst szervezeti
egységekbdl dllhatnak, de vannak olyan szakigazgatdsi szer-
vek (jellemz8en a kisebb létszdmuak), ahol nem jottek létre
f8osztalyok, illetve osztdlyok.

A szakigazgatdsi szervek 6n4ll6 feladat- és hatdskérrel ren-
delkez8 a megyei szintnél alacsonyabb szint(l szervezeti egy-
séggel rendelkezhettek 2011. janudr 1. — 2012. december 31.

% Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése hatdrozza meg a szakigazgatdsi szer-
vek kérét, mely mdr t6bbszér médosule 2011. janudr 1. napjéhoz képest.

2 A Nemzeti Rehabilitdciés és Szocidlis Hivatalrél, valamint a szakmai
irdnyitdsa ald tartoz6 rehabilitdciés szakigazgatdsi szervek feladat- és hatds-
korérél sz6l6 95/2012. (V. 15.) Korm. rendelet 42. § (1) bekezdés.

30 A régészeti 6rokség és a milemléki éreék védelmével kapcsolatos szabd-

lyokrél sz616 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 47. § @) pontja.

kozott, megjegyzendd, hogy nem volt minden szakigazgatdsi
szervnek 6ndllé feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervezeti
egysége.

A jérdsi hivatalok létrejottével a szakigazgatdsi szervek
onallé feladat- és hatdskorrel rendelkezd a megyei szintnél
alacsonyabb szint(i szervezeti egységei a jardsi hivatal szer-
vezetébe integrdlddrak, ugyanis a jdrdsi hivatal jardsi torzs-
hivatalbdl és jérdsi szakigazgatdsi szervekbdl 4ll. A jdrdsi hi-
vatal jdrdsi szakigazgatdsi szerveinek szdma kevesebb, mint
a kormdnyhivatal szakigazgatdsi szerveinek szdma. Jelenleg
a jérdsi hivatal jdrdsi szakigazgatdsi szervei az aldbbiak: 4) a
jrdsi gyambhivatal, 4) a jardsi épitésiigyi hivatal vagy a jardsi
épitésiigyi és drokségvédelmi hivatal, ¢) a jdrdsi hivatal 4l-
lat-egészségligyi és élelmiszer-ellendrzd szakigazgatdsi szerve,
d) ajarési foldhivatal, ¢) a jardsi hivatal munkatigyi kirendelt-
sége, f) a jardsi népegészségiigyi intézet.? A jardsi szakigazga-
tdsi szervek szakmai irdnyitdsdt a megyei szakigazgatdsi szerv
vezetdje végzi.

4. A korményhivatal vezetése

A kormdnyhivatalt kormdnymegbizott vezeti, akit a mi-
niszterelndk nevez ki és ment fel a kdzigazgatds-szervezésért
felelds miniszter javaslatdra. A kormdnymegbizott a koztdr-
sasdgi elndk eldte eskiit tesz. A kormdnymegbizott megbi-
zatdsa hatdrozott iddre szdl, hiszen megbizatdsa megsziinik
egyebek mellett a miniszterelndk megbizatdsénak megszi-
nésével, ebben az esetben az Gj Kormdny megalakuldsdig
gyakorolja hatdskorét, ezért a kormdnymegbizott politikai
vezetének tekinthetd, nem kormdnytiszevisel6.> A kor-
mdnymegbizott megbizatdsa megsziinésének egyéb okai:
a) lemondds, 4) felmentés, ¢) haldl, 4) ha az orszdggytilési
képviselék valasztdsin mdr nem vélaszthatd, ¢) dsszeférhe-
tetlenség megdllapitdsa, f) kozos megegyezés. A Khtv. nem
fogalmaz meg kormdnymegbizottal szemben szakmai, ké-
pesitési kovetelményeket. A Khtv. rendelkezik azonban az
osszeférhetetlenségrdl, ugyanis a kormdnymegbizott tovdbbi
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt nem létesithet, csak
tudomdnyos, oktatéi, mivészeti, lektori, szerkesztdi, vala-
mint jogi oltalom ald esd szellemi tevékenységet végezhet.
Az sszeférhetetlenséggel kapcsolatban megjegyzendd, hogy
a kormdnymegbizott 2014-ig a kormdnymegbizotti tisztség
betdltésével parhuzamosan orszdggytilési képviseld is lehe-
tett, erre azonban az 4j Orszdggy(ilés megalakuldsdtdl mdr
nincs lehet8ség.

A kormdnymegbizott javadalmazdsit illet8en az illetmé-
nyét a koézigazgatds-szervezésért felelds miniszter dllapitja
meg legfeljebb az illetményalap 28-szorosdban, valamint he-
lyettes dllamtitkdrokat megilletd juttatdsokra jogosult, ha a
kormdnyrendelet masként nem rendelkezik.

3' A jardsi (févarosi keriileti) hivatalokrdl sz6l6 218/2012. (VIIL. 13.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés.

32 VaRGA Zs. ANDRAs: Az dllamigazgatds teriileti és helyi szervei. In:
PaTY1 ANDRAS-VARGA Zs. ANDRAS: Altalinos Kozigazgatdsi Jog (az Alap-
tirvény rendszerében). Budapest, Dialég Campus, 2012. 301.



A kormdnyhivatal hivatali szervezetét f8igazgatd vezeti,
akit a kozigazgatds-szervezésért felelds miniszter nevez ki és
ment fel a kormdnymegbizott javaslatdra. A féigazgaténak
fels8foku iskolai végzettséggel és legaldbb 5 év vezetdi gya-
korlattal kell rendelkeznie (utébbi feltétel megléte aldl kivéte-
lesen indokolt esetben felmentést adhat a kozigazgatds-szer-
vezésért felelds miniszter). A f8igazgatd szakmai vezetd, haté-
rozatlan id6re kinevezett kormdnytisztvisel8, minisztériumi
f8osztélyvezetdi besoroldst, szakmai vezetdnek tekinthetd.*

A f8igazgaté 4ltaldnos helyettese az igazgatd, akit a kor-
mdnymegbizott nevez ki és ment fel a f8igazgatd javaslatd-
ra. A Khtv. meghatdrozza az igazgatéval szembeni szakmai,
képesitési kovetelményeket, az igazgatd szintén hatdrozatlan
idére kinevezett kormdnytisztvisel§, minisztériumi f8osz-
tdlyvezetd-helyettesi besoroldsa.

A f8igazgaté és az igazgatd mellett a kormdnyhivatal tor-
zshivataldnak és szakigazgatdsi szerveinek vezetdi munka-
kort betsltd kormdnytisztviseldi ) a gazdasdgi vezetd, b) a
szakigazgatési szerv vezetdje, ¢) a szakigazgatési SzZerv veze-
t6-helyettese, d) a f6osztdlyvezetd, ¢) a f8osztdlyvezets-he-
lyettes, f) az osztdlyvezetd, g) az egyéb f8osztdly, 6ndllé osz-
taly, vagy osztdly jogdlldst szervezeti egység vezetdje.

A szakigazgatdsi szerv vezetdjét a kormdnymegbizott ne-
vezi ki és ment fel, amihez a szakmai irdnyitd szerv vezetd-
jének egyetértése szitkséges. A szakigazgatdsi szerv vezetdje
szintén hatdrozatlan id6re kinevezett kormdnytisztviseld.
A szakigazgatdsi szerv vezetS-helyettesét a szakigazgatdsi
szerv vezetSje nevezi ki és menti fel.

A torzshivatal d)-f) pontban meghatdrozott vezetdi mun-
kakért betoltd kormdnytisztvisel8it a kormdnymegbizott ne-
vezi ki és menti fel.

A szakigazgatdsi szervek d)-f) pontban meghatdrozott ve-
zet8i munkakort betoltd kormdnytisztvisel8it a szakigazgatdsi
szerv vezetSje nevezi ki és menti fel, & kinevezni, felmenteni ja-
vasolt személy tekintetében a kormdnymegbizott kifogdssal élbet,
kifogds esetén, pedig nem keriilhet sor kinevezésre, felmentésre.

5. A kormdnyhivatal irdnyitdsa

A kormdnyhivatalt sajdtos irdnyitds, Ggynevezett osztott ird-
nyitds jellemzi, szétvdlik a szervezeti és a szakmai (dgazati)
irdnyitds.

A kormdnyhivatal szervezeti irdnyitdsa a kozigazgatds
szervezésért felel8s miniszter hatdskore. E szervezeti irdnyitds
jogi eszkdzei kiilonosen:

a) kormdnyhivatal 4talakitdsa,

b) kormdnyhivatal vezetdjével kapcsolatos egyéb munkal-

tatdi jogok gyakorldsa,

¢) a szervezeti és miikodési szabdlyzat kiaddsa (szakmai

irdnyité szerv vezetdje véleményének kikérése mellett),

d) hatékonysdgi és pénziigyi ellendrzés,

¢) torvényességi és szakszerliségi ellendrzés (a szakmai

irdnyito szerv vezetSjének kozremiikodésével).®

» Uo. 302.
34 1L. SZMSZ Melléklet 4. § (2) bekezdés.
» Khtv. 6. § (2), valamint Z6Lp-NaGy VIKTORIA-VIRAG RUDOLEF: i.m.,

A szervezeti irdnyitds a funkcionilis feladatokra (L. 2. fe-
jezet!) is kiterjedd irdnyitds.’

A kormdnyhivatal egyes funkciondlis feladatait, valamint
azok irdnyitdsdt an. kozépirdnyitoként kordbban a Nemzeti
Allamigazgatdsi Kézpont”, jelenleg a Kézigazgatdsi és Igaz-
sagligyi Hivatal ldtja el.?®

A torzshivatal szakmai feladatai elldtdsdénak szakmai
(dgazati) irdnyitdsit — a torzshivatal hatdskorébe jogszabdly
alapjén tartozé 4llamigazgatdsi tigyek tekintetében — azon
kézponti dllamigazgatdsi szerv vezetSje (miniszter vagy koz-
ponti hivatal vezetdje) gyakorolja, amelyet kormdnyrendelet
az adott dllamigazgatdsi feladatére felel§s kozponti szervként
meghatdroz, tehdt a szakmai irdnyitds tobb kdzponti dllam-
igazgatdsi szerv vezet$je kozott oszlik meg.

A kormdnyhivatal szakigazgatdsi szervei tekintetében a
szakmai feladatelldtds szakmai irdnyitdsét a Kormdny 4ltal
rendeletben meghatdrozott kdzponti dllamigazgatdsi szerv ve-
zetdje (miniszter vagy kozponti hivatal vezetdje) gyakorolja.

A szakmai irdnyitdst végzd szerv jogi eszkozei kiilonosen:

a) a dontés megsemmisitése, szitkség szerint Gj eljdrds le-

folytatdsdra utasitds,

b) a dontések eldzetes, vagy utdlagos jovihagydsa,

¢) egyedi utasitds kiaddsa feladat elvégzésére vagy mulasz-

tds potldsdra,

d) jelentéstételre, vagy beszdmol6ra valé kotelezés, tovdbbd

¢) torvényességi és szakszerliségi ellendrzés (a kozigazga-

tasi szervezésért felelés miniszter bevondsdval).>”

6. A korményhivatal feladatai

A kormdnyhivatal 4ltal elldtott feladatok funkciondlis (L. 2.
fejezet!) és szakmai feladatok (pl.: térvényességi feliigyelet).
A kormédnymegbizott gyakorolja a kormdnyhivatal feladat- és
hatdskoreit.

A kormdnyhivatal, mint a Kormdny 4ltaldnos hatdskort
szerve részt vesz a kormdnyzati célkittzések teriileti meg-
valésitdséban a jogszabdlyoknak és a Kormdny dontéseinek
megfelelden. A kormdnyhivatal, illetve a kormdnymegbizott
— torvényben és kormdnyrendeletben meghatdrozott — fel-
adatait jellemzden a kormdnyhivatal torzshivatala ldgja el.
A kormdnyzds teriileti feladatainak elldtdsa keretében a tor-
zshivatal koordindciés, ellendrzési, informatikai tevékenysé-
get, valamint képzést, tovdbbképzést szervezd, dsszehangold
feladatokat 14t el. Tovdbbd a torzshivatal a szakigazgatdsi
szervek, a jardsi hivatal és a jardsi szakigazgatdsi szervek ma-
kodtetésével osszefiiggd funkciondlis feladatokat ldt el. Meg-
jegyzendd, hogy a jdrdsi hivatal jardsi torzshivataldban 1ét-
rehozhat6 (nem kételez8) mikodés tdimogaté osztdly, amely
ellthat bizonyos funkciondlis feladatokat.

3. Ibj., 246-247.

3 Z6LD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLE: i.m., 3. Ibj., 91.

37 L. a Nemzeti Allamigazgatési Kézpontrol sz6l6 330/2010. (XII. 27.)
Korm. rendeletet.

¥ L. a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Hivatalrdl szol6 177/2012. (VIL.
26.) Korm. rendeletet.

¥ L.aKhtv. 6. § (3) és (4) bekezdését.
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Megjegyzendd, hogy a szervezeti integricié (funkciondlis
integrdcid) okdn a szakigazgatdsi szervek szakmai feladatokat
ldtnak el.

Hangsulyozandd, hogy a kormdnyhivatal a fenti felada-
tokon kiviil még egyéb feladatokat is elldt, a kormdnyhiva-
talnak a Khev.-ben és a Korm. rendeletben meghatdrozott
feladatai az aldbb részletezett f8bb csoportokba oszthatdak.

6.1. Koordindcids feladatok

Koordindcids feladatok, ahogy fentebb mdr emlitettiitk a
kormdnyzds teriileti feladatainak elldtdsdval Ssszefliggd fel-
adatok. A teriileti dllamigazgatdsi szervek dsszehangoldsdnak
feladata mdr a koztdrsasigi megbizottndl megjelent, majd
1997. jalius 1-t8l a kézigazgatdsi hivatal vezetdjének széles
koordindcids jogkort biztositott a jogszabdly.

A kormdnyhivatal koordindciés jogkorébe tartoznak a
kozponti dllamigazgatdsi szervek teriileti szervei, valamint
a teriileti illetékességgel dllamigazgatdsi feladatot elldté mds
szervek és személyek dllamigazgatdsi jogkoriikben eljdrva,
illetve az 4ltaluk elldtott 4llamigazgatdsi feladatokat érin-
t8en.* Ahogy kordbban mdr emlitésre keriilt (L. 2. fejezet!) a
Nemzeti Adé- és Vamhivatal teriileti szervei nem tartoznak
a kormdnyhivatal koordindcids jogkorébe.

A kormdnyhivatal a koordindciés jogkorében elldtott
koordindcids feladat- és hatdskorében kiilonosen:

a) gondoskodik a tobb 4dgazatot érintd kormdnyzati dén-

tések végrehajtdsdnak teriileti 6sszehangoldsdrdl,

b) kozremiikodik a kézponti kézszolgdlati nyilvdntartds
miikddtetésével kapcsolatos feladatok elldtdsiban (a
kozigazgatdsi mindségpolitikdért és személyzetpoliti-
kaért felel8s miniszter 4ltal meghatdrozottak szerint),

¢) kozremiikodik a kozigazgatds korszersitésével, az
e-kozigazgatds kialakitdsdval kapesolatos feladatok te-
riileti dsszehangoldsdban, szervezésében,

d) kezdeményezi a kdzponti dllamigazgatdsi szervek terii-
leti szervei tigyfélfogaddsi, tigyfélszolgdlati rendszeré-
nek 6sszehangoldsat, tovabbd szakmai tdmogatdst nyujt
az lgyfélszolgdlati tevékenység bdvitéséhez, valamint

¢) gondoskodik a teriileti elektronikus tigyfél-tdjékoztatd-
si rendszer koordindldsdrdl, ennek keretében el8segiti
annak naprakész miikodését.

Az a) pontban meghatdrozott tobb 4gazatot érint§ kor-
mdnyzati dontések végrehajtdsinak sszehangoldsa (koordi-
naldsa) kapcsdn szélni kell a nemzetgazdasdgi szempontbdl
kiemelt jelent6ségti beruhdzdsokkal osszefiiggd, kormdny-
rendeletben meghatdrozott kdzigazgatdsi hatdsdgi tigyek in-
tézése vonatkozdsiban arrdl, hogy ezen tigyeket a kormdny-
rendeletben kijelolt kormdnymegbizott figyelemmel kiséri és
ennek sordn a Korm. rendeletben meghatdrozott jogi eszkd-
zokkel rendelkezik (pl.: tdjékoztatds kérése, eseti egyeztetés,
munkacsoport létrehozdsa stb.). Tovdbb4 a kormdnymegbi-
zott negyedévente tdjékoztatja a kozigazgatds-szervezésére fe-
lel8s miniszter Gtjdn a Kormdny tagjait a kiemelt jelentdségti

“ L. Z8LD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLF: i.m., 3. Ibj., 299. a koordi-
ndciés jogkdrbe tartozé szervek kore.

ligy intézésérdl, valamint intézkedéseirdl, és havonta tdjékoz-
tatja a kozigazgatds-szervezésért felelds minisztert a kiemelt
jelentéségti tigy 4lldsdrol, valamint intézkedéseirdl.

A koordindciés feladatok el8segitésének két eszkoze a) £6-
védrosi és megyei dllamigazgatdsi kollégium (tovabbiakban:
Kollégium), mint 4llandé férum, és 4) a févdrosi, megyei
koordindciés értekezlet (utdbbit a kormdnymegbizott hivhat-
ja ossze eseti jelleggel).

A Kollégium egy dllandé testiilet, melynek vezetdje a kor-
mdnymegbizott, tagjai: 2) a kormdnyhivatal térzshivataldnak
és b) szakigazgatdsi szerveinek vezetdi, ¢) a jdrdsi hivatalok
hivatalvezet8i, 4) a Kormdny 4ltal intézményfenntartdsra
kijelolt szerv vezetdje, ¢) a kormdnyhivatal koordindcids és
ellendrzési jogkorébe tartozé teriileti dllamigazgatdsi szervek
vezetdi, valamint f) a kormdnymegbizott 4ltal meghivottak.

A koordindcids jogkor lényege tulajdonképp, hogy a Kor-
mdny a kormdnyhivatal dtjdn a teriileti 4llamigazgatds teljes
rendszerére rdldtdssal birjon.”!

6.2. Ellendrzés

Az ellenbrzés a koordindcidhoz hasonléan a kormdnyzds
teriileti feladatainak elldtdsdval osszefiiggd feladat. Az elle-
ndrzési jogkdr 1997-ben jelent meg a kozigazgatdsi hivatal
feladataként. Nem tartoznak a kormdnyhivatal ellendrzési
jogkorébe a Nemzeti Adé- és Vambhivatal teriileti szervei,
valamint a rendvédelmi szervek (rendérség, biintetés-végre-
hajtdsi szervezet, hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgélatok), az ellendrzési jogkor sziikebb
a koordindciés jogkornél.**

Az ellendrzés targykorét illet8en a kormdnyhivatal az elle-
ndrzési feladat- és hatdskorében ellendrzi a kozponti dllam-
igazgatdsi szervek teriileti szervei (illetve) vezet8inek:

a) a kormdnytisztvisel8i és a kozalkalmazotti jogviszony-
nyal kapcsolatos munkdltatéi intézkedései torvényessé-
gét (illetve kiilon jogszabdlyban meghatdrozottak sze-
rint kormdnyzati szolgdlati ellendrzést végez),

b) tevékenységében a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és
szolgéltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL:
torvény (a tovabbiakban: Ket.) végrehajtdsdt,

¢) az ugyiratkezelésrdl, valamint a kozponti dllamigaz-
gatdsi szervek teriileti szervei 4ltal az tigyiratkezeléssel
osszefiiggésben kezelt adatok nyilvdntartdsdrdl és vé-
delmérél, a kozérdekdi adatok nyilvdnossdgdrdl szolo
jogszabdlyok végrehajtdsdt,

d) az infokommunikdcids rendszereinek {izemeltetését,
az lizemmenet-folytonossdg biztositdsinak feltételeit, a
megfeleld személyi és szakmai feltételek meglétée, vala-
mint az informatikai tizemeltetés kereteit meghatdrozé
szabdlyzatok jogszabdlyoknak valé megfeleldségét.

I L. részletesen a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalokrél, valamint a
f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok kialakitdsdval és a teriileti integrdci-
6val dsszefiiggd torvénymddositdsokrol sz6l6 2010. évi CXXVI. tdrvény
Altaldnos indokoldsa.

# L. Z8LD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLE: i.m., 3. Ibj., 299-300. az
ellendrzési jogkdrbe tartozé szervek kére.



Tovdbbd a kormdnyhivatal ellendrzési jogkorében fenti
szervek tekintetében gondoskodik e szervek ellendrzési terve-
inek 6sszehangoldsrdl, egyeztetett végrehajtdsdrdl, a tapasz-
talatok kozds elemzésérdl, valamint a gazdasdgos, egymdst
kiegészit$ ellendrzési médok kialakitdsdrdl, alkalmazdsdrdl.

A kormdnyhivatal ellendrzési jogkore a helyi 6nkormdny-
zati szervek tekintetében az aldbbi tdrgykérokre terjed ki:
kiilon jogszabdlyban meghatdrozottak szerint kozszolgélati
ellendrzés, tovdbb4 a fentebb 4) és ¢) pontban meghatdrozott
ellendrzési targykorok.

Végiil a kormdnyhivatal torzshivatala ellendrzi a szakigaz-
gatdsi szervek, a jdrdsi hivatalok és a jdrdsi szakigazgatdsi
szervek tevékenységében a Ket. hatdlyosuldsit.

Az ellendrzés eszkozeit, tovabbd az eljdrdsrendet a Korm.

rendelet részletesen meghatdrozza.*’

6.3. Véleményezés

A véleményezés jogkdr ugyanazon szervekre terjed ki, mint
az ellendrzési jogkor.

A véleményezés térgykorei az aldbbiak:

a) vezetOk kinevezése és felmentése,

b) szerv létrehozdsdra, dtszervezésére, valamint jogilldsa
és illetékességi teriilete médositdsdra vonatkozd el8ter-
jesztés,

¢) foglalkoztatottjai létszdmdra és koltségvetésének a
megéllapitdsdra vonatkoz6 elSterjesztés, javaslatok.

A kormdnymegbizott véleményét megkiildi @) a kozigazga-
tas-szervezésért felelds miniszternek, &) az dllamhdztartdsért
felel6s miniszternek, ¢) az érintett szerv tevékenységének szak-
mai irdnyitdsdt elldtd, a Kormdnynak aldrendelt szerv vezetdjé-
nek és d) az érintett teriileti dllamigazgatdsi szerv vezetSjének.

A vélemény kikérésének elmulasztdsa jogkovetkezménye,
hogy a kormdnyhivatal jelzéssel él a kdzigazgatds-szervezé-
sért felel¢s miniszter felé, aki a kérdésben egyeztetési eljardst
kezdeményezhet. A jelzés kotelezd, nincs mérlegelési jogkore
a kormdnymegbizottnak, viszont a miniszternek mérlegelési
jogkore van az eljards kezdeményezés tekintetében.

6.4. Informatikai tevékenység

Kozigazgatdsi informatikai kozrem(ikddi tevékenység elld-
tdsa sordn kozremiikodés a kézigazgatdsi informatikai tevé-
kenység teriileti 8sszehangoldsdban, tovdbbd a vélasztdsokkal
és népszavazdssal dsszefiiggd informatikai feladatok elldtdsa.

6.5. Képzés, rovdbbképzés

E feladatkérbe tartoznak kiilonésen a kozszolgdlati tisztvi-
sel6k képzéseinek, tovdbbképzéseinek szervezése éves képzési
terv alapjdn, tovdbbd a kézigazgatdsi alap-, és szakvizsgdk,
ligykezeldi vizsgdk, anyakényvi szakvizsgdk, tovdbba kiilon
jogszabdly 4ltal meghatdrozott egyéb vizsgdk, valamint ezek

 Korm. rendelet 15-16/A. §, 26. §.

elékészitésére szolgdld tanfolyamok megszervezésérdl és lebo-
nyolitdsdrdl térténd gondoskodds.**

6.6. Ugyﬁ’lszo[gdlatz’ feladarok

Ahogy kordbban mdr széltunk réla a kormdnyhivatal korma-
nyablakot m{ikédtet. A kormdnyablak, mint integrilt tigyfél-
szolgélat ldtja el az tigyfélszolgdlati feladatokat.

6.7. Hatdsdgi tevékenység

Hatdsdgi tevékenység korében egyrészt elsé- és masodfokd
hatdsdgi jogkor gyakorldsa (szakmai feladat, melyet a torzshi-
vatalban Hatdsdgi FSosztdly és az Oktatdsi Féosztdly ldt el).
Elséfokt hatésdgi jogkdr gyakorldsa azokban az dllamigaz-
gatdsi hat6sdgi tigyekben, amelyek a kormdnyhivatal, illetve
kormdnymegbizott feladat- és hatdskorébe tartoznak (pl.:
kisajdtitdsi tigyek, kiilfoldiek ingatlanszerzésének engedélye-
zése). A kormdnyhivatal mdsodfokd hatésdgként (feltigyeleti
szervként) jar el, ha els§ fokon dllamigazgatdsi hat6sdgi tigy-
ben a jdrdsi hivatal, a polgdrmester vagy a jegyzd jirt el, ha
torvény vagy kormédnyrendelet mdsként nem rendelkezik (pl.:
addigazgatdsi tigyekben elsd fokon a telepiilési nkormdny-
zat jegyzdje jir el, mdsodfokon pedig a kormdnyhivatal).
Midsrészt kormdnyhivatal torzshivatala, valamint a szak-
igazgatdsi szerv vezet$je hat6sdgi feladata korében az dllam-
igazgatdsi feladatokat elldtd, dllamigazgatdsi hat6sdgi jogkor-
ben eljdrd helyi 6nkormdnyzati szervek (jegyzd, polgdrmes-
ter) vonatkozdsdban jogosult
a) szakmai koordindciés értekezletet 6sszehivni, valamint
b) feliigyeleti ellenérzést tartani polgdrmesteri hivatalndl,
kozos 6nkormdnyzati hivatalndl, a megyei kozgytlés
hivataldndl, a f8polgdrmesteri hivatalndl, a hatdsdgi
igazgatdsi tdrsuldsndl.

6.8. Torvényességi feliigyeler

A kormdnyhivatal torvényességi feliigyeletet gyakorol a helyi
onkormdnyzatok, a nemzetiségi 6nkormdnyzatok és a térségi
fejlesztési tandcsok felett, szakmai feladat, a torzshivatal Tor-
vényességi Feliigyeleti FSosztélya ldtja el.

A helyi onkormdnyzatok felett 2011. december 31-ig (a
2009. janudr 1-jétél 2010. augusztus 31-ig terjedd id8szakot
leszdmitva) torvényességi ellendrzés érvényesiilt. A torvényes-
ségi ellendrzést 2012. janudr 1-jéedl felviltotta a torvényességi
feliigyelet. A tdrvényességi feliigyelet sokkal tobb jogi eszkoz-
zel rendelkezik, mint kordbban a torvényességi ellendrzés.

Az Alaptorvény deklardlja, hogy /2] Kormdny a févdrosi
és megyei kormdnyhivatal iitjdn biztositia a helyi onkormdny-

# L. Korm. rendelet 20. §-dban a képzéssel, tovibbképzéssel kapcsolatos
feladatokat.

® V6. SzaBd Lajos: A Févérosi, Megyei Kozigazgatdsi Hivatal. In. Ve-
REBELYI IMRE: Az dnkormdnyzati rendszer magyardzata. Budapest, Koz-
gazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, 1999. 525-548. és az Otv. 98-99. §-dnak
rendelkezéseit a Motv. 132—142. §-aival.
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zatok torvényességi feliigyeletét”*® A Magyarorszdg helyi 6n-
kormdnyzatairdl sz6l6 CLXXXIX. térvény (a tovdbbiakban:
Maotv.) részletesen szabdlyozza a torvényességi feliigyelet esz-
kozeit és terjedelmét.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét
a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. tdrvény
alapjdn gyakorolja a kormdnyhivatal./

Fontos hangsilyozni, hogy a térvényességi feliigyeleti eljd-
rds célja a helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete, bizottsd-
ga, részonkormdnyzata, polgdrmestere, f8polgdrmestere, me-
gyei kozgy(ilés elndke, tdrsuldsa, jegyzdje (a tovdbbiakban:
érintett) miikddése jogszerliségének biztositdsa.

Az Motv. torvényességi feliigyeleti eljdrds terjedelmét,
tdrgykoreit tekintve szabdlyozza, hogy a kormdnyhivatal
vizsgélja a helyi 6nkormdnyzat:

a) szervezetének, miikodésének, dontéshozatali eljdrdsd-

nak jogszertiségét,

b) dontéseinek (rendelet, hatdrozat) jogszerliségét,

¢) torvényen alapulé jogalkotdsi, tovdbbd jogszabdlyon

alapul6 dontési és feladat-elldedsi (kozszolgdltatdsi) ko-
telezettségének teljesitését.
Az Motv. szabdlyozza a tdrvényességi feliigyelet korldtait is,
eszerint a tdrvényességi feliigyeleti eljirds nem terjed ki azok-
ra a helyi 6nkormdnyzat és szervei dltal hozott hatdrozatokra:

a) amelyek alapjén munkaiigyi vitdnak vagy kozszolgélati

jogviszonybdl szdrmazé vitdnak van helye, kivéve, ha a
hatdrozat a munkavillal$ javdra téreénd jogszabdlysér-
tést tartalmaz, vagy

b) jogszabédlyban meghatdrozott birésdgi vagy kozigazga-

tdsi hatdsdgi eljdrdsnak van helye, tovdbbd

¢) amelyet a képvisel§-testiilet mérlegelési jogkorében ho-

zott, a mérlegelési jogkdrben hozott dontések esetében
a kormdnyhivatal kizdrélag a déntéshozatali eljdrds
jogszerliségét vizsgdlhatja.

A torvényességi feliigyeleti eljrds két szakaszra bonthat6
a) vizsgilati szakasz és 4) intézkedési szakasz.*® A vizsgdlati
szakasz a kormdnyhivatal hivatali hatdskérében tudomdsira
jutott adatok alapjén vagy bejelentésre indul. Ha a lefolyta-
tott vizsgdlat sordn a kormdnyhivatal jogszabdlysértést nem
észlel, akkor a vizsgélati szakasz kiilon dontés meghozatala
nélkil lezdrul. Amennyiben a lefolytatott vizsgdlat sordn a
kormdnyhivatal jogszabdlysértést észlel, akkor intézkedési
szakaszra is sor keriil.

Az intézkedési szakaszban az aldbbi torvényességi feliigye-
leti eszkozok alkalmazdsdra van lehetdség:

a) torvényességi felhivds,

b) aképvisel§-testiilet vagy a tdrsuldsi tandcs Osszehivdsd-

nak kezdeményezése, valamint 8sszehivésa,

¢) javaslat a helyi onkormdnyzatok tdrvényességi feliigye-

letéért felelés miniszternek, hogy kezdeményezze a
Kormdnyndl annak inditvinyozdsit, hogy az Alkot
mdnybirdsdg vizsgdlja feliil az dSnkormdnyzati rendelet

“ Alaptérvény 34. cikk 4. bekezdés.

¥ A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény 146. § (2)-
(3) bekezdés.

“ L. a helyi 6nkormdnyzatok térvényességi feliigyeleteinek részletes sza-
balyairdl sz6l6 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendeletet.

Alaptérvénnyel valé osszhangjde, tovdbbd az onkor-
mdnyzati rendelet jogszabdllyal valé 6sszhangja birésd-
gi feliilvizsgilatdnak kezdeményezése a Kuridnal,
d) a helyi dnkormdnyzati jogalkotdsi kotelezettség elmu-
lasztdsdnak megdllapitdsira irdnyulé kezdeményezés
a Kdridndl, valamint a helyi 6nkormdnyzat torvényen
alapul6 jogalkotdsi kdtelezettsége pétldsa (aktuspéilds),
¢) az 6nkormdnyzat hatdrozata feliilvizsgilatdnak kezde-
ményezése a kozigazgatdsi és munkatigyi birésdgnal,
/) ahatdrozathozatali, feladat elldtdsi kotelezettségét nem
teljesitd helyi 6nkormdnyzattal szemben birdsdgi eljd-
rds meginditdsira, a hatdrozathozatal pétldsinak el-
rendelésére irdnyuld kezdeményezés a kozigazgatdsi és
munkaiigyi birdsdgnal,
2) javaslat a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigye-
letéére felelds miniszternek, hogy kezdeményezze a
Kormdnyndl az Alaptérvénnyel ellentétesen mikodd
képvisel8-testiilet feloszlatdsdt,
h) egyéb kezdeményezések:
ha)a Magyar Allamkincstarnal a kézponti kdltségve-
tésbdl jaré tdmogatds jogszabdlyban meghatdrozott
részének visszatartdsdra vagy megvondsdra,

hb) fegyelmi eljirds kezdeményezés a helyi 5nkormdny-
zat polgdrmestere ellen és a polgdrmesternél a jegy-
76 ellen,

hc) a helyi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdr érintd vizsgd-
lat lefolytatdsdra az Allami Szdmvevészéknél,

i) perinditds a sorozatos torvényséreést elkévetd polgdr-
mester tisztségének megsziintetése irdnt,

j) szakmai segitségnyjtds a helyi onkormdnyzatnak a fel-
adat- és hatdskorébe tartozé tigyben,

k) torvényességi feliigyeleti birsdg kiszabdsa.

Az eszkozok alkalmazdsdval kapcsolatban az Métv. rogziti,
amennyiben a kormdnyhivatal jogszabalysértést észlel, akkor
a torvényességi feliigyelet korében — az Métv.-ben, valamint
a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének rész-
letes szabdlyairdl sz6l6 kormdnyrendeletben meghatdrozott
kivételekedl eltekintve — el8szor torvényességi felhivdssal ¢l
(legaldbb 30 napos hatdridd tlizésével), nincs mérlegelési jog-
kore. Ha a megadott hatdrid§ eredményteleniil letelik, akkor
a kormdnyhivatal a tdrvényességi feliigyeleti eljdrds egyéb
eszkozeinek alkalmazdsdrdl mérlegelési jogkdrében dont.

A torvényességi feliigyelet a torvényességi ellendrzéshez
képest tobb jogi eszkdzzel rendelkezik, a torvényességi elle-
ndrzés keretében nem volt lehetéség olyan eszkozok alkalma-
zdsdra, mint példdul a rendeletalkotdsi vagy hatdrozathozata-
li kitelezettség elmulasztdsa esetén a rendelet vagy hatdrozat
pétldsa (aktuspétlds), a birsigolds.

A nemzetiségi onkormdnyzatok torvényességi feliigyelete
kapcsin megjegyzendd, hogy a kormdnyhivatal — az elma-
radt nemzetiségi dnkormdnyzati dontés pétldsa (aktuspétlds)
kivételével — a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigye-
letének rendjével egyezd tartalommal és médon elldta a
nemzetiségi dnkormdnyzatok tdrvényességi feliigyeletét.

A térségi fejlesztési tandcsok torvényességi feliigyeletét
szintén a kormdnyhivatal ldtja el, a torvényességi feliigyelet
terjedelme és eszkozei a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezés-
18l 52616 1996. évi XXI. térvényben keriiltek szabdlyozdsra.®



6.9. Egyéb feladatok

Egyéb feladatok, amelyeket torvény vagy kormdnyren-
delet utal a kormdnyhivatal, illetve a kormdnymegbizott
hatdskorébe, megjegyzendd, hogy szdmos jelentds egyéb
feladat volt, illetve van. Ezek kéziil 2 feladat mindenképp
kiemelendd.

Egyrészt kiemelendd a megyei 6nkormdnyzatok konszo-
liddcidjdval kapcsolatban a megyei dnkormanyzati intézmé-
nyek és a févdrosi onkormdnyzat egyes egészségligyi intéz-
ményeinek Magyar Allam ltal toreéné drvételéhez kapeso-
16d6 feladatok, hisz az dtadds-dtvételi bizottsdg vezetSje a
kormdnymegbizott volt és a tagok kozott szerepelt egyebek
mellett a f6igazgatd, majd a megyei intézményfenntartd koz-
pontokkal kapcsolatban a kormdnymegbizott kdzépirdnyitd
szerepkore 2012. december 31-ig.>°

Szintén 2012. évtdl a védelmi igazgatds, védelmi felada-
telldtds rendszerében is vdltozdsok kovetkeztek be. A me-
gyei védelmi bizottsdg elndke a kormdnymegbizott lett, ezt
a pozici6t kordbban a megyei kozgy(ilés elndke toledtte be.
Ennek okdn a védelmi bizottsdg titkdrsdga 6ndllé osztdly
jogalldst szervezeti egységként a kormdnyhivatal térzshiva-
taldba keriile. Mdr itt megjegyzendd, hogy a helyi védelmi
bizottsdg elndke pedig a jérdsi hivatal vezetje lett 2013. ja-
nudr 1-jét6l>!

# L. a teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrél sz616 1996. évi XXI. tér-
vény 16. § (10)—(16) bekezdés.

*0 L. részletesen a megyei nkormdnyzatok konszoliddci6jdrél, a megyei
onkormdnyzati intézmények és a Févirosi Onkormdnyzat egyes egészség-
iigyi intézményeinek dcvételérdl szolo 2011. évi CLIV. torvényben, vala-
mint a megyei intézményfenntarté kézpontokrél, valamint a megyei on-
korményzatok konszoliddciéjéval, a megyei dnkormdnyzati intézmények
és a Févirosi Onkorményzat egészségiigyi intézményeinek dtvételével osz-
szefiiggd egyes kormdnyrendeletek médositdsarol szol6 258/2011. (XII. 7.)
Korm. rendeletben.

°' A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. torvény 25.
§ (4) bekezdés és 27. § (4) bekezdés.

7. A korményhivatal gazdilkoddsa

A tdrzshivatal, a szakigazgatdsi szervek és a jardsi hivatalok
egy koltségvetési szervet képeznek, ez azt jelenti, hogy sem
a szakigazgatdsi szerveknek, sem a jérdsi hivataloknak nincs
koleségvetési 6nélldsiga.

A kormdnyhivatal kéltségvetési szempontbdl 6nélléan
miikddé és gazddlkodoé koltségvetési szerv. A kormdnymegbi-
zott elldtja a koleségvetési szerv vezetSjének hatdskorébe utalt
feladatokat is. A kormdnyhivatal gazdasdgi vezetGje pedig
egyebek mellett elldtja az dllamhdztartdsrdl sz6l6 torvény-
ben, valamint az dllamh4ztartdsrdl sz616 torvény végrehajtd-
sarél sz616 kormdnyrendeletben és az egyéb jogszabdlyokban
meghatdrozott feladatokat. A kéltségvetési gazddlkoddsi, a
pénziigyi és szdmviteli, az tizemeltetési, eszkdz- és vagyon-
gazddlkoddsi és beszerzési feladatok funkciondlis feladatok,
melyeket a torzshivatal, esetleg részben a jdrdsi torzshivatal
(mkodés tdmogaté osztaly) ldt el.

A kormdnyhivatal miikédésének kéltségeit az Orszdggyi-
lés a koltségvetési torvénynek a févdrosi és megyei kormdny-
hivatal irdnyitdsdra kijelolt miniszter dltal vezetett minisztéri-
um fejezetében biztositja. A kormdnyhivatal koltségvetésének
el6készitése sordn a kdzigazgatds-szervezésért felelds miniszter
kikéri a szakigazgatdsi szervek és tevékenységével osszefliggés-
ben a szakigazgatdsi szerveket irdnyité miniszter véleményét.

TANULMANYOK

19



