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A teriileti 4llamigazgatas
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1. Bevezetés helyett

Az Uj Magyar Kézigazgatds 2012/2. tematikus szdmiban
tobb mds szerz8 mellett nekem is lehetdségem nyilt az akkor
frissen 4talakitott 4llamigazgatds teriileti szintjével kapcsola-
tos nézeteim kifejtésére. Azéta eltelt tobb mint két év, és a koz-
igazgatds mezoszintjén olyan strukturélis, valamint makodési
véltozdsokra keriilt sor, amelyek az 1990-2010 kozotti idé-
szakkal 8sszevetve egyértelm irdny- és modellviltdist jeleznek.

Tanulmdnyomban — kordbbi munkdmmal ésszhangban —
immadr a 2010-2014 kozotti dllam- és kozigazgatds-fejleszeési
etap egészét vizsgdlom. Id8ben elére haladva tekintem 4t,
hogy melyek voltak az elmalt években azok a f8bb csomé-
pontok, amelyek mentén megformdlédott Magyarorszdgon
a teriileti 4llamigazgatds napjainkban (pontosabban 2014
mdjusdban) ismert rendszere. Be kivinom mutatni, hogy ez
alatt a négyéves id6tartam alatt, honnan, hova jutott el a ma-
gyar teriileti dllamigazgatds? Mindent osszevetve mennyiben
egyszertisodort annak szerkezete, és mivel magyardzhatd, hogy a
Jelentds strukturdlis dsszevondsok ellenére dezintegrdcids jelensé-
gek is megualdsultak a kozépszintii dllamigazgatdsban?

2. 2010. Restauricié vagy novacié?

A teriileti 4llamigazgatds mikodése szempontjabol korszak-
vélténak tekinthetd integricids folyamatot ténylegesen  kiz-
ponti kizigazgatds dtformdldsa inditotta el. A kordbbiakhoz
képest kevesebb, de feladatkorben dsszetettebb (cstics)minisz-
tériumi rendszert felvdzolé 2010. évi XLIL. torvény, és a koz-
ponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai
és az 4llamtitkdrok jogalldsdrdl sz616 2010. évi XLIII. tdrvény
(a tovdbbiakban: Kszt.) rendelkezéseinek sszevetése alapjdn
elére kovetkeztetni lehetett arra, hogy a politikai er8k szdmd-
ra a teriileti dllamigazgatdsban sem csupdn a kordbbi dllapot
visszadllftdsa a végsd cél, az legfeljebb egy kozbiilsé stdcid.

A Kszt. szdmunkra azért fontos, mert ezzel alapozta meg
a jogalkot6 a megyei, févdrosi kozigazgatdsi hivatalok visz-
szadllitdsdt.! A torvény jelenleg mdr nem hatdlyos V. feje-
zete kiilén rendelkezett a Kormdny 4ltaldnos hatdskord
teriileti dllamigazgatdsi szervérdl, valamint odébb kimond-
ta, hogy a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV.

! VADAL ILDIKO: A teriileti dllamigazgatds rendszere a kozigazgatds-kor-
szerlisitési kisérletek szemszogébdl. (‘/jMagyﬂer'zzgazgzltds, 2012/2.17-18.

torvény (Otv.) 98. § (1) bekezdése a tovabbiakban févérosi,
megyei kozigazgatdsi hivatalokrdl rendelkezik. A részlet-
szabdlyok megalkotdsdra azonban nem a Kszt., hanem az
Otv. 100. §-a alapjin keriilt sor. Ez volt a févirosi, megyei
kozigazgatdsi hivatalokrdl sz6lé 214/2010. (VII. 9.) Korm.
rendelet (tovédbbiakban Kr.). Szeptember 1-jén, megkozelitd-
leg hiisz hénapos sziinetelés — és hdrom alkotmdnybirésdgi
dontés — utdn a kozigazgatdsi hivatalok kozjogi szabdlyozdsa
rendez8dott.” A Kr. azonban nem egy az egyben a koribbi
viszonyokat dllitotta vissza:

— 4j elemként differencidlt vezetdi struktdrdt vezetett be
azzal, hogy kimondta, a hivatalvezetd szakmai munkd-
jat igazgatdsi hivatalvezetd-helyettesként f8titkdr segiti.
Mig el8bbi kinevezése a Kormdny megbizatdséhoz ko-
t8dik, addig utébbi kinevezése hatdrozatlan iddre szdl;

— kifejezetten utalt tovdbbd arra, hogy a hivatal dgazati
szakigazgatdsi szerveinek — ezidétdjt hiromtaga — kére
kormdnyrendelettel bévithetd;

— explicite rogzitette, hogy a kozponti dllamigazgatdsi, va-
lamint a rendvédelmi szervek teriileti szervei kotelesek
egylitem(ikddni a hivatallal. A teriileti dllamigazgatdsi
szervek definicidjdt pedig akként irta koriil, hogy azon a
Kszt. hatdlya ald tartoz6 kozponti dllamigazgatdsi szer-
vek teriileti szerveit kell érteni;

— kiilon kiemelném tovabbd a 21. § /) pontot, amely az
dllamigazgatdsi kollégium teenddit részletezve rogzitet-
te, hogy a testiilet figyelemmel kiséri és kozigazgatdsi
hatdsait tekintve értékeli a teriileti tdrsadalmi-gazdasdgi
redlfolyamatokat, valamint az dllamigazgatdsi szervek
kozremikodését igényld orszdgos kihatdssal bird, vagy
kiemelkedd teriileti jelentdségli tdrsadalmi-gazdasd-
gi problémdkat. Ennek a jogositvdnynak a fontossdgdt
nyilvdnvaléan a 2007/08-as globdlis pénziigyi-gazdasd-
gi vilsdg is aldtdmasztotta.

A Kr. kapcsén a jogalkotd ldthatéan alapnak tekintette a
kozigazgatdsi hivatalok kordbbi szabdlyozdsit, ugyanakkor
néhdny Gj —a késébbi teriileti kormdnyhivatalokndl visszaté-
16 — elemmel is kiegészitette azt. Mindezt azonban nem szdn-
ta maradanddnak, helyette inkdbb a visszadllitorr konstrukciot
szoros iitemezéssel a tovdbbi dralakitdsok bdzisintézményévé ret-
te. A felfokozott integrécié formdjéban jelentkezd korrekcids
atticdid a teriileti dllamigazgatdst illetden mdr szeptember ko-

2 V. ZOLD-NAGY VIKTORIA-VIRAG RUDOLF: A teriileti dllamigazgatds
integrdcidja. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyvkiadd, 2013. 64.
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zepére testet Sltott kormdnyhatdrozat, majd késébb torvény
és kormdnyrendelet formdjéban.> 2010 végén a f8vdrosi és
megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a févdrosi és megyei
kormdnyhivatalok kialakitdsdval és a teriileti integrdciéval
osszefiiggd torvénymodositdsokrdl szo16 2010. évi CXXVI.
torvény (tovdbbiakban: Khtv.), és a f8vdrosi és megyei kor-
manyhivatalokrél sz6l6 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet
(Khr.) vitte 4t a gyakorlatba a hatdrozatba foglalt elképze-
léseket. A Khtv. azért is jelentds, mert igy a magyar reriileti
dllamigazgatds kodifikdcidja legalibb részben (a szervezeti sz-
szevondsokban nem érintett dekoncentrdlt dllamigazgatdsi és
rendészeti szervek kivételével) megvaldsult.

A 2010-ben vilasztott teriileti dllamigazgatds-fejlesziési
irdny bdr t6bb, a rendszervdltds ota felmeriilt elképzelést is in-
korpordlt, a Khtv.-bdl ki lehetett olvasni, hogy a jogalkotd
ezen a teriileten egy sokkal integrdltabb kézigazgatdst képzel
el, a koordindcié fokozdsa helyett egyértelmtien a strukrurdlis
dsszevondsra helyezi a hangsilyt.* A teriileti kormdnyhivatalok
feldllitdsa id6ben koncentrdlt folyamat volt. Pdr hénap lefor-
gdsa alatt kellett az dsszevondsokban érintett 15-féle dekon-
centrdlt szervnek, valamint a kdzigazgatdsi hivataloknak (és
azok felettes szerveinek) az elékészité munkdkat elvégezni,
hogy 2011. janudr 1-jét8l mdr egy koltségvetési egységként,
f6vdrosi, megyei kormdnyhivatalként (tovdbbiakban kor-
mdnyhivatal) miikddhessenek. A Kormdny hatdrozatdban
foglaltak szinte torzulds nélkiil mentek 4t a gyakorlatba (a be-
olvasztdsra szdnt szervek koziil csak a Mezdgazdasigi és Vi-
dékfejlesztési Hivatalok Igazgatdsdgai nem vdltak szakigaz-
gatdsi szervvé), ami egyértelmien az dgazati szeparatizmus
visszaszoritdsat jelzi.

Bér a cél kezdettdl fogva deklardltan a dekoncentrdlt szer-
vek szdmdnak csokkentése volt, néhdny érdekességre felhi-
vom a figyelmet. Egyfel8l mdr 2010-ben, a kozigazgatdsi hi-
vatalok visszadllitdsdval pdrhuzamosan létrejott megyénként
egy Uj dekoncentrdlt szerv, a Nemzeti Foldalapkezeld Szer-
vezet (a tovdbbiakban: NFA) teriileti iroddja’ A jogalkot6
tehdt a feladatot nem a meglevé mezdgazdasdgi szakigazgatdsi
appardtusra épitette rd, hanem arra elkiiloniilt struktirdt ho-
zort lérre. Ugyancsak az integrdcié ellen hatott, hogy mdr a
Khtv. el6tt megsziiletett az add- és vamiigyi igazgatdst egy-
ségbe olvaszté torvény,® amely létrehozott egy vegyes alakza-
tl — azaz dllamigazgatdsi és fegyveres rendvédelmi feladato-
kat is elldté — intézményt, a mintegy 23000 {6t foglalkozta-
té6 Nemzeti Adé- és Vambhivatalt (a tovabbiakban: NAV).
A NAV kozép- és alsé fokd szervei nem csupdn szervezetileg
maradtak 6nélléak, de a Khtv. értelmében szinte valamennyi
fontosabb korményhivatali jogositvdny — igy a koordin4cio,
ellendrzés, valamint véleményezés és iratbetekintés — aldl is
kiemelést nyertek. A hatdlyos szabdlyozds igy kozépszinten
(egészen akdr megye alatti kirendeltségekig) garantdlja, hogy

31191/2010. (IX. 14.) Korm. hatdrozat a teriileti 4llamigazgatdsi szerve-
zetrendszer 4talakitdsdt megalapozé intézkedésekrdl.

#Z6ld-Nagy Viktéria és Virdg Rudolf munkdja szerint 2010-ben a te-
riileti dllamigazgatdsi szervek 8sszkoltségvetése 296 millidrd Forint volt.

>2010. évi LXXXVIL. térvény 4. § (8) bek.

©2010. évi CXXII. torvény.

7 V. BARTA ATTILA: Teriileti dllamigazgatds Magyarorszdgon. Budapest,
Gondolat, 2013. 207.

a pénziigyi igazgatds ezen része az dltaldnos torekvéssel szemben
nagy ondlldsdgot élvezd szakigazgatdsi teriilet maradjon.

3. A teriileti kézigazgatds panordmdja 2011-ben

3.1. Dekoncentrdlt dllamigazgatdisi szervek a kozépszintii
kormdnyhivatalokon kiviil

Mivel 2012-es tanulmdnyomban kifejezetten foglalkoztam
a(z akkor még jérdsok nélkiili) kormdnyhivatali konstrukeié
jellegzetességeivel, ehelyiitt — terjedelmi korldtokra is tekin-
tettel — a szakigazgatdsi feladatok kormdnyhivatalon kiviili
appardtusdt veszem szemiigyre. Azokat a dekoncentrilt 4l-
lamigazgatdsi szerveket, amelyek nem véltak a teriileti kor-
mdnyhivatal szakigazgatdsi egységévé. Az okok kozott tobb
egyéni jellegzetességet is meg szoktak emliteni (pl.: specidlis
természetfoldrajzi lehatdrolds, rendészeti karakter, kisebb
tigyforgalom), azonban valészind, hogy az 6ndllésdg megdr-
zésében egyes tdrcdk ellendlldsa, a szervezeti onérdek is kozre-
Jdtszott.

A vizsgilt id6szakban a kovetkezd kiilénds hatdskord te-
riileti dllamigazgatdsi szervek miikddtek a f8vdrosi, megyei
kormdnyhivatalok mellett:

— a NAV ko6zép- valamint alsé foku szervei;

— aMagyar Allamkincstér tizenkilenc megyei igazgatésiga;

— a Bevdndorldsi és Allampolgarsigi Hivatal regionilis
keretekbe szervezett igazgatdsdgai;

— az NFA teriileti szervei;

— a KSH hat atipikus teriileti lehatdroldst igazgatdsiga
kirendeltségekkel egytitt;

— a Nemzeti Kiilgazdasdgi Hivatal 2011-ben [étrejott de-
koncentralt szervezeti egységei, az in. regiondlis iroddk;

— a Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fé-
feliigyelSség tiz dekoncentrilt dllamigazgatdsi szerve;

— a tiz Nemzeti Park Igazgatdsdg;

— az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat (OMSZ) teriileti
szervei, az un. regiondlis kozpontok, melyek megldtd-
som szerint ugyancsak teriileti dllamigazgatdsi szervek-
nek mindsiilnek, hiszen a Khev. 1. § 1. pontja alapjdn a
Kszt. hatdlya al4 tartoz6 kozponti dllamigazgatdsi szerv
bdrmely jogilldsii teriileti szerve ebbe a kérbe sorolandd;

— dlldspontom szerint az OMSZ teriileti kihelyezett szer-
vezeti egységeihez hasonld ,dlcdzort” dekoncentrilt
szervek az Orszdgos Egészségpénztdr (OEP) un. teriileti
hivatalai;

— a Magyar Bdnydszati Foldtani Hivatal 6t bdnyakapi-
tdnysiga ugyancsak a szervezetileg nem integrdlédott
dekoncentralt szervek kozé sorolhaté;

— végiil a Mezdégazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal tizen-
kilenc kirendeltsége.

A fentiek alapjin kijelenthetd, hogy bdr a reform nyomdn a
teriileti dllamigazgatds szervezeti tagoltsdga mérséklodors, az
kordntsem sziint meg. S6t, azdltal, hogy a jogalkoté a szakosi-
tott szerveknek csak egy részét épitette be a Kormdny teriileti
hivataldba, a szakigazgatdsi (és a hatdsdgi) feladatok ellded-
sanak dllamigazgatdsi rendszere — a tagolt kormdnyhivatali
struktira miatt csak — még osszetettebbé vélt. Ahogy azt



TANULMANYOK

anno Magyary Zoltdn is megjegyezte, a rész megvaltoztatdsa
szitkségképpen kihat az egészre is.®

Bdr az integrdcids hajlam 2011 végére egyértelmiien vissza-
esett, az ondllé dekoncentrilt szervek kire elvileg barmikor csok-
kenhet, miutdn a Khr. alapjén a fentieken tdl mds teriileti 4l-
lamigazgatdsi szerv is meghatdrozhatd szakigazgatdsi szervként.

A XXI. szdzad kozigazgatdsinak szolgdltatd jellege miatt
nagyon pozitivnak tekintem, hogy a Kormdny a teriileti
szerveinek bdzisdn hozta létre azokat az integrile tgyfél-
szolgélati pontokat, tn. kormdnyablakokat, amelyek célja,
hogy a jovében az tigyfelek szdmdra minél kevesebb iddt és
energidt vegyen igénybe ligyeik intézése. Az eredeti elképze-
lések még arrdl szoltak, hogy 2013-ra minden hatésigi tigy
kezdeményezhet8vé vélik a kormdnyablakokban, ami ugyan
maradéktalanul nem valdsult meg, azonban az elkévetkezd
években mind szdmban, mind pedig tigykérben az tigyfél-
szolgélati rendszer kiterjesztése vdrhatd. A fenndlls helyzet
ugyanakkor itt is egyszeriisitésre vir, hiszen a szervezetileg nem
integrdlddort dekoncentrilt szervek melletr azok iigyfélszolgdla-
tai is elkiiloniilten miikodnek.

3.2. A teriileti reform koncepcionalizdldsa

A kozépszintl dllamigazgatds dralakitdsdt kovetden, mintegy
fél évvel késdbb kertiilt sor annak a dokumentumnak a bemu-
tatdsdra, amely az addig elért eredményeket, valamint a soron
kovetkezd [épéseket egy teoretikus keretbe dgyazta. A Magya-
ry Zoltdnrdl elnevezett kdzigazgatds-fejlesztési program (to-
vébbiakban: Program)’® j6l érzékelteti az akkori és jelenlegi
kormdnyzatnak az dllamigazgatds végrehajté szintjéhez vald
viszonyuldsit, az idealizdlc képet."”

A Program a /4 Allam (kozjd) megteremtését célozza.
A végrehajté hatalom megujitdsa érdekében a globdlis pénz-
ligyi-gazdasdgi vdlsig utdni id8szak egyik lehetséges esz-
merendszerének, a neoweberi megkozelitésnek az elemeit
hangsilyozza.!' A Magyary Program alapvetd torekvése egy
hatékony és potens kozigazgatds kialakitdsa. Ennek érdeké-
ben a feladat, eljards és személyzet mellett a szervezetet (ki-
fejezetten pedig annak 4dllamigazgatdsi 4gdt) is beavatkozdsi
teriiletként definidlja. Céljai az detekinthetdség és az egységes-
ség fokozdsa, amelyek érdekében a Program a teriileti dllam-
igazgatds lendiiletes megujitdsdt preferdlja, amit @ mitkidési
integrdcid helyett a szervezeti integrdcid mentén képzelt el a
Kormdny. Csupdn érdekességképpen utalok arra, hogy sem
a Program mogott 4116 szakmai mihely, sem a politika, sem
pedig a jogalkoté — a NAV esetétd] eltekintve — nem szdmolt

8 MAGYARY ZOLTAN: A kizigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A ma-
gyar kizigazgatds szervezete mitkidési rendje és jogi rendje. Budapest, Kirdlyi
Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 374.

? http://www.kormany.hu/download/1/6d/40000/Magyary%20Koz-
igazgatas%20fejlesztesi%20Program.pdf (2011. augusztus 10.).

' V5. Magyary Program 2011, 5-20.

"Vi. G. Fopor GABOR—STUMPF IsTVAN: Neoweberi dllam és j6 kor-
ményzds. Nemszeti Erdek, 2008/3. 5-26. Tovibbid DRECHSLER, WOLE-
GANG: The Reemergence of ,Weberian” Public Administration after the Fall
of New Public Management, The Central and Eastern European Perspective.
Halduskultuur, 2005/6. 94-108.

azzal a lehetdséggel, hogy az integrdcior elébb a specidlis hatds-
korii szervek kozitt kellene végrehajrani, és csak ezt kovetden
megkezdeni az arra leginkdbb alkalmas dekoncentrélt szer-
veknek a teriileti kormdnyhivatalokba val6 beolvasztdsit.

A teriileti reformrdl alkotott kép nem lenne teljes, ha nem
emliteném meg, hogy a Magyary Program els viltozatdnak
megjelenésével kozel egy idében (2011 mdjusdban) hoztdk
nyilvdnossdgra az (j 6nkormdnyzati torvény beliigyminisz-
tériumi munkaanyagdt (tovdbbiakban Munkaanyag), amely
a globdlis krizishelyzetekre hivatkozva a kizépszint inkor-
mdnyzati oldaldnak jelentés dtalakitdsdt korvonalazta.* A ko-
zépszintll onkormdnyzatok megdjitdsdra azonban megldtd-
som szerint kezdettdl fogva sziik mozgistér allt rendelkezésre.
Egyfeldl azért, mert a teriileti szint mdsik oldala ekkorra mdr
lényegében dtesett a reformon, emiatt pedig érdemben nem
lehetett dllam/4llamigazgatdsi feladatoknak a megyékhez te-
lepitésével kalkuldlni (a forditottjdval viszont anndl inkdbb).
Misfeldl a megyék djradefinidldsdt agy kivdntdk elvégezni,
hogy lehet8ség szerint a megyei jogl vérosok érintetlentil
maradjanak.”?

3.3. Az intézményfenntartobil fejlesztévé vilt megye

A fentiek miatt nem meglepd, hogy 2011-ben a jogalkot6 a
megyei dnkormdnyzatok konszolid4cidja sordn nem csupdn a
186 millidrd Fr-os adéssdgallomany Allam 4ltali devallaldsac
fogadta el, de a teriileti Snkormdnyzatok intézményfenntartd
feladatait is megsziintette." Tulajdonképpen a kozépszintli
feladatok horizontdlis dtrendezése (4llamositdsa) nyomdn
vélt szitkségessé az tn. Megyei Intézményfenntarté Kozpont
(MIK), mint sajdtos jogélldssal biré dtmeneti fogadéintéz-
mény feldllitdsa. A megyei dnkormdnyzatoktdl dtvett 240
oktatdsi (pl.: gimndziumok, kollégiumok), 147 szocidlis (id8-
sek otthona), valamint 84 kulturilis (levéltdrak, mizeumok)
intézménnyel és a gazdasdgi tdrsasigokkal (kft-k, nonprofit
kft-k) kapcsolatos fenntartdi feladatokat ugyanis tovdbbra
is el kellett ldtnia valakinek. Az egészségiigy esetében a fo-
gad6 intézmény a Gydgyszerészeti és Egészségligyi Mind-
ség- és Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) lett. Bdr elvi
szinten felmeriilt a lehet8sége, hogy létrejotte utdn a MIK
a kormdnyhivatal szervezeti egysége legyen, a nagyszdmu
intézmény fenntartdsdval jéré sajdtossigokra, valamint ezen
teenddk 4dllamigazgatdsba valé nehéz beilleszthet8ségére te-
kintettel ez nem valdsult meg. Irdnyukba a kormdnymegbizott
(és nem a kormdnyhivatal) kizdrélag koltségvetési irdnyitdsi ha-
tdskiriket gyakorolt.

Az (j nkormdnyzati kddex, a Magyarorszdg helyi nkor-
mdnyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiak-
ban: Métv.) tekintettel volt arra, hogy a Kormdny a févérosi,
megyei kormdnyhivatalok feldllitdsdval képzelte el a teriileti
szint minél szélesebb kor(i integrdldsdt. Miutdn ez az attitlid

12 Ldsd:http://www.kormany.hu/download/2/08/30000/%C3%B6tv%20
koncepci%C3%B3%20munkaanyag.pdf oldalon (2013. janudr 2.).
3Uo., 15.

“A megyei 6nkormanyzati intézmények és a Févirosi Onkorményzat
egyes egészségiigyi intézményeinek devételérdl sz616 2011. évi CLIV. tdrvény.
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dltaldnossdgban kizdrta 1ijabb feladar- és hatdskor onkormdny-
zati rendszerbe dramldsdt, ebben a viszonyrendszerben egyet-
len olyan ,,szabad” teriilet maradt, amit megyei feladattd lehe-
tett mindsiteni, ez pedig az 1996 6ta kdzépszinten elkiiloniile
intézményrendszerben mikodd teriiletfejlesztés volt. Emiatt
van az, hogy az Métv. megtartotta ugyan a kdzépszint tobb-
szereplds jellegét, de a megyei onkormdnyzatokat kizdrélag
célra rendelt, monofunkcids onkormdnyzatokként nevesiterre.

4. Véltozdsok a teriileti kormdnyhivatalokon beliil
és kiviil 2012-ben

Ezen a helyen elséként Magyarorszdg Alaptorvényére utalok,
amely 2012. janudr 1-jét8l hatdlyos, és a 17. cikk (3) bekezdé-
sében elvi éllel rogziti, hogy a Kormdny dltaldnos hatdskort
teriileti dllamigazgatdsi szerve a f8vdrosi és megyei kormdny-
hivatal. Ez a megoldds egészen jszer(i, hiszen 2012 el6tt a
legmagasabb szinti normdban a Kormdny teriileti szerve
nem szerepelt. A szabdlyozds kévetkezménye amellett, hogy
csokkenti a végrebajtd hatalom csiicsszervének szabad szerveze-
talakitdsi jogdt, az, hogy a teriileti kormdnyhivatal intézmé-
nye immdr nem csupdn térvényi (Khtv., Motv.), hanem alap-
vetSen torvényességi feliigyeletté fejlesztett (kiemelten pedig
onkormdnyzati rendelet-pétldsi) funkcidja miact alkotmdnyos
védettséger is nyert.

A fenticken tdl ettdl az évtdl kezdve a kormdnyhivatalok
feladatai is médositdsokon estek dt. Egyfeldl a teriileti 1éptéki
folyamatok eredményesebb befolydsoldsa érdekében ekkor
kaptak kulcsszerepet a kormdnymegbizottak a nemzetgazda-
sdgi szempontbdl kiemelt beruhdzdsokkal kapcsolatos dssze-
hangolds terén,'® mdsfeldl 2012. jalius 1-jét8l, rehabilitdcids
szakigazgatdsi szerv elnevezéssel egy \j szakigazgatdsi szerv jott
létre. Utdbbi érdekessége, hogy az nem valamelyik kordbban
6ndllé killonos hatdskorli dekoncentréle szerv beolvaszedsd-
val, hanem mdr bent levd szakigazgatdsi szervek, a nyugdij-
biztositdsi igazgatésdgok, valamint a munkaiigyi kdzpontok
feladatainak és dolgozoinak dtrendezésével alakult ki. Ez «
megoldds elérevetiti annak lehetdségét, hogy indokolt esetben a
kormdnyhivatal szakigazgatdsi szervei kozott (igymond ,,hdzon
beliil”) keriiljon sor feladatok, forrdsok és személyzet horizontd-
lis mozgatdsdra, dtcsoportositdsdra.

A kormdnyhivatalok szervezetén kiviili véltozdsokat vizs-
gélva két 4j teriileti dllamigazgatdsi szervrdl kell emlitést ten-
ni. Egyfeldl feldllitdsra keriilt a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet
(NeKI), amelynek Kirendeltségei miikddnek az orszdgban,
midsfeldl a kordbbi Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsg
helyett 2012 6ta (a ’90-es évekhez hasonléan) #jbdl indlls
Viziigyi [gazgatdsdgok miikddnek.” Attdl még, hogy a felada-

BPALNE KovAcs ILoNa: Az onkormdnyzati rendszer és a teriileti koz-
igazgatds dtalakuldsa 2010-2013. MTA Law Working Papers, 2014/2. 6.
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_02_Palne_Kovacs_Ilona.
pdf (2014. 4prilis 20.).

10 Ldsd: 2006. évi LIII. torvény 2/A és 2/B §-ok.

7300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a viziigyi igazgatdsi szervek ird-
nyitdsdnak dralakitdsdval 8sszefiiggésben egyes kormdnyrendeletek médo-
sitdsdrol, mely a 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet 4j 4. és 7/C. §-al,

valamint 1/a. és 2. szdmt mellékletekkel egészitette ki.

tokat ebben az esetben a dontéshozé (valdszintleg a specidlis
természetfoldrajzi okok miatt) nem a kormdnyhivatalokhoz,
vagy azok valamely szakigazgatdsi szervéhez dekoncentrdlta,
a két yj tertileti dllamigazgatdsi szerv az illetékes kormdnyhi-
vatal koordindcids és ellen8rzési jogkorébe tartozik.

Végiil utalok rd, hogy 2012-ben a Magyary Program is
megujitdsra keriilt. Témdnkar illetden egyik meghatdrozé
eleme a jdrdsi rendszer kereteinek felvdzoldsa, részletezése
volt.

5. Allamigazgatési feladatok ellatasinak
1ij dekoncentrélt szervei, és az integralt
iigyfélszolgélatok rendszerének bgvitése 2013-ban

5.1. Az dllamigazgatds kiterjesztése az alsé-kozépszintre

Az dllamigazgatdsi és 6nkormdnyzati feladatok és hatdskérok
Ujragondoldsdra, valamint azok szervezeti szétvélasztdsdra
mdr 2011-ben térekvés mutatkozott (l4sd pl.: a fentebb is-
mertetett Magyary Programot, valamint az Motv. elékészi-
t8 anyagdt)." Ennek hdtterében két dolog allt. Egyfeldl az,
hogy az elmult majdnem két és fél évtizedben egyre inkdbb
novekedett az 6nkormdnyzatok dllamigazgatdstdl dcruhdzote
feladatkore, aminek kezelésére valtakozé sikerrel ugyan, de
a kordbbi kormdnyzatok is tobb megolddssal prébélkoz-
tak (a gyakorlatban alkalmazott korzetesitéstdl a kistérségi
kozigazgatdsi hivatal elvi konstrukei6jdig). Mdsfeldl viszont
a rendszervdltdst kovetd id8szakban tobb szakdgazatban is
(pl.: kdzegészségligy, addigazgatds) egymadsra tekintet nélkiil
hoztak létre megye alatti illetékességgel szerveket.!” Mind-
két kérdésre vélaszt kivant adni a 2010-ben hivatalba Iépett
Kormdny, amikor az alsé-kizépszint heterogén dllamigazgatdisi
intézményeinek egységesitése, valamint az dnkormdnyzatokra
dtruhdzort dllamigazgatdsi feladatok — eredetileg teljes — visz-
szavezetése érdekében kormdnyhivatali dekoncentrdlr szervként
elhatdrozta a jdrdsok restaurdcidjdr.

A legtjabb kori jérdsok és a févdrosban keriiletek (tovdb-
biakban egyiitt jirds) intézményesitése a jirdsok kialakitdsd-
r6l, valamint egyes ezzel osszefliggd térvények mddositdsdrdl
sz616 2012. évi XCIII. torvény (tovdbbiakban: J4rtv.), vala-
mint az ennek végrehajtdsira szolgdld, a jérdsi (févdrosi kerii-
leti) hivatalok kialakitdsdval 8sszefliggésben egyes kormdny-
rendeletek médositdsardl szélé 174/2012. (VII. 26.) Korm.
rendelet (tovdbbiakban Jdrrl.),* és a jardsi (f8vérosi keriileti)
hivatalokrdl szélé 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet (to-
vébbiakban Jdrr2.) alapjdn tortént.

'8 Magyary Program 2011, 25., valamint 1299/2011. (IX. 1.) Korm. ha-
tdrozat a jdrdsok kialakitdsdrdl.

¥ KExr ZoLTAN: A kistérségi és a korzeti igazgatds. In: CsEFkO FERENC
(szerk.): Unnepi kétet Tvancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. szii-
letésnapjdra. Pécs, Kédex, 2008. 233.

2 V4. Magyary Program 2011, 26.

' A Jdrrl. nem tudta maradékealanul rendezni az dtalakitdssal jar6 vala-
mennyi jogi kérdést. Emiatt a 2012 utolsé negyedévében felmeriilt kérdése-
ket a Kormdny 296/2012. (X. 17.) Korm. rendelete orvosolta, amely ugyan-
csak a jdrdsi (fovdrosi keriileti) hivatalok kialakitdsdval dsszefiiggésben 70
korményrendelet médositdsdt végezte el (Jarr3.).



TANULMANYOK

A Jdrtv. tehdrt ijabb dekoncentrdlt szervet hozott lérre. A 175
jardsi, valamint 23 kertileti hivatalt a teriileti kormdnyhiva-
talok részévé, azok kirendeltségeivé tette,?? azaz ezek mind-
egyike kiliséguetésileg is a kormdnyhivatalokba integrdlddort,
valamint személyi dllomdnyuk is a hivatal létszdmdr gyarapi-
totta. Az igy kialakult kozépszintd kormdnyhivatali struked-
ra méretei kapcsdn dlljon itt néhdny szdmszer(sithet§ adat:*

— a létszdmadatokat vizsgdlva elég nagy volt a szérédis.
Legnagyobb létszdmkerete a févdrosi kormdnyhivatal-
nak volt 4433 fdvel, mig a legkisebb a Négrdd megyei-
nek 849 f8vel (utdbbi ezzel az akkori Nemzetgazdasdgi
Minisztérium tisztviseldi létszdmahoz konvergdle).* Az
esetek tobbségében a szakigazgatdsi szerveknél foglal-
koztatottak szdma 400-500 {8 koriil mozgott, mig a
torzshivatalban dolgozdk szdéma ettdl kevesebb volt;

— a jdrdsi hivatalok szdma is eltért egymdstél megyén-
ként. Legkevesebb (6) Négrdd, Tolna és Komdrom
megyékben van, mig legtobb (18) Pest megyében taldl-
haté. Budapest a Pest megyei adatban nem szerepel, a
févarosban valészintileg polgdrmesteri lobbi nyomdn a
keriileti tagozdddshoz igazitottdk végiil a kirendeltsé-
geket. A nagyszdmu jdrdssal, illetve keriileti kirendelt-
séggel rendelkez kormdnyhivatalokban nem ritka az,
hogy azok személyzete az adott kormdnyhivatal teljes
személyzetének tobb mint felét teszi kis

— ajdrdsok betizemelésével a 2013. évi kozponti kéltségve-
tés a teljes f8vdrosi/megyei és jardsi kormdnyhivatali kér
tekintetében majdnem 124 millidrd Fe-ot szerepeltetett.
Ez kisméreékd novekedést jelentett a megelz8 évhez
képest, egy megyei kormdnyhivatalra vetitve dtlagban
6,2 millidrd Ft-ot tett ki.”

A fenti mutaték alapjdn joggal meriil fel a kérdés, hogy mekko-
ra az optimdlis iizemmérete egy kizigazgatdsi szervnek, tovdbbd
az, hogy hazai, valamint nemzetkozi tapasztalatok hidnydban™
indokolt-¢ 1ijabb szervezeti integricidban gondolkodni?

A jdrdsi és keriileti hivatalok belsé felépitése koverte a fovi-
rosi, megyei kormdnyhivatalok osztott struktirdjdt, ami komp-
lex szervilszakmai irdnyftdsi viszonyokat eredményez. A Khtv.
2013-t6] hatdlyos 20/A. §. (3) bek. értelmében itt is miikodik
torzshivatal, valamint vannak szakigazgatdsi szervek. El8b-
bi a hivatalvezetd kozvetlen vezetése ald tartozik, aki a kor-
mdnymegbizott posztjinak szabédlyozdsdval szinkronban akar
orszdggyilési képviseld is lehetett.”” A 2012-ig kormdnyhiva-
talokba integrilt szakigazgatdsi szervek koziil megyei szint

22 V. Khtv. 2013-t6] hatdlyos 20/A. § (1) bek.

#3/2013. (I. 18.) KIM utasitds a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok
szervezeti és miikddési szabdlyzatdrél.

2 V5. A Kormdny 1166/2010. (VIIL. 4.) Korm. hatdrozata a Minisz-
terelndkségen, a minisztériumokban, az igazgatdsi és az igazgatds jellegli
tevékenységet elldtd kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
létszdmarol.

»2012. évi CCIV. térvény Magyarorszdg 2013. évi kozponti kéltség-
vetésérdl.

26 SzaMEL  KaTALIN-BALAzs IsTVAN—GaJDUSCHEK  GyOrGY—Kor
Gyura (szerk.): Az Eurdpai Unid tagdllamainak kizigazgatdsa. Budapest,
Complex, 2011.

¥ 2013. janudr 1-jén a hivatalvezetdk koziil 7 volt orszdggytilési képvise-
16. A hivatalvezet8k kozdtt tobbségben (mintegy 60-an) voltak azok, akik
kordbban jegyzéként, illetve aljegyz8ként tevékenykedtek.

alatti kirendeltségekkel bir a Foldhivatal, a Munkatigyi Koz-
pont, valamint a Népegészségiigyi Szakigazgatdsi Szerv és
az Allat-egészségiigyi és Elelmiszer-ellendrzé Szakigazgatdsi
Szerv, igy ezek betagozddtak a jdrdsi hivatalok szervezetébe.
Ezek mellett a Jdrr2. alapjén a kordbbi elképzeléseken tdl a
Gyamhivatalnak, valamint az Epitésiigyi Hivatalnak is let-
tek jdrdsi szakigazgatdsi szervel. Fontos ugyanakkor, hogy nem
minden jdrdsi hivatalban taldlhaté meg mind a hat szakigazga-
tdsi szerv (sot, inkdbb ez tekinthetd kivételesnek).*

A jérdsi szakigazgatdsi szervi kor kés6bbi bdvitésének a
lehetdsége adott (ahogy azt az Allamkincstar dllampapir-for-
galmazdsi pontjai formdjiban egyes jirdsokban/keriiletek-
ben ldthattuk is). Ez az opci6 azért bir kiilonés jelentéséggel,
mert, ahogy a megyei szinten sem valdsult meg abszoliit szerve-
zeti integrdcid, 1igy az als-kizépszinten sem olvadtak be a jdrdsi
hivatalokba a teriileti kormdnyhivataltél szervezetileg kiilondllo
dekoncentrdilt dllamigazgatdisi szervek kirendelrségei (pl.: NAV,
KSH, Nemzeti Park Igazgatdsigok kirendeltségei, stb.).

Annak érdekében, hogy a kordbbi tigyintézési helyek
széma ne cskkenjen, az 6nkormdnyzatoktdl a jirdsokhoz
dtvezetett feladatok elldtdsa érdekében a hivatalok egyes te-
lepiiléseken kirendeltségeket és tigysegédeket miikddtetnek.
Magyardn a jdrdsi rendszer tovdbb ,,csatorndzza” magdr a tele-
piilések irdnydba.

5.2. Az integrdlt digyfélszolgdlatok tovibbfejlesztése

A jérdsok betizemelésével szorosan osszefiigg a kormdnyabla-
kok fejlesztésének kérdése, ugyanis azok az als6-kozépszintre
épiilve mikodnek a tovdbbiakban.?”” Az eredeti elképzelések
még arrdl széltak, hogy 2013 végére megtizszerezddik az or-
szégban a kormdnyablakok szdma, melyek egy része a jelenle-
gi okmdnyiroddk bdzisdn jott volna létre. Az eddig feldllitott
tigyfélszolgdlatok a hatésdgi eljdrdsban an. kizremiikids ha-
tdsdgként vehetnek részr. A rovidedva kozigazgatds-fejlesziési
tervekben azonban nem csak szémuk névelése, hanem az
eletiik indithatd tigyek kérének bdvitése is szerepel. Ezek
szerint a kormdnyablakok 20 kiilénbozd dgazathoz tartozé
feladatot és hatdskért ldtndnak el. A tervezett 2635 tigyti-
pusnak kisebb része tdjékoztatds nyujtdsdra, meghatdrozé
hdnyada pedig kérelem tovdbbitdsdra irdnyulna. Ezek mellett
a kozremi(ikoddi hatésigi feladatok mellett a tervek szerint
mintegy félszdz tigytipusban érdemi dontési jogkordket is
kapndnak a kormdnyablakok.*

5.3. Intézményfenntartii feladarok a dekoncentrdlt
dllamigazgatdsban?

A MIK-ek 2012 végén, 2013 elején jelentds dralakitdson estek
4t. Feladataik a kormdnyhivataloktdl szervezetileg elkiiloniilt

% J4rr3. A mellékletben foglaltak ezt frtdk koriil.

» Khtv. 21/A. § b)-¢) pontok, valamint Jarr2. 7. §.

30 Vi, Ficsor LAszLO: A jdrdsi hivatalok és az onkormdnyzati rendszer
kapesolata,
ferenciak/77-xxi-orszagos-jegyzo-kozigazgatasi-konferencia-programja
(2014. mdjus 4.).

egyiittmiikodése. hetp://www.kozszov.org.hu/index.php/kon-
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0j dekoncentralt szervekhez keriiltek dt. Az egyik ilyen 4j de-
koncentralt egység a Klebelsberg Intézményfenntarté Kizpont
tankeriilete, valamint megyekizponti tankeriilere® Kettd ko-
zott az az alapvetd kiilonbség, hogy amig a tankeriiletek a jé-
rdsi hatdrokhoz igazodnak, addig a megyekozponti tankerii-
let tobbletfeladatokat l4t el, melyek tekintetében illetékessége
a megye egész teriiletére kiterjed. A tankeriiletek érdekessége,
hogy azok egyrészt a MIK-ek humdn és tdrgyi eréforrdsaibél,
mdsrészt a telepiilési 5Snkormdnyzatokndl a fenntartdi felada-
tokat szervezd és irdnyité tisztviselSk dtvételével joteek létre.

A misik djonnan létrehozort, és kifejezetten intézményfenn-
tartd feladatokkal foglalkozd teriileti dllamigazgatdsi szerv a
szocidlis és gyermekvédelmi igazgatdsdg volt.* A févirosban és
megyékben megszervezett igazgatdsigok kotelesek a szocid-
lis és gyermekvédelmi intézményekkel, valamint a szocidlis
és gyermekvédelmi tevékenységet végz8 alapitvanyokkal,
kozalapitvdnyokkal, gazdasdgi tdrsasdgokkal kapcsolatos
feladatok elldtdsdra. Az igazgatdsdgok feldllitdsdval az Intéz-
ményfenntarté Kozpontok az azokba torténd beolvaddssal
megsziintek.

Erdekes, hogy a kizgydijtemények tekintetében a fentihez ha-
sonld folyamat nem jdtszédott le. A mizeumok és konyvtdrak a
muzedlis intézményekrdl, a nyilvinos kényvtdri elldtdsrdl és
a kozmiivel8désrél sz016 1997. évi CXL. torvény médositdsa
nyomdn nem valamilyen 4j dekoncentrélt szervhez, vagy a
teriileti kormdnyhivatalhoz keriiltek, hanem ahhoz a telepii-
lési 6nkormdnyzathoz, ahol elhelyezkednek. Azokon a me-
gyeszékhelyen pedig, ahol a megyei kényvtdr mellett vdrosi
konyvtdr is miikodott, a két intézmény fuzionilt.

A fenti folyamar jol ravildgit a kizépszinten megvaldsult
feladar- és hatdskiri dtrendezés irdnydra. Ez egyértelmiien a
teriileti onkormdnyzaroktdl kifelé, nagyobbrészt a teriileti dl-
lamigazgatdsba, kisebb részt pedig a telepiilési onkormdnyzatok
felé mutatorr. A MIK-ek mikodtetése tehdt sokkal inkdbb
kozbiilsd dllapotnak, dtmeneti parkols-pélydnak tekinthetd.

6. Pro és kontra. Kérdések és kovetkeztetések
a legtijabb véltoz4sok tiikrében

A villaltan neoweberi elemeket felkarolé Magyary Programmal
utdlagosan eszmei keretbe foglalt adminisztrativ fejlesztési
folyamat valamennyi kordbbi teriileti reformnal messzebb-
re jutott. Az dtalakitdsok tallépték az dllamigazgatds mezo-
szintjének hatdrait, azok a teljes kozigazgatdsi kozépszint, sét,
4ltaldban véve az dllamigazgatdsi és onkormdnyzati feladar-
megosztds jragondoldsit jelentették. Az dllam megerdsitésénck
Jegyében a teriileti szint fontossdga megndit,” Magyarorszdgon
a dekoncentrdci6s hajlam fokozéddsa is erre vezethetd vissza.

31202/2012. (VII. 27.) Korm. rendelet 2. § (1)-(4) bek.

32316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatésagrol 1. § (3) bek.

3 BaLAzs ISTVAN: A kizigazgatds vdlrozdsairdl Magyarorszdgon és Eurd-
pdban a rendszervdltdstél napjainkig. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado,
2011. 190-193. Tovabbd Hovanyecz Ldszl6: Véltozdsok el8tt. Beszélgetés
Kéddr Béla akadémikussal az dllami szerepvéllaldstol. Eurdpai Tiikir,

2009/2. 9.

A folyamat egészér vizsgilva megillapithatd, hogy a jogalko-
10 a rendszervdltds sordn kivetett forgatokonyv inverze alapjin
jdrt el. A (re)centralizdcié érdekében a helyi 6nkormdnyzatok
helyett az dllamigazgatdst, a telepiilési szint helyett pedig a
teriiletit preferdlta. Ennek a koordindta rendszernek az origo-
Jjdban helyezkedik el az a dekoncentrdlt dllamigazgatds, amely
kapesin kérdésként vetddik fel, hogy mitdl, illetve mennyiben
lett jobb a kordbbiakhoz képest?

A vilaszhoz taldn kozelebb visz, ha tudjuk, hogy az elmiilt
években nem pusztdan a dekoncentrdlt szervi kor redukcidja, de
bizonyos értelemben annak uniformizdcidja is megkezdéditt.
A kozelmult kormdny- és jérdsi hivatalokat érinté AROP és
EKOP szervezetfejlesziési projekijei jelzik, hogy a folyamat
azonban nem zdrult le, bdr az alapok lerakdsa megtortént,
még hdtra van a finomhangolds. Erre sziikség is lesz, hiszen
a teriileti integrdcié nyomdn kialakult egy olyan t6bbszintii
megaszervezet, amelyben a humdn — szervezeti — gazddlkodd-
si — vezetési, valamint irdnyitdsi viszonyok minden kordbbihoz
képest komplexebbé, bonyolultabbd viltak. Bér a kohézié fo-
kozédott, az egy koltségvetési egységgé gyurt konglomerd-
tum, a szakigazgatdsi szervek csoportia majdnem négy évvel
a beolvasztdst kivetden is Orzi azt a soksziniiséget, ami 2010
végén jellemezte a szervezeti osszevondsban érintett teriile-
ti 4llamigazgatdsi szervesoportot. Ez fontos adalék annak a
kérdésnek az eldontéséhez, hogy az elkovetkezd években mi
lesz hangsilyosabb? Az intézményrendszer konszolidicidja,
esetleg mellette (vagy helyette) a szervezeti 4ralakitdsokra és
osszevondsokra épiild reform folytatdsa?

Bizonyos értelemben a stabilizdciét tdmasztja ald, hogy a
»kormdnyhivatalok kédexének” tekintett Khtv.-ben a jogalkotd
2014. mdjus 6-i hatéllyal megvdltozratta a kormdnymegbizorr és
a jdrdsi hivatalvezetd szabdlyozdsdt. Tevékenységiiket a tovdbbi-
akban dsszeférhetetlenné téve valamennyi mds vilasztott (nem-
zetiségi) onkormdnyzati tisziség mellett az orszdggyiilési képvi-
seléi mindséggel is.>* Véleményem szerint ez a teriileti politikai
folyamatokban egyértelmt szemléletviltist jelez. Kordbban
ugyanis ezek az aktorok pont amiatt tartozhattak a politikai
valtozd szférdhoz, mert ezdltal a direkt kotédés dltal az in-
tézkedések el6készitése és levezénylése gordiilékenyebbé vilt.
Hosszabb tdvon persze kérdéses, hogy a politikailag motivélt
kormdnymegbizott, mint ,,erds ember”kikeriilése nyoman nem
indulnak-e meg fiiggerlenedési torekvések, nem kap-e Gj er6re az
elmalt hasz évben sikeresen mikddd dgazati szeparatizmus?

Alldspontom szerint az eldttiink 4116 években a jogalkotd
elsédlegesen nem a strukturdlis integricié eszkaldldsdt, ha-
nem a mostanra kialakult kormdnyhivatali felépitmény belsd
koherencidjinak a fokozdsdt, tehdt a bdvités helyerr az integrd-
cid elmélyitésér célozza meg. Erre — de akdr az dnkormdnyzati
rendszerrel 6sszefiiggd tovabbi médositdsokra — 2/3-o0s tobb-
ség birtokdban a 2014-2018 kozotti intervallumban is meg
lesz a lehetdség. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a te-
riileti dllamigazgatdsi korrekcidkat az elkdvetkezd négy évben

3 Khtv. 11. § (1) bek. és 20/D § (5) bek. Egyetlen érdemi eltérés van
csak a felsoroldsban, mégpedig az, hogy a hivatalvezetd képviseld-testiilet
bizottsdgdnak nem képviseld tagja sem lehet. Ez a kitétel a kormdnymegbi-
zottakndl nem szerepel. A véltozds egyébként a kormdnymegbizottak felét
érintette.
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teljesen ,,jegelni” kellene. Szakmai 4lldspontom szerint a jévé-
ben, ha Gjabb dllamigazgatdsi feladat meriil fel, azt a meglevd
strukttirdhoz, lehetéség szerint az 4ltaldnos hatdskor( tertileti
kormdnyhivatalhoz (torzshivataldhoz, vagy szakigazgatdsi
szervéhez), illetve annak kirendeltségéhez (t6rzshivatalihoz,
vagy szakigazgatdsi szervéhez) kell telepiteni. A feladatok el-
helyezéséhez a személyzet és az infrastruktira adott, hiszen az
dllamigazgatds teljes vertikumdn végigfutd strukturdlis integrd-
cid nyomdn a Kormdnynak hierarchikusan aldrendelt szervezer-
rendszer a telepiilések irdnydba jelentdsen kibdviilr.

Meglétdsom szerint a nem integralt dekoncentralt szervek,
valamint a kdzponti kozigazgatdsi szervek kihelyezett szerve-
zeti egységeként mkodd ,,rejrerr dekoncentrdlt szervek” eseté-
ben az irdnyukba gyakorolt koordindcié erdsitésére (maximum
az adott dgazaton beliil végrehajthatd strukturdlis integricidra)
kellene helyezni a hangsulyt. Jelenleg ugyanis az egytittmi-
kodés kordntsem nevezhetd zokkendmentesnek.

Ugy vélem a tanulmanyban {rtak egyértelmiivé teszik, hogy
teriileti dllamigazgatdsunkat illet8en 16bb elvarratlan szl is
van még, amelyek mindenképpen megolddsra vdrnak. A 2010
eléeti helyzet kétségteleniil valtozott, drnyaltabbd vils. Azon-
ban a jelenlegi rendszer még igy is vegyes. Nem tudni, hosszabb
tdvon jo-e, hogy az 4llamigazgatdsi feladatok elhelyezésére
jelenleg egy olyan teriileti struktira 4ll rendelkezésre, amely
szét van szabdalva f8vdrosi, megyei kormdnyhivatalokra (tor-
zshivatallal és szakigazgatdsi szervekkel), valamint kiilonos
hatdskorti dekoncentrdlt dllamigazgatdsi szervekre, alsé-ko-
zépszinten pedig jardsokra, valamint az azon beliili és kiviili
szakdgak szerveire. Mindezeken feliil pedig valamennyi te-
kintetben elkiiloniilten mikodik az adéigazgatds. Akdrhogy
is, a jovébeli fejlesztések egyik fontos célja kell, hogy legyen
a jelenleg még igen széttagolt digyfélszolgdlatok dsszekapcesolisa,
hiszen a lakossdg szdmdra az nydjt majd valédi konnyebbsé-
get, ha — fliggetleniil az adott dekoncentrilt szerv jogélldsdtdl,
valamint a tertileti kormdnyhivatallal fenndll$ szorosabb vagy
gyengébb kapcsolatdtdl — a hatésdgi tigyek minél nagyobb ré-
sze vilik egy helyen és gyorsan elintézhetévé.
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