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Pror. DRr. VEREBELYI IMRE DSc.
EGYETEMI TANAR

Az Uy Magyar KOZIGAZGATAS
SZERKESZTOBIZOTTSAGANAK ELNOKE

Az Gj magyar kozigazgatdssal
a megujulé hazai kozigazgatdsért

A Tisztelt Olvasé az Uj Magyar Kizigazgatds c. szakfolydirat elsd ne-
gyedéves szdmdt tartjaakezében. A negyedévenkénti megjelentetéssel
a szakcikkek osszegytjtésében és szelekciéjdban a mindségi kivals-
sdg szempontjainak kivinunk nagyobb hangsulyt adni. A szakfo-
lyéirat eziddig a Complex Kiadéban a KOZSZOV szakmai timo-
gatdsdval jelent meg. Ez évtdl a szakmai szervezet az tizleti kiad6t6l
devette a lap alapitdi jogdt és kiaddsdt. A lap kivédldsdgdt eddig is ga-
rantdlé rangos Szerkeszt8 Bizottsdg tovabbi tagokkal egésziilt ki, a
szakfolydirat bevalt formdjat és szerkezetét tovdbbra is megdrizziik.

Dr. IMrRE VEREBELYI DSc.

PROFESSOR OF LAw

PRESIDENT OF THE NEW HUNGARIAN PUBLIC
ADMINISTRATION’S EDITORIAL BOARD

For the renewable national public
administration with the New Hungarian
Public Administration

‘The Honoured Reader is currently holding the first quarterly no. of
the New Hungarian Public Administration in his/her hands. With
the quarterly publication, we aim at putting greater emphasis on
the viewpoint of quality excellence regarding the collection and
selection of articles. The periodical so far has been published by
Complex Publisher Ltd., with the support of KOZSZOV. From
this year, the professional organization has taken over the periodi-
cal’s foundation right and publication from the Publisher Ltd. The
Editorial Board ensuring the periodical’s excellence has grown with
further members, however, we still preserve the periodical’s well-
tried form and structure.

Pror. DRr. SZENTE ZoLTAN DSc.

INTEZETVEZETO EGYETEMI TANAR,

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
Koz1GAZGATAS-TUDOMANYI KAR KOzjOoGI INTEZET

Az eurdpai 6nkormdnyzati charta
végrehajtdsinak monitoringja az Eurépa Tandcs
gyakorlatiban

A tanulmdny az Eurépai Onkorményzati Charta Eurépa tanicsi el-
lendrzési mechanizmusdt mutatja be és elemzi. A kezdetektdl nyo-
mon kéveti a Charta monitoring-eljdrdsdnak fejlédését, részletesen
bemutatva az Eurdépai Helyi és Regiondlis Hatésigok Kongresszusa
4ltal alkalmazott médszertant. A szerzd az ellendrzési eljdrdsok ed-

digit tapasztalataival is foglalkozik, és azt is vizsgdlja, hogy milyen
informdlis tényezék befolydsoljak e tevékenység eredményességét.
Miutdn azonositja a monitoring rendszerrel szembeni lehetséges
birdlatokat és az azokra adhaté vélaszokat, végsd értékelése pozitiv
az Eurdpa Tandcs szerepét illetden a Charta végrehajtdsdnak elle-
nérzésében.

Pror. DrR. ZoLTAN SZENTE DSc.

HEeAD OF INSTITUTE, PROFESSOR OF LAw

NATIONAL UNIVERSITY OF PUBLIC SERVICE

FacuLTy OF PUBLIC ADMINISTRATION INSTITUTE OF PUBLIC LAwW

The Montoring of the Execution the European
Charter of Local Self-Government in the
Practice of the Council of Europe

The study describes and analyses the development of the moni-
toring procedure of the Council of Europe concerning the imple-
mentation of the European Charter of Local Self-Government. It
follows up the various stages of the improvement of the system of
monitoring from the very beginnings, presenting the controlling
methodology of the Congress of Local and Regional Authorities
of Europe. The author deals also with the experiences of the mon-
itoring processes and explores the informal influences affecting
the success of this kind of activity. After identifying the possible
criticisms of the monitoring system, and the replies to them, the
final assessment of the role of the Charter and the activity of the
Council of Europe to control its implementation by the member
states is positive.

Pror. DrR. HorviATH M. TaMAs DSc.
TANSZEKVEZETO EGYETEMI TANAR;
DEBRECENI EGYETEM ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR

Atvéltozds
Az onkormdnyzatok kétharmados torvényi
szabdlyozdsa, 2010-2014

Magyarorszdgon a kétharmados térvények nagymértékben befolyd-
soltdk a helyi onkormdnyzatok szolgdltatdsszervezési kapacitdsait.
2010 6ta erés kampdny bontakozott ki a kézszolgdltaték magdntu-
lajdonosai ellen. nemcsak a kormdnyzati politika megfogalmazdsai,
hanem intézkedései is hatdrozottan ebbe az irinyba hatottak. Igy
az dgazati kiilonaddk bevezetése és kiterjesztése, az drhatdsdgi sze-
repek bévitése, a fogyasztéi drak és dijak kozponti meghatdrozdsa
a liberalizélt piacok regulativ tipust befolydsoldsdval szdges ellen-
tétben 4llnak. Ugyanakkor l4tni kell, hogy az Eurépai Unié vonat-
kozé dgazati politikdi is vdltozdson mentek keresztiil. Ezzel egyiitt
a magyar eset minden mds eurépai uniés példdnal jobban huz az
dllami beavatkozds irdnydba.

Igazgatdscentrikus véltozds kovetkezett be a humdn szolgdltatd-
sok szervezésében is. Kordbban kifejezetten decentralizdle rendszer
miikodott. Aztdn egyre tobb korldtozd koriilmény Iépett £6l, mint
amilyen kiilondsképpen a krénikus alulfinanszirozds volt. Ezzel
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egylitt a 2010 utdni centralizdcids véltozdsok mélyen érintették a
kozoktatdst, az egészségiigyi elldtdst, a szocidlis szolgdltatdsokat.
A kordbbi rendszernek mintha a forditottja jétszodna le.

Pror. Dr. TaAMAs HorviaTH M. DSc.
HEeaD OF DEPARTMENT, PROFESSOR OF LAW
THE FacuLTY OF LAW AT THE UNIVERSITY OF DEBRECEN

Metamorphosis
Two-third majority laws on local governments
2010-2014

In the case of Hungary some of the laws passed by the Parliament
with two-third majority votes influenced the capacities of local gov-
ernments in a very crucial way. Quite a special process has been
emerging since 2010, namely a strong campaign flowered against
private providers in provision of public utility services. It means not
only sector policies, but direct political measurements influencing
the market of public utility services. Specific taxes, central admin-
istrative price control, cutting prices by legal acts are absolutely
against regulatory principles and allowed instruments of a liberal-
ized market. However, these tendencies should be scrutinized only
in the context of changes in the relevant policies of the European
Union. The Hungarian case is going to a direction of overwhelming
majority of state intervention, neglecting public civil solutions at all.

Administrative change occurred also in all of the main provid-
ing fields of welfare services. Originally, after the system transition
a very consequently decentralized system started. Then some ele-
ments of a gradual process showed a moderate return to centralist
and more administrative model of direction mainly because of un-
der-financing the system as a whole. However, radical institutional
shift was made by the re-organization in 2010s either in social care,
education or health service. By now the contra-effect comparing
the regime 1990 is becoming very extreme.

Dr. HaBiL. BaLAzs IsTvAN CSc.

TUDOMANYOS FOMUNKATARS

MaGyaR TupoMANYOS AKADEMIA TK JOGTUDOMANYI
INTEZETE

Az 6nkormdnyzatokra vonatkozé szabilyozis
atalakuldsa

Magyarorszdg Gj Alaptdrvénye és a helyi dnkormdnyzatokra vonat-
kozé sarkalatos torvénye az Motv. és mds torvények az eddigiektdl
eltéréen szabdlyozzdk a helyi 6nkormdnyzati rendszeriinket.

A tartalmi vdltozdsok lényege; a kordbban évtizedeken keresztiil
érvényesiil8 neoliberdlis dllamfelfogdsnak megfeleld 6ndll6 dllam-
hatalmi dgként felfogott helyi 6nkormdnyzati rendszer helyett egy
mds modell keriilt kiépitésre. Az 0 rendszert bevezetésének indo-
kai kozt taldlhatjuk egyebekben azt, hogy a kordbbi rendszerben
~d gazdasdgossdgi, hatékonysdgi, valamint szakmai szempontokat a
sziikségesnél kisebb mériékben vették figyelembe” az ,dllam szerepé-
nek dtértékeléséy”, valamint ,a sok elemében megviltozott tarsadalmi,

gazdasdgi kozjogi kirnyezeter”. Az \j szabélyozds egyértelmien re-
centralizdciot jelent és egy tudatosan megviltoztatott helyi 6nkor-
mdnyzati autondémia-felfogds eredménye, mely kiterjed a rendszer
dsszes elemére. A helyi 6nkormdnyzati autonémia és demokricia
hdttérbe szoritdsa nem biztos, hogy j6 megoldds a problémdkra és
aggélyos lehet nemzetkdzi jogi kotelezettségeink és igy az orszdg
megitélése szempontjdbdl is.

Ugyanakkor ldtni kell azt is, hogy a helyi 6nkormdnyzati rend-
szereknek a megvéltozott kériilményekhez igazodd dralakitdsa,
megujitdsa nem csak ndlunk volt aktudlis, hanem szinte mindenhol
vannak erre térekvések Eurépdban.

Dr. HaBiL. IsTvAN BaLAzs CSc.

SENIOR RESEARCH FELLOW

HAS CENTRE FOR SOCIAL SCIENCES INSTITUTE FOR
LEGAL STUDIES

The transformation of the statutes
on local self-governments

Since the adoption of the Fundamental law of Hungary, the cardi-
nal law on local self-governments, municipalities (M&tv.), together
with other laws has regulated our self-governmental system in a
different way then before.

The substance of these changes is that instead of the prevailing
neoliberal conception of the state where local governments were
considered to be an independent branch of power in the last dec-
ades a new model has been adopted after 2011.

Several reasons of the adoption of the new system: the previous
regime didn’t take account the aspects of saving, efficiency and pro-
fessionalism then expected; the role of the state was re-evaluated;
many elements of the social, economic and public legal environ-
ment has been also changed.

The modified concept on local autonomy has resulted a clear
re-centralized system in the sphere of local self-governments which
covers all aspects of this sphere.

The effacement of local governmental autonomy and democracy
is not a good solution of the problems, moreover it could be solici-
tous of the intenational legal obligations of Hungary, and it could
also be solicitous in terms of the image of the country, finally.

GYIRAN ZOLTAN
JEGYZO
GEsZTEREDT KOzos ONKORMANYZATI HIVATAL

A magyar 6nkormdnyzatok fizetésképtelenségi
eljardsianak szabdlyozasa, avagy
»hungarikum”-e a magyar addssiagrendezési
torvény

A magyar 6nkormdnyzatok fizetésképtelenségi eljdrdsinak szabd-
lyozdsa, avagy ,,hungarikum’-e a magyar addssdgrendezési torvény
cimi tanulmdny arra vdllalkozik, hogy 4ttekintést adjon az énkor-
mdnyzati adéssdgrendezés és addssdgrendezési eljdrds fogalmdrdl,
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valamint a magyar helyhatésigok inszolvencidjit szabdlyozé tor-
vény keletkezésének koériilményeirdl. Ennek el8segitése érdekében
elhatdrolja egymdstdl a cs8d, a felszdmolds és addssdgrendezés fo-
galmdg; felvdzolja a szabdlyozdshoz vezetd okokat és a térvényalko-
tds koriilményeit.

Az énkormdnyzati fizetésképtelenség eurdpai és tengerentili
szabdlyozdsdnak rovid ismertetésén tdl — a cimben szerepld kérdés
megvilaszoldsa érdekében — raviligit az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok csédtdrvénye (U.S. Bankruptcy Act.) 9 fejezete (Chapter 9) és
a magyar addssdgrendezési torvény ,,hasonls” szabdlyozdsira.

A tanulmdny kitér a ,nagykorivd vdlt” magyar térvény médosi-
tdsainak okaira, kvazi ,magyarositdsdra”, s arra, ami mind az ame-
rikai, mind pedig a magyar szabdlyozds legnagyobb hidnyossiga —a
felel8sség kérdésére.

A tanulmdny végén révid ismertetd taldlhaté az eddigi és a folya-
matban lév8 addssdgrendezési eljardsokrol és a szabdlyozds viltozs-
sairdl, valamint a jovében vérhaté djabb tigyekrél.

Z0OLTAN GYIRAN
NOTARY PUBLIC
COLLECTIVE MUNICIPAL OFFICE OF GESZTERED

The regulation of the insolvency of the
hungarian municipals, ie whether the
hungarian adjudication of debts is a ,, hunique”

The study, ,the regulation of the insolvency of the Hungarian
municipals, ie whether the Hungarian adjudication of debts is a
»hunique” undertakes to give a review of the municipal debt adju-
dication and about the concept of the adjudication, as well as the
circumstances of the formation of the law regulating the Hungari-
an municipals’ insolvency. To facilitate this it makes differences be-
tween the conception of bankruptcy, and the conception of liquidi-
tation and adjucation of debts; makes an outline about the reasons,
leading to the regulation and the circumstances of enactment.

Beyond the short review of regulation of the insolvency of mu-
nicipals in Europe and overseas — in order to answer the question in
the title — makes a comparison between the 9th Chapter of the U.S
Bankruptcy Act and the ,similarities” of the Hungarian regulation
of adjucation of debts.

The study adverts to the reasons of the modifications of the hun-
garian law, that is ,become adult”, so ,planting into hungarian”,
and to both American and Hungarian regulation’s biggest shortage
— the question of responsibility.

A short review can be found by the end of the study up to this
point or in process about adjucation of debts and about the changes
of regulations, as well as about cases in the future.

Dr. Kurucz MiHALY PHD

EGYETEMI DOCENS

EoTvOs LORAND TUDOMANYEGYETEM ALLAM- ES
JocTUuDOMANYI KAR

Az ingatlan-nyilvdntartds magdnjogi
kozbizalmi rendszerének kozigazgatisi jogi
dtalakitdsa veszélyeirél

A tanulmdny tdreéneti és analitikus médszer alkalmazdsdval vizs-
gélja a hatdsdgi nyilvantartdsok jogvédd hatdsdt érintd parhuzamos
magdnjogi és kézjogi szabdlyozdst az ingatlan-nyilvdntartds kap-
csdn. Mikézben az Gj Ptk. is médositotta a nyilvantartdsi kézhi-
telesség szabdlyozdsdt a jogok és tények tekintetében, a kozigazga-
tasi eljdrdsi torvény is Gjraszabdlyozta azt, de eltérd tartalommal.
A tanulmdny kimutatja az eltérésckre és rdmutat az ebbdl szdrmazé
nyilvinval6 veszélyekre a jogbiztonsdg, a jogédllamisdg kovetelmé-
nye szempontjdbol, egyuttal kévetkezményként jelzi a forgalmi biz-
tonsdg erézidjit. A veszélyeket a kdzigazgatdsi eljdrdsi tdrvényben
ismeri fel, amely indokolatlanul kiterjeszti a johiszem szerzés, igy
a védelem tartalmdt a szerzési médok tekintetében, a dologi ada-
tokra, és sziikiti a jogvédelmet a személyes adatokndl. Mig a dologi
adatokndl a gondos szerz8 a megtekintéssel meggydz8dhet a fenn
4ll6 dllapotokrél, addig a személyes adatokndl az ingatlan-nyilvdn-
tartds jogosultjdt az ingatlan-nyilvintartdsbél ismerheti meg. A ta-
nulmédny kovetkeztetése: fenn tarthatatlan a kettds és eltérd szabé-
lyozds, az mag szdmolja fel a kézhitelességet. Integrilt szabdlyozds
kell, a polgéri-kereskedelmi jogi értelmezése alapjdn.

Dr. MiuALY Kurucz PHD
UNIVERSITY DOCENT
THE Facurty oF LaAw oF EOTVOS LORAND UNIVERSITY

Essay on Risks Of Divergent Private And
Public Law Regulation of Publich Faith in
Land Registry Law

The study analyses, in historical and analitical manner, the differ-
ent interpretation and regulation of legal effects of Public Faith
in public registrations in Hungarian private and public law. This
study interpretates the legal effect, as the protection of trusting
third person, acting in good faith, and acquaring real property
rights according to contents of registry.

While the new Civil Code modifies the concept and norms of
public faith, concerning the real rigths and facts in real properety
registration, at the same time the public procedure law, through
amending the Act on Public Procedure, including the legal effects
of public registrations in general, also regulates it, but in a different
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manner. The essay demonstrate the different concept and interpre-
tation of two Code, concerning the public faith of public registries,
and points out to the relevant risks of this kind of regulation upon
the principle of rule of law, moreover to the erosion of the confi-
dence in real property market.

The risks of the public law regulation of public faith could be
traced in particular in the broadening interpretation of the pro-
tection of third persons concerning the manner of acquistion of
rights, also of the phisical datas: the real datas of real property, but
eliminating the protection concerning the metaphisical datas: the
personal datas of the entered persons. The phiscal datas of real prop-
erty could be traced easily by the parties, acting in good faith, by
looking to the real property in question, but the personal datas of
entittled person, only could be traced upon the datas of the register.

The consequence of the study is, that the content of the paralell
regulation of public faith couldn’t be maintained. Tha regulation
eliminates the public faith in the register itself. So, is has to be
modified in an integrated manner, focusing to the protection of
the interests of market, according to the private-commercial law
interpretation.

DRr. BANYAI KRISZTINA
FOUGYESZSEGI UGYESZ
BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI FOUGYESZSEG

A zsebszerz8dések iigyészi szemmel

A magyar termdfold éreéke hazai és kiilfsldi viszonylatban is vi-
tathatatlan, az Alaptdrvényben foglalt érték, igy a rd vonatkozé
jogi szabalyozds is fontos kérdés. Magyarorszdg az uniés elvdrds-
nak megfeleléen — tiz év moratdrium utén — 2014. mdjus 1-t8l
a magyar terméfoldpiacot meg kell, hogy nyissa a tagdllamok
dllampolgdrai elétt. A terméfoldre vonatkozd jogi szabdlyozds
kérdéseit eddig a terméfoldrdl sz6lé6 1994. évi LV. torvény (Tft.)
rendezte. A termdfolddel kapesolatos visszaélések visszaszoritd-
sanak érdekében mdr 2001-t8] folyamatosan felmeriilt az igény a
joganyag dtfogé modositdsdra, ami a 2013. évi CXXII. tdrvény-
ben (Foldforgalmi tv.) oltdtt testet. E visszaéléseket a koznyelv
zsebszerzédésnek nevezi, ami nem jogi kategéria, és ami értendd
minden olyan szerzédésre, egyéb jogiigyletre, szerz8dési kikotés-
re, amelyet a terméfoldre vonatkozéan jogszabdlyba iitkozden,
illetve a hatdlyos tulajdonszerzési tilalom, korldt kijétszdsa érde-
kében jogszabdly megkeriilésével kétottek vagy azt eredményez-
ték. E jogiigyletek tipikus kozos vondsa az, hogy a céljuk tiltott.

Az tgyész a kiilonbozd jogszabdlyokban — Tft.-ben, a Polgdri
Torvénykonyvben etc. — foglaltak szerint mind polgéri jogi esz-
kozokkel (keresetinditds) mind kozigazgatdsi jogi eszkozokkel (pl.
felhivds) felléphet a zsebszerz8dések ellen, bdr a bizonyitdsuk ne-
héz. A jogalkoté az tigyésznek mind biintetéjogi, mind pedig ko-
zérdekvédelmi jogkoreit bévitette azdltal, hogy 2013. jalius 1-t8l
4j biintetd ténydlldsban rendeli biintetni a folddel kapcsolatos visz-
szaéléseket; a nemrégiben megalkotott 2014. évi VII. tdrvényben
pedig az igyész semmis szerz8dések elleni perinditdsi joga kapcsin
vezet be tébbletlehetéségeket a jogkovetkezmények inditvinyozdsa
és a bizonyitds terén.

DRr. KRrisZTINA BANYAI
PuBLic PROSECUTOR (APPEAL) OF COUNTY
BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN
ATTORNEY GENERAL’S COUNTY OFFICE OF
BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN

Pocket treaties from a Prosecutor's View

The value of the Hungarian land and soil is undisputed at domestic
and international level. Its protection is set in the Constitution and
the relevant legislation is an important issue, too.

Ten years after the accession to the European Union Hungary
shall open its land market before the citizens of the Members States
from 1st of May 2014. So far the referring legal regulations were
laid in Act LV of 1994 but from 2001 the demand for a compre-
hensive radical reform has been raised in order to avoid abuses in
connection with the transfer and the use of agricultural and forest-
ry properties. As a result the Act CXXII of 2013 has been created.
In everyday language these abuses are named as so-called pocket
treaties, which is not a legal category and what means all contracts
and other legal transactions, terms and conditions that are unlaw-
ful or aims the result of an illegal transfer of land properties. As a
common feature the purpose of these abuses is prohibited.

The Hungarian Prosecution Service has got a competence with
the protection of the public interest and in this field the prosecutor
can take civil actions — by the regulations of the mentioned acts
or the Civil Code etc. — and can use administrative instruments
(e.g. call) against these pocket treaties although their justification is
very difficult. The legislator expanded the power of the prosecutor
in both criminal and the protection of public interest field imple-
menting a new crime in Penal Code from the 1st of July 2013 and
by the recently created Act VII of 2014 that introduces additional
opportunities to bring an action against the null and void contracts

and to collect evidence or to propose legal consequences. [l
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