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»A kozigazgatis és az emberek”

I. Fékuszban az ember

A kozigazgatds, mint specidlis igazgatdsi tevékenység célcso-
portjat emberek alkotjdk. Kiemelt jelentdséggel bir tehdt a
kozigazgatds és az ember kapcsolatinak kérdéskore. Udvoz-
lendé volt, hogy a Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jog-
tudomdnyi Kardnak Kozigazgatdsi Jogi Tanszéke, valamint
a Jov8 Kozigazgatdséért Alapitvany konferencidt szervezett,
amelynek témdjdt a kdzigazgatds és az emberek kapcsolata
adta. A konferencia anyaga 19 szerz§ munkdjit kotetbe fog-
lalva irdsban is megjelentetésre keriilt.! A kotet aktualitdsdt
megalapozd tényez8k koziil az el8széban a szerkesztd taldn
tal szerényen is ,csak” a 2010. évi valasztdsok kovetkezmé-
nyeként sziiletett kormdnyzati dontéseket emeli ki. A magam
részérdl azonban gy gondolom, hogy azon tul, hogy egy
dllandé aktualitdst élvezd témdrdl van sz, mindenképpen
emlitést érdemel, hogy az elmult kozel tiz esztend8ben olyan,
a kozigazgatdst is érintd vdltozdsok kovetkeztek be, amelyek
kozvetve, vagy kozvetleniil, de befolydst gyakoroltak a koz-
igazgatds és az emberek kapcsolatdra. 2005-ben 1j, a hatésdgi
eljdrdst szabdlyozd torvény lépett hatdlyba, amely mdr cimé-
ben is a kdzigazgatds szolgaltatdva valdsdt titkrdzi. A tdrvény
azéta tobb médositdson ment keresztiil, de a szolgdltatd jelleg
megmaradt, st taldn erésddni ldtszik. Sziikséges megemlite-
ni azt az el nem hanyagolhat6 tényt, hogy hazdnk 2004-t8l
az Eurdpai Unié teljes jogt tagdllamainak sordt gyarapitja.
Ennek eredményeként a hazdnk kozigazgatdsit befolydsold
tényez8k koére béviilt egy nevezziik dgy, hogy kiils8, nemzet-
kozi tényezdvel is. Ma mér a jé kozigazgatds kialakuldsdhoz
f1z8d8 igény nem csak a hazai tdrsadalom oldaldrdl jelent
kezik. Gyakorlatilag elmondhaté, hogy kozésségi érdekként
kezelendd a tagillamokban megvalésulé magas szinvonald
kozigazgatds megvaldsuldsa. A tdrsadalmi-politikai vélto-
zdsok mellett a miszaki-technoldgiai valtozdsok is jelentds
befolydst gyakorolnak a kozigazgatds és az emberek kapesola-
tdra. A jelenlegi tendencia a kdzigazgatds és az ember (ligyfé-
li) kapcsolatok elektronikus alapokra helyezésének irdnydba
mutat. Természetesen ennek is kozvetlen hatdsa van a vizs-
gélt kapcsolatra, ha mdr csak az adatvédelemre is gondolunk.
Ezen tdl nem vitathat$, hogy a kétet elészavdban emlitésre
keriil8, a 2010-es évet kovetd valtozdsok azok, amelyek ered-
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ményeként a kdzigazgatds és az ember kapcsolata gyokeres 4t-
alakuldson ment és megy keresztiil. Az 4j vdltozdsok vérhaté
eredménye olyan volument, amelyre a kozigazgatds személy-
zetének is kiilon felkészitése vdle sziitkségessé. Az elkésziilt
tanulmdnykétet olyan tanulmdnyok 6sszességét tartalmazza,
amelyek az 4ltalam megjelolt tényezdknek a kézigazgatds és
emberek kapcsolatdra gyakorolt hatdsdt mutatjik be, a hang-
stlyt, a 2010-es évet kovetd vdltozdsokra helyezve.

I1. Szerkezeti felépités

A tanulmdnykétet oly médon keriile megszerkesztésre, hogy
az alapjdul szolgdlé téma minél szélesebb spektrumbdl keriil-
jon megvildgitdsra. Ennek eredménye az a szerkezeti felépités,
amelyben a tanulmdnyok tematikusan 6t elkiiloniilé szerke-
zeti egységben keriilnek bemutatdsra. Ez a szerkezeti felosztds
mindenképpen hasznosnak tekinthetd, mivel 6nmagdban is
jol bizonyitja, hogy mennyire sok szegmenst témakér kertil
feldolgozdsra. Az elsd szerkezeti egység az ,,A kizigazgatds dt-
alakitdsa eurdpai kitekintésben, a jogdllamisig hazdnkban” ci-
met viseli. Amint azt a cime is hiien tiikrdzi, ebben a részben
olyan tanulmdnyok taldlhatdak, amelyekben bemurtatdsra
keriilnek egyes tényezdk, amelyek kozvetett médon kiviil-
r6l, taldn nem tdlzds azt mondani, hogy feliilré]l hatnak a
megjelolt kérdéskorre. Az, hogy hazdnk egy nagyobb nem-
zetkdzi kozosség tagjdvd véle, az életiink szinte minden terii-
letére befolydst gyakorolt. A kdzdsség tagjaként hazdnk ird-
nydban - a t6bbi tagdllamhoz hasonléan - is olyan elvdrdsok
fogalmazédtak meg, amelyek jelentds befolydst gyakorolnak
a kozigazgatdsra, és ennek kovetkeztében az emberekre is.
A kétetben bemutatdsra keriil, hogy az Eurépai Unié tagélla-
mdvd véldsa hazdnk kozigazgatdsdra milyen hatdst gyakorolt,
hiszen ezdltal a hazai kézigazgatds az eurdpai kozigazgatdsi
térség részévé valt. Nagyon érdekes kérdés, hogy a kozossé-
gi tagsigunk kihatott-e, vagy kihathat-e kozigazgatdsunk
szervezeti felépitésére, azon belill is az annak legnagyobb hé-
nyaddt megtestesité helyi-dnkormdnyzati rendszerre. A kétet
elsé fejezetében erre irdnyuld tanulmdny is taldlhatd, a terje-
delmi korldtok nyujtotta lehetéségeknek megfelelden teljessé
téve a nemzetkozi kitekintést. Helyesen, ebben a fejezetben
kap helyet egy, a kozosségi jog hatdséhoz kapcsolédd, a koz-
igazgatdsra hasonléan generélis hatdst gyakorld teriilet az
Alkotmdnybirésig miikodésének bemutatdsa. A gyakorlé al-
kotmdnybiré a jogdllam - alkotmdnybirdskodds kapcsolatdn
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keresztiil sajdt tapasztalatait osztja meg az olvaséval. Az olva-
s6 ezdltal bepillantdst nyerhet abba, hogy a testiilet munkdja
milyen hatdssal lehet a hétkéznapi ember életére.

A kotet mdsodik részében mdr kozelebbrdl keriil bemuta-
tdsra a kozigazgatds és ember kapcsolatdnak néhdny kérdése,
amely , A kiozigazgatds miikodése és az ember/iigyfél” cimet vi-
seli. A tanulmdnykétet ezen részében annak lehetiink tanti
az egyes tanulmdnyokon keresztiil, ahogy az ember fokoza-
tosan a koézigazgatds kozvetlen kontaktjdvd, tigyféllé valik.
Ezen kiilonds kapcsolat az igényes elméleti stkon torténd
bemutatdsdn tdl a konkrét tigyféli jogilldshoz kapcsolédd
kérdéskorig feldolgozdsra keriil. Ugyfélként az ember kozvet-
leniil, vagy kozvetett médon, de taldn leggyakrabban a helyi
onkormdnyzat jegyzdjével keriilhet kapcsolatba. Ezzel 6ssze-
fiiggésben a konferencia szervezdi helyesen felismerték, hogy
az tgyféli kapcsolatokat nem elég csak az tigyfél oldaldrdl
vizsgdlni, a teljes kép érdekében azt a hat6sdg szemszogébdl
is sziikséges dttekinteni. A jegyz8 szerepében a kdzelmultban
jelent8s véltozdsokat el6idézd folyamatok indultak el, ame-
lyeknek dgy tlinik, még nem értiink a végére. Nem kétséges,
hogy ez komoly hatdst gyakorol az tigyfelek életére. Megtud-
hatjuk azt is, hogy hogyan ldtja ezen viltozdsokat maga a
jegyz.

A harmadik részben kissé hatérbe szorul az ember, a szub-
jektum kisebb jelentSséget kap, dtveszi helyét az emberek
kozossége. A cim is ezt mutatja: ,,On/eormd’nyzato/e — Helyi
kizdsségek”. A kozigazgatds az emberrel, gyakran nem, mint
egyénnel, hanem sokkal inkdbb, mint egy kozosség tagjdval
keriil kapcsolatba. A telepiilési onkormédnyzatok miiksdé-
sének els8dleges célja is a helyi kozosség igényeinek kielé-
gitésében jelolhetd meg. Ebben a részben két tanulmdnyrt is
taldlhatunk, amely ezen sajdtos kapcsolat tdrgydban késziilt.
A kézigazgatds modszerének fejlddése eredményeként méra
midr igazoldst nyert, hogy emberek nemcsak tigyfélként, ha-
nem csoportként, szervezetként vald részvétele az egyes hatd-
sdgi eljdrdsokban is elényds lehet. Célszer( lehet az emberek
egyes szervezeteken keresztiil toreénd bevondsa a kozigazga-
tds szervezésébe is. Hogy miért? A tanulmdnykotet ezen ré-
szében erre is vélaszt kaphatunk.

A kodzigazgatds nem csak teriileti alapon differencidlt jogte-
riilet, hanem az elldtandé feladatok sokasdga is jelentds mér-
tében tagolttd teszi. Ha a koézigazgatdst egy olyan szempont
szerint vizsgaljuk, amely dltalinosan minden szegmensére
hatdst gyakorol, célszer(i ezt az egyes szakdgak vonatkozdsd-
ban is elvégezni. A tanulmédnykotetbdl nem hidnyozhatott, a
kozigazgatds és ember kapcsolatdnak az egyes szakigazgatdsi
teriiletek viszonydban torténd elemzése sem. A tanulmdny-
kotet negyedik részében erre irdnyuld tanulmédnyok taldlha-
toak ,A kizigazgatds egyes specidlis teriiletei” cim alatt: Ter-
mészetesen nem lehetséges, hogy minden szakigazgatdsi dg
tdrgyaldsra keriiljon egy tanulmdnykétet részeként. Elmond-
hatjuk, hogy a vélogatds jol sikeriilt. Az egyes szakigazgatd-
sok koziil olyanok keriilnek bemutatdsra, amelyek a tdrgyalt
téma szempontjabdl kiilonés jelentdsséggel birnak. Nem le-
het kérdéses, hogy szinte mindenkit érint a kdzoktatds, vagy

a védelmi igazgatds kérdéskore. Ritkdn hallunk réla, és ezért
kuriézumnak tekinthetd a menekiiltiigy, nem kétséges to-
vébbd, hogy a helyi kozosségek életére az egyik legjelentdsebb
befolydst a helyi 6nkormdnyzatok gazdilkoddsa gyakorolja.
Ugy gondolom, mindenki megtaldlhatja ezek koziil az érdek-
18dési kdréhez legkozelebb allot.

A tanulmanykdétet utolsd, 6todik részében a kozelmultban
a kozigazgatds szervezetében bekdvetkezd olyan vdltozdsok
keriilnek tdrgyaldsra , A kizigazgatds régifiij szerepléi” cimen,
amelyek aktualitdsuk okdn a tdrgyalt téma szempontjibdl
taldn a legnagyobb érdeklédésre tehetnek szert. Ezek termé-
szetesen a teriileti helyi szintQi szervezeti valtozdsok, hiszen
a kozigazgatds és a tdrsadalom kapcsolata taldn itt a legkoz-
vetlenebb.

III. Tudomdny, és gyakorlat

A sajdt véleményem mindig is az volt, hogy egy szakmai kon-
ferencia - természetesen a résztvevék személyén tdl - akkor
vélik igazdn szinvonalassd, ha a témdjdt adé kérdéskor mi-
nél wbb szempont szerint keriil megvildgitdsra. Ugy gon-
dolom, hogy ez mindségileg csak gy valésulhat meg, ha a
tudomdny és a gyakorlat egyardnt szerephez jut, és mindkét
szempont szerint kifejtésre keriilnek a kutatdsi eredmények,
szakmai vélemények. Egy adott kérdést mds szempont szerint
vizsgdl a tudomdny embere és megint mds szempont szerint a
szakma gyakorlati mivel8je. A hatdrozott véleményem, hogy
tudomdny és gyakorlat kéz a kézben egymdst kiegészitve,
egymdsra hatdst gyakorolva képesek igazdn a megfeleld ered-
mény elérésére. A bemutatdsra keriilt tanulmdnykétetben jol
otvozddik, és megfelel§ ardnyban jelenik meg a tudomdny
emberének, és a gyakorlé szakembernek a témdt érintd 4ll4s-
pontja, emelve ezzel a tanulmdnykotetet a legigényesebben
osszedllitott szakmai munkdk szintjére.

IV. A kétet szakirodalmi jelentdsége

A kotet szakmai értékét, a benne bemutatdsra keriil tanul-
mdnyok adjdk, amelyek egyenként dnmagukban is magas
szakmai mindséget képviselnek. Természetesen az egyes ta-
nulmdnyok tartalmdn tdl kiemelendd a tanulmdnyok téma
szerinti Osszevalogatdsa, és azok rendszerezett formdban tor-
énd osszedllitdsa. Ennek eredményeként a mi jol 4ddldchatd
formdban keriilt kiaddsra, amely ennek kdszonhetben, a téma
irdnt érdekl6d8k szdmdra egy hasznos, az esetleges tovdbbi
kutatdsok sordn szakirodalomként is jél haszndlhaté mun-
kaként értékelhetd. Meg kell jegyezni tovdbbd, hogy — aho-
gyan az emlitésre is keriilt — az egyes tanulmdnyokban a kotet
témdja szempontjébdl legaktudlisabb kérdések keriilnek tdr-
gyaldsra, amelyek 6sszességiikben egy szerves egésszé dllnak
ossze. Ennek is koszonhetd, hogy tulajdonképpen hidnypétld
szerepet is tulajdonithatunk a kdtetnek, amely 4ltal jelent8sé-
ge a szakirodalmak korében megkérdéjelezhetetlen. W



