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A Magyarorszag helyi

onkormdnyzatairdl szo6l6 torvény

magyarizata'

2012. janudr 1-jén lépett hatdlyba Magyarorszdg Alaptor-
vénye, amely jelent8sen 4talakitotta hazdnk dllamszerveze-
ti rendjét, és ennek részeként a helyi igazgatdst is. Az Or-
szdggytilés 2011 végén fogadta el a Magyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvényt (a
tovabbiakban: Métv.). A torvény mér az Alaptérvény dj al-
kotmdnyos berendezkedésére hivatkozik a helyi onkormdny-
zatok szabdlyozdsdndl.* Az Gj 6nkormdnyzati szabdlyozdsrdl
52616 kommentdr-kétet az ELTE Kozigazgatdsi Tanszékének
oktatdi kozremikodésével, Nagy Marianna és Hoffman Ist-
vén szerkesztésében 2013 janudrjdban késziilt el. Fontos ki-
emelniink a szerkeszt8k kiting, szakszerti munkdjde. A szer-
kesztdk és a szerz8k a kotetet kozosen jegyzik, a szerkeszt8k
munkdjdt a szerz6k (név szerint: Baldzs Istvdn, Balogh Zsolt
Péter, Barabds Gergely, Danka Ferenc, Fazekas Jdnos, Faze-
kas Marianna, F. Rozsnyai Krisztina, Fircht Pdl, Hoffman
Istvdn, Hoffmanné Németh Ildiké, Kecsé Gabor és Szalai
Eva) szinvonalas fejezetei gazdagitjak.

A kommentdr — szdmos késébb részletesen is tdrgyalan-
dé6 — djitdsa mellett, kétségtelen nagy erénye, hogy elséként
véllalkozott az dtalakult jogi kornyezet teljes és dtfogd bemu-
tatdsdra. A kotet lezdrdsi ddtuma 2012. november 26. Ennek
jelent8sége, hogy még a lezdrds pillanatdban is tdbb fontos
moédosité inditvany folyamatban volt, arrdl nem is beszél-
ve, hogy a kommentdr lépcsdzetes bevezetése kdvetkeztében
egyes részek mdr 2013. janudr elsejétdl hatdlyba léptek, még
egy¢h fejezetek csak joval késdbb keriilnek alkalmazdsra. En-
nek ellenére a kommentdr nagy erénye, hogy minden bizony-
nyal a kotet tartalma id8tdllé.

Az 530 oldalas kommentdr egységes szovegezése a szer-
keszték alapos munkdjinak az eredménye. A normaszoveg
nyelvtani és teleologikus értelmezésén til, az egyes jogintéz-
ményeket torténetiségiikben is torekszik a méi bemutatni és
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vélaszt ad a gyakorlé jogdszok kérdéseire is: a kommentdr a
Métv. szabdlyait minden esetben az Alaptorvény titkrében
értelmezi, ugyanakkor az egyes szabdlyokhoz kapcsolédé
kommentdrrészek osszevetik a helyi nkormdnyzatokrél szo-
16 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) és az Uj
Motv. szabdlyait, valamint a kialakult alkotmdnybirésigi,
birésigi, ombudsmani gyakorlatot. Igy a mi hasznos olvas-
mdny a gyakorl jogdszok szdmdra is, A jobb megértést szol-
géljak az dgazati joganyagbdl devett példdk is.

A torvénymagyardzat a Motv. szabdlyozdsi strukedrdje
kovetve szakaszrdl szakaszra elemzi a torvény szdvegét, a
kommentdr fejezeteinek cime kéveti a torvény szovegét.

A szerkeszt6k diplomatikusan tdvol tartjdk magukat olyan
szakpolitikai kérdésektél, mint hogy az Otv. szovegét tobb
ponton megismétld 4j torvény helyett nem lett volna-e ele-
gendd egy médosité novella elfogaddsa. Kétségtelen azon-
ban, hogy a Métv. Ujitdsa nem csak az Uj egységesitd jog-
alkotdsi koncepciéra vonatkozik, amely a kordbbi kiilondlls
szabdlyokat igyekszik egy szabdlyozdsban egységesiteni — erre
a kommentdr kiil6n is kitér —, hanem megmutatkozik példd-
ul a helyi 6nkormdnyzati alapjogok tdjszerti definidldsdban,
az 4llam és a helyi 6nkormdnyzatok megvaltozott viszony-
rendszerében, vagy a jegyz8 és a polgdrmester helyzetének
dtalakuldsdban. A kommentdr valamennyi fejezetében to-
rekszik arra hogy pontosan szdmot adjon a véltozdsokrdl ha
szitkséges, tabldzatokkal segiti a megértést.

I. A kotet El8szava védzlatosan, Zdré rendelkezései pedig
részletesen foglalkoznak a hatdlybalépés kérdésével,? illetve a
még folyamatban [évé térvényi médositdsok kdvetkezményei-
vel‘. Kitérnek a fokozatos hatdlybalépés kévetkezményeire is.
Az el8sz6 utdn kovetkezik a Bevezetd rész: a ,, Helyi Onkor-
mdnyzds a Magyar Kozigazgatdsi Joghan” cimmel. E fejezet a
helyi 6nkormdnyzdssal, mint kollektiv alapjoggal foglalko-
zik és hdrom nagyobb egységre oszlik. Tételmondata, hogy
»a helyi onkormdnyzdshoz vald kollektiv alapjog kikeriilése az
alkotmdnyos szabilyozdsbdl és a helyi onkormdnyzds lényegi
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elemeinek kordbbiaktdl eltérd szabilyozdsa onmagdiban nem
ellentétes a Chartdval [ldsd: a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai
Chartdja]”. A Bevezetd kiilon kitér a nemzetkézi kornyezet-
re, a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdjira, valamint
az alkotmdnybirésigi gyakorlatra.

A Bevezetd utdn a kommentdr 1. fejezete, ,A helyi onkor-
mdnyzds dltaldnos szabdlyai” cimet viseli. Taldn a legfonto-
sabb része a Motv. 2. §-hoz flizote kommentdrrész, amely
hangsilyozza az 6nkormdnyzdshoz valé jog mint alkotmd-
nyos alapjognak az alkotmdnyos normdkbdl valé kikertilé-
sér. A Motv. mdr idézett 2. §-a az dnkormdnyzdshoz valé
jog cimzettjei és az dnkormdnyzati szintek vonatkozdsiban
az Otv. rendszerét kdveti: ,a helyi onkormdnyzds a telepiilés,
valamint a megye vilasztdpolgdrai kizisségének joga”.

II. A szerz8k a kommentdr 1. fejezetében , Feladar — és
Hatdskorok” cimmel foglalkoznak a helyi énkormdnyzatok
feladat- és hatdskorének szabdlyozdsdval, A Métv. j rend-
szerében a szerz8k az 6nkormdnyzati feladatok hdrom nagy
csoportjdt vizsgédljdk: kotelezd feladatokat, énként vallalt
feladatokat, és e két csoport ,,vegyes jellegér olt6” més dnkor-
mdnyzattdl vagy az dllamtdl devéllale feladatok kategdridjdr.
(Ezeket alternativ feladatoknak nevezik).

A kételezd feladatok primdtusdc a Motv. 10. § (2) bekez-
dése biztositja, amely kimondja, hogy az 6nként véllalt fel-
adatok nem veszélyeztethetik a kotelezd feladatok elldcdsat.
(Ellenkezd esetben tdrvényességi feliigyeleti intézkedésre van
lehetSség (példdul birsdg, aktuspétlds). Garancidlis jelentd-
ségli, hogy kotelezd feladatot csak torvény 4llapithat meg.
A Moty. — ellentétben az Otv.-vel — nem tartalmaz tételes
felsoroldst a valamennyi telepiilési onkormdnyzat dltal kote-
lez&en elldtandé feladatokrdl, a térvény csupdn egy példdlozo
felsoroldst ad, ezt a szabdlyt nyilvin az dgazati torvények fog-
jak megtolteni tartalommal. A Métv.-ben jelentdsen sziikiil-
tek az dnkormdnyzatok kotelezd feladatai: dnkormdnyzatok
az alapfoku kozszolgdlratdsokért felelnek (kivéve a kulturdlis
teriiletet, valamint egyes szocidlis elldtdsok esetében a kozép-
fokd elldtdsokat is). Szdmos az Otv. szerint kotelezd feladatot
— igy példdul az évodak kivételével a koznevelési intézmé-
nyek, valamint a kérhdzak fenntartdsit — az dllam(igazgatds)
kifejezetten elvont az nkormdnyzatoktdl.

Az 6nként véllale (fakultativ) feladatok esetén Gjdonsdg,
hogy erre csak sajit bevételbdl, valamint az Orszdggyilés
4ltal tdmogatott korben kéltségvetési timogatdsbdl nyilik le-
het8ség. (Illetve kiilon tdrvény 4ltal rendelt szabdlyok szerint,
ilyen példdul az el8adé-miivészeti torvény).

Az onkéntes feladatatvallaldst a 10. § (3) bekezdése (al-
lamigazgatdsi feladatok dtvéllaldsinak szabdlyai) és a 12. §
(telepiilési dnkormdnyzatok vagy ezek tdrsuldsai 6nkéntes
feladatievillaldsa). Az Otv.-tél eltéré szabdly, hogy megyei
onkormdnyzatok nem villalhatnak ilyen feladatokat. A fel-
adatot 4tvéllal6 kisebb énkormdnyzatndl az adott feladatot
gazdasdgosabban, ugyanakkor a kordbbihoz képest azonos
szakmai szinvonalon és tobblet koltségvetési tdimogatds nél-
kiil kell ellitni. Hogy mi mindsiil ,,azonos szakmai szinvo-
nalnak”, az vélhet8en a megyei kormdnyhivatal joggyakor-
latban fog kikristdlyosodni.
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A feladattelepités rendszere is dtalakul az Gj Métv.-ben.
Az 6nkormdnyzati feladatok korét az Otv. széleskoriien sza-
bélyozta, a Motv. a kotelezden ellitandé feladatok kérét az
dgazati torvények szabdlyaira bizza, azzal, hogy eldirja az
dgazati szabdlyokban az 6nkormdnyzat szdmdra a feladato-
kat és hatdskoroket a gazdasdgi adottsdgok, a lakossdgszdm,
a teriilet adottsdgai és egyéb elvek szerint differencidltan kell
meghatdrozni.

III. A kommentdr 3. fejezete ,A helyi On/eorma’nyzﬂtu/e,
sgerveik és miikidésiik” cimmel, a 90. oldaltdl egészen a 284.
oldalig foglalkozik az 6nkormdnyzatok szervezeti kérdései-
vel. Ez a fejezet a legnagyobb részét teszi ki a kommentdrnak.
Az 6nkormanyzatok miikodése hasonlé lesz az Otv. korabbi
rendszeréhez. Jelentds véltozds azonban, hogy megerdsodik
az egyszemélyi politikai vezetd, a polgdrmester helyzete,
mind a képviselStestiilettel (a helyettesitd dontés kialakitd-
sdval, a novekedd gazddlkoddsi ondllésdggal, s a megerdsitett
vétdjoggal) mind pedig az igazgatdsi szervezettel szemben.®

A jegyz8 megviltozott helyzetével a Motv. 81. és 83. §-ai
foglalkoznak. A szerzék kiemelik, hogy mig kordbban a kép-
visel8-testiilet nevezte ki, mentette fel, s gyakorolta a jegyz8
felett a fegyelmi jogkort, az egyéb munkdltatéi jogkdrok pedig
a polgdrmestert illették, addig a Métv. szerint a jegyzé mun-
kaltat6i jogainak Ssszessége a polgdrmestert illeti meg. ,,Bdr
[fennmaradiak a jegyzd torvényességi kontrollszereper biztositani
szdndékozd hatdskorei, azonban kérdéses, hogy ezzel mennyiben
tud majd élni a ténylegesen a polgdrmesternek aldrendeldéds ve-
zetd.”” A jegyz0 tovébbra is hatdrozatlan idére kinevezett koz-
tisztvisel8, a polgdrmester megbizatdsinak megsziinése utdn,
a Kttv. felmentési szabdlyai alapjdn kénnyen megsztinhet a
jogviszonya. A szerz8k kiemelik azt is, hogy az 4j Métv. értel-
mében a jegyzd is az dSnkormdnyzat szervévé vélt, vagyis rd is
szabadon 4t lehet ruhdzni tovabbi 6nkormdnyzati feladatokat.
Mindezeken tdl a jardsi hivatalok feldllitdsival csokkennek 4l-
lamigazgatdsi hatdsdgi jogkdrei, tovdbbd a kérjegyzdt felvald
kozos hivatali jegyzd szerepe is mds lesz: az 0j szabdlyozds sze-
rint ugyanis a kdzds hivatal irdnyitdsdban a nagyobb énkor-
mdnyzatok szerepe és befolydsa megnd a kisebbekkel szemben.

IV. A kommentdr 4. fejezete az dnkormdnyzatok tdrsuld-
saival foglalkozik, az 5. fejezet a ,, teriiletszervezés” cimet viseli.
Fontos megemliteni, hogy a szerz8k megitélése szerint jelen
helyzetben a megyei 6nkormdnyzatok befolydsa jelent8sen
csokkent. Bdr elvileg a teriiletfejlesztési, teriiletrendezési,
vidékfejlesztési és a térvényben meghatdrozott koordindcids
feladatokat megkaptdk, azonban a teriiletfejlesztésben — az
unids szabdlyokra is figyelemmel — a hatdskorok béviilése
csak korldtozott volt. A 6. fejezet az 6nkormdnyzatok finan-
szirozdsdval foglalkozik ,A helyi onkormdnyzarok gazdasdgi
alapjai” cimmel.

A szerz6k utalnak rd, hogy az dnkormédnyzatok gazdélko-
ddsi ondllésdga is erds dllamigazgatdsi korldtok kozé keriilt.
A feladat finanszirozds Uj rendszere révén a finanszirozds a
kotelezd feladatokhoz kétddik, igy amennyiben az énkor-
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mdnyzat a forrdsokat nem a kotelezd feladatokra forditja,
a Motv. szankcide helyez kildtdsba. Az 6nkormdnyzatok a
kotelezd feladatokon kiviili feladataikat elsésorban sajét for-
rasaikbdl finanszirozzdk,® azonban bizonyos kiemelt jelentd-
ségll, 6nként vallalt feladatok elldtdsa esetén az onkormdny-
zatok részesiilhetnek dllami tdmogatdsban. Kivételes esetben
a helyi 6nkormdnyzatok mikodSképességének biztositdsa
érdekében nyujthaté dllami tdmogatds. (Motv. 117-118. §).
Osszességében a szerz6k kiemelik, hogy az 6nkormanyzati
gazddlkodds kotdttsége er8sodote, és f6szabdly szerint az 6n-
kormdnyzati hitelviszonyok létesitéséhez is dllamigazgatdsi
engedélyre van sziikség.

V. A kommentdr Zar6 rendelkezések eldtti utolsé érdemi
fejezete a torvényességi feliigyelet szabdlyait taglalja , A he-
byi On/eorma’nyzﬂtu/e és a Kozponti Allami Szervek Kapesolata,

8 A Motv. kotoet feladatfinanszirozdsi rendszert vezet be. A korabbi rend-
szer alapja az dllami koltségvetésben meghatdrozott, szabad felhaszndldsa,
normativ tdmogatds volt (természetesen ezek mellett léteztek a cimzett- és
céltdmogatdsok, valamint kdtott felhaszndldst normativ tdmogatdsok.)

A helyi Onkormdnyzatok Torvényességi Feliigyelete” cimmel.
Ebben a fejezetben végigkisérhetjiik a torvényesség feletti 4l-
lami kontroll alakuldsdt 1990 éta. A szerzdk ebben, a 7. feje-
zetben az egyes feliigyeleti intézkedéseket veszik sorra.

A tdrvényességi feliigyelet 4j rendszerében a kormdnyhiva-
tal rendelet-, valamint hatdrozatpétldsra irdnyuld eljdrdsa és a
torvényességi feliigyeleti birsig bevezetése révén a hivatal koz-
vetleniil beavatkozik a kételezettségeit mell6z8 6nkormdny-
zat miikddésébe. Szintén a kormdnyhivatal kontrolljit erdsiti
az 6nkormdnyzattal szemben, hogy most mar énkormdny-
zati kezdeményezés nélkiil is szakmai javaslatokat fogalmaz-
hat meg, amelyre kételezd vélaszolnia a helyi kozosségnek.
A szerz8k kiemelik, hogy a normakontroll 4j szabdlyai szerint
a Karia 6nkormdnyzati rendeletek térvényességét ellendrzi és
ezen jogkorében a rendeleteket megsemmisitheti.
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