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DEBRECENI EGYETEM ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR
MTA-DE K®ZSZOLGALTATASI KUTATOCSOPORT VEZETOJE

Atvaltozas

(AZ ONKORMANYZATOK KETHARMADOS TORVENYI

SZABALYOZASA, 2010-2014)!

A magyar 6nkormdnyzati rendszer dtalakuldsa egyetlen sar-
kalatos jogszabdlybdl nem érthetd meg. A nemzeti vagyonrdl
sz6l6 és mds tovdbbi kétharmados torvények hatdsa jelentd-
sebb, mint a helyhatdsdgok szervezeti viszonyait fékuszdld
szabdlyozds. Val6jéban gazdasdgi érdekviszonyok meglehe-
tdsen tervezett transzformdldsa jétszodik le a helyi-teriileti
szintek kdzegében.

A helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozd jelenkori magyar
kétharmados véltozdsok tobb sarkalatos torvényen alapul-
nak. A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 torvé-
nyen (Motv.?) kiviil kiilsnosképpen még a nemzeti vagyonrdl
s2616 térvényen (Nvt.%), valamint a stabilitdsi térvényen®.

1. Tartalmi valtozasok

A sarkalatos torvények dltal generélt legfontosabb viltozdso-
kat két csoportba oszthatjuk. Vannak egyrészt a gazdasdgi
és tdrsadalmi értelemben ,rendszersemleges” moédositdsok’,
mdsrészt a helyi strukedrdk rendeltetését, azaz a kozfelada-
tok elldcdsdt is mélyebben érinté dralakitdsok. Az utdbbiak az
aldbbiak szerint foglalhatok dssze.

a) A koziizemi szolgdltatdsi szférajelentds dtalakuldson megy
keresztiil. A Motv.-bdl ez csak a feladatmeghatdrozdson
keresztiil, valamint a vagyonra vonatkozé utaldsok révén
észlelhetd. Inkdbb eligazité az Nvt., amelyik a térzsvagyon

Ujraszabdlyozdsdval, az 4tldthatésdg tulajdoni mindséghez

kotésével, a helyi 6nkormdnyzat és az dllam egésze meg-

hatdrozott gazdasdgi tevékenységei kizdrélagossdgdnak
kimonddsdval, a versenyeztetés és a koncessziokotés kote-

' A tanulmdny a Magyar Tudomdnyos Akadémia és a Debreceni Egye-
tem Allam- és Jogtudoményi Kar kézos, MTA-DE Kézszolgéltatdsi Ku-
tatécsoportjdnak a Teriileti kizszolgdltatdsok szabdlyozdsai cimi projektje
keretében késziilt. A tanulmdny alapja az MTA TK JTI énkormdnyzati
sarkalatos torvényi dtalakuldsok témdjdban tartott kerekasztaldn (2014. ja-
nudr 23.) elhangzottak irdsos vdltozata.

22011: CLXXXIX. tv. Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél

>2011: CXCVL. tv. a nemzeti vagyonrdl

42011: CXCIV. tv. Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrél

> Példdul: erés polgdrmesteri modell vagy a hivatalvezetés alapvetd jogo-
sitvdnyait a jegyzdével megoszt6 szervezési struktdra

lezettsége aldli felmentésekkel teljesen j helyzetet terem-
tett. Az energia®-, a viz- és kdzcsatorna-elldtdsi, a hulladék-
és a telepiilésgazddlkoddsi, kozatfenntartdsi, valamint a
helyi tomegkozlekedési feladatok elldtdséban az 4llami
szerepvéllalds meghatdrozévd vélik. A nemzeti vagyonra
vonatkozé szabdlyok dtfogé és szakdgazatonkénti (vizgaz-
ddlkoddsi, hulladékgazddlkoddsi, energiaszolgdleatdsi stb.)
Ujraszabdlyozdsdval valésult meg a folyamat. A feladatel-
ldtds osszefiiggésében az 4llami tulajdon 1épésrdl-lépésre
kiterjed. Oly médon is, hogy az onkormdnyzati szektor-
ban maradé iizleti eredményt a fogyasztéi dijak kdzpon-
ti meghatdrozdsa’ révén szintigy csokkentik. Egyel6re
nyitott kérdés, hogy az dllam kozszektor-tulajdonosként,
illetve dllamigazgatdsi irdnyitdsi mindségében fogja sze-
repét kiteljesiteni, avagy a fordulat végigvitele utdn a to-
vébbiakban konszoliddcids céllal Gjranyitja (Gjraosztva) a
szabdlyozott piacot.

b) A helyi 6nkormdnyzatok kételezd feladatainak kore Ma-
gyarorszdgon ldtvdnyosan csokkent, Osszefliggésben az
dllami nagy elldtérendszerek dtalakitdsdval. E Iényeges
véltozds a Motv. sarkalatos rendelkezései kozote gy tiik-
roz8dik, hogy nincs emlités az oktatds, az egészségiigy és
mis teriileti elldtdst ny(jtd intézmények fenntartdsi felada-
tairdl. 2013. janudr 1-jét8l az dllam kozpontilag szervezi az
alap- és a kozépfoku oktatdst, ami az 6nkormdnyzatok el-
eddig legnagyobb kiaddsi csoportja. Ugyancsak elkeriiltek
az egészségiigyi szakelldtd intézmények, azaz a kérhdzak,
valamint az integrdlt jardbeteg-szakelldtdst nyujté egész-
ségligyi intézmények. Mdr 2012. janudr 1-jétél kdzponti
fenntartdsba vették a megyei intézményeket, ami érintett a
fentieken kiviil korbdl is szémos nagyobb kézmivel8dési
intézményt: mivel8dési kozpontokat, konyvtdrakat, ma-
zeumokat, levéltarakat.

A sarkalatos torvényi valtozds igazgatdsracionalitdsi hatdsa
egyetlen példdval megvildgihatd. Az iskoldkat miikddtetd
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont engedélyezett

¢ Onkormdnyzati feladatellt4si szempontbdl a tdvhé-szolgdltatdsnak,
valamint a kézvildgitdsrél valé gondoskoddsnak van kiilondsen jelentésége.
7 n. lakossdgi rezsicsokkentés



létszdma 2013. szeptember 30-4n 129.429 £§ volt.® E szdz-
harmincezres koltségvetési intézményen beliil sem az is-
koldk, sem a tankeriiletek 6ndllé gazddlkoddsi jogkorrel
nem rendelkeznek. Vezet$ik 6ndlléan nem képviselhetnek
intézményt; jogkoreiket, 1évén csupdn szervezeti egységek
élén dllnak, belsd szabdlyzatok hatdrozzdk meg.

¢) A kozépszint a telepiiléseknél is kevesebb esélyt kapott.
A megyei 6nkormdnyzatokban a vilasztott szervek meg-
maradtak ugyan, de érdemi hatdskérok nélkiil. Ez utébbi
egyben érdekes fordulat, mivel kordbban az 1990. évvel
bevezetett rendszert sokan éppen a kdzépszint elgyengitése
miatt birdltdk. A megyék feladatai dtvételével a vagyon az
4llamra szdllt. A kozponti koltségvetés cserébe 2012 elején
devéllalta a szinten keletkezett addéssdgokat.

A régid, bir nem volt 6nkormdnyzat, a teriiletfejlesztési
dontések kialakitdsinak, meghozataldinak és megvaldsi-
tdsdnak szintereként miiksdéte, kordbban nem hagyomd-
nyos igazgatdsi megolddsok alkalmazdsa révén. A struk-
tira még megmaradt intézményeit folszdmoltdk, beleértve
az 6nkormdnyzati befolyds delegéldsra alapitott formdit.
A megyei teriiletfejlesztés kordbban elég szerencsétleniil
duplikéle férumai szintén megsziintetésre keriileek. Igy a
megyei dnkormdnyzatok szerepe e vonatkozdson keresztiil
is tovabb csokkent.

2010-ben az j ciklus egyik elsé intézkedéssorozata a terii-
leti 4llamigazgatatdsi szervek dtszervezése volt. A megyei
kozigazgatdsi hivatalok helyébe lépett kormdnyhivatalok-
ba integréltdk a dekoncentralt igazgatds szerveinek jelentds
részét. Majd 2012-ben torvényt alkottak a f8vdrosi, megyei
kormdnyhivatalok jdrdsi, f8vdrosi kertileti hivatalairdl. Az
utébbiak jelentds hatdskoroket vontak el a jegyz6tdl, az ad-
dig onkormdnyzatok hivatali rendszeréhez kothetd szer-
vezetektdl. Az dtszervezés a kozszolgdlati alkalmazottak
jelentés dtcsoportositdsdval jart. Az dnkormdnyzati koz-
tisztvisel8k szdma mintegy harmaddval csokkent.

A teriileti 4llamigazgatdst tombaositették. Négy nagy cso-
portrdl van sz, amelybdl hdrom erds szakigazgatdsokat
egybekapcsolé konglomerdtum. Az integrdlt kormdnyhi-
vatalokon kivill ilyen a veliik egy nagysdgrendet jelentd
ad6- és vdimhatdsdg, valamint a Beligyminisztérium égi-
sze alatt a rendészeti szervek dsszessége. Mellettiik a mara-
dékot dontden a kiilénboz8 nem integréle zoldhatdsigok
alkotjék.

A kormdnyhivatalok vezetdinek a szerepe és hatdskore ki-
terjedt, az igazgatdsi koncentrdcién tilmutatd. Szembetd-
nd ezzel szemben a helyi 6nkormdnyzatok politikai integ-
riciéban betoltdtt szerepének gyengiilése.

d) Az 5nkormdnyzatokon kiviil a helyi kormdnyzds mds alak-
zatainak feladatelldtdsa képességét is szikitették tovdbbi
sarkalatos torvényhozds atjdn. A kozfeladatok elldtdsdban
a tarsadalmi szervezddések pozicidja gyengiilt a kozhasznd
szervezetekre vonatkozd szabdlyozdst folvdled civil szerve-
zetekrdl sz616 torvény? dltal. A tdmogatdsi mechanizmu-
sok véltozdsa, valamint a feladatfinanszirozas el6revetitése

8 heep://klik.gov.hu (2014. 01. 17.)
?2011: CLXXV. tv. az egyesiilési jogrol, a kézhaszni jogélldsrél, vala-
mint a civil szervezetek miikédésérdl és timogatdsarol

nem kedvez az dllami megolddsokhoz képest alternativ
formak terjedésének. Az egyhdzak' 4ltal elldtort kozfel-
adatokra nézve tobb 6sszefiiggésben is differencidleed véle
a szabdlyozds. Az alanyok, és a tevékenységek tekintetében
kimondottan és véllaltan elkételezett az dllami viszonyu-
l4s, vagyis nem elhatdrolt és nem semleges.

2. Mi végre?

A viltozdsok célkeresztjét tehdt tobb kétharmados szabélyo-

zds egylitt rajzolja meg. A Motv. 6nmagdban aligha. Majd
minden intézményérdl elmondhaté ugyanis, hogy valahol az
Eurépai Uniéban van arra is példa. Az dsszhatds tekintetében
azonban ilyen korldtlanul megengedd 4llitdst mdr nehezebb
lenne megfogalmazni. A véltoztatdsok célja nyilvdn tbbré-
tegli, aminek foltdrdsdhoz kiilonbozd vizsgdlati dimenzidkat
kellene egymdssal szembesiteni. Ilyenek lehetnek a kdvetkezd
parositdsokon alapuld dsszevetések:
— jogalkotdsi, illetve dltaldnos kormdnyzati politikai célok
szembesitése
— szervezési, illetve hatalompolitikai célok
— deklardlt és nem deklarale célok
— szdndékolt és nem szdndékolt célok
— normativ szabilyozdsi, illetve gazdasdgi célok dsszehason-
litdsa.
Tekintettel ennek az irdsnak a kozfeladat-telepitési £6-
kuszdltsdgdra, vegyitk a fentiek koziil az utébbi kettdst!
Hogyan forditottdk le koltségvetési paraméterekre a Motv.

preambulumdban szerepld, az ,dllamcélok megvalésitisihoz”
valé hozzdjaruldst? 2010-hez képest két év utdn 29%-kal

csokkent a helyi szinten elldtott feladatok pénziigyi silya.
12,8%-rdl 2012-ben az 6nkormdnyzati kiaddsok nagysdga a
GDP-hez viszonyitva mdr csak 9,3% volt.!! A csokkenés a
nagy elldtorendszerek (iskolai kdzoktatds, intézményi egész-
ségligyi elldtdsok) és mds nagy feladatok (hatdsdgi igazgatdsi
szolgéltatds) a helyi szervekedl valé eltelepitésébdl adédnak,
de a folyamat nem 4llt meg. 2013. janudr 1-jével jelentke-
zett ugyanis az elvondsok legnagyobb része. Mindez ndlunk
egyben a feladatoknak az 6nkormdnyzds tdgabb korébdl,
mds — elvileg — alkalmazhaté formdi kozil valé kivezetést
is jelenti. Az elldtdsok szervezésébdl a tovibbiakban min-
denfajta testiileti kontroll, az érintettek bevondsdra alapuld
mds lehetséges dgazatpolitikai f6rum hatdskdrgyakorldsa ki

van zdrva. Onmagdban tehdt, a helyi 6nkormdnyzati szerep
volumenének nagysiga még nem jelent semmit az igazgatds

mindségére vonatkozdan. Ha azonban egy kozosségileg fon-
tos kdzszolgdltatds-szervezési teriilet dgazatpolitikai (policy)
dontései nélkiiloznek minden mds lehetséges tdrsadalmi rész-

vételt is, az — legaldbbis a modern polgdri demokrdcidkban —

nem szokvényos.

12011:CCVL tv. a lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az
egyhdzak, valldsfelekezetek és valldsi kozdsségek jogalldsdrol

""HorvATH M. TAMAs—PETERT GABOR-VECSEI PAL (2014): A helyi for-
rdsszabdlyozdsi rendszer magyarorszdgi példdja, 1990-2012. Kizgazdasigi
Szemle, LXI. évf. 2. s2.121-147. old.
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Koleségvetési értelemben a Métv. a kordbbi alulfinanszi-
rozds hatdsait probélta levezetni az intézményrendszer egé-
szének felforgatdsdval. A helyi 6nkormdnyzatok forrasé¢hsége
természetesen mindig igaz, mint dltaldban mindenki mdsra
a koltségvetési szektorban. Ennek kezelése tekintetében a lo-
kalis szerepl8k kiilonbozd kapacitdsokkal és képességekkel
rendelkeznek. A fejlettebb térségek, a nagyobb telepiilések,
a jobban gazddlkoddk tobb lehetdséggel és mozgdstérrel bir-
nak, mig a vélsdgdvezetek, aprofalvas térségek telepiilései ke-
vesebbel. E sziikségszer(i egyenlStlenségeket kordbban a kolt-
ségvetési szabdlyozdsi rendszer igyekezett kezelni. A jovben
ez a funkcié jobbaddn a kdzponti elosztds dolga lesz. Tovabbi
folmeriild kritika volt a kordbbi rendszerrel szemben a tdl-
koltekezés és az eladdsodds. Vdlaszul jott az adéssdgkonszoli-
ddcié, de ,,cserébe” jelentbsen csokkentették a helyi gazdasdgi
ondllésdgot. Az 1990. évedl a finanszirozds alappillérének
szdm{t6 forrdsszabdlyozdsrdl (mikor is a bevételeken keresz-
tiil toreénik a koltségvetési tervezés és a felhaszndldsi dontés
végs6 soron a helyben vilasztott testiilet mérlegelési korében
marad) dteéreek az Un. feladatfinanszirozdsra, ami lényegét
tekintve a kiaddsi déntési 6ndllésdgot tartalmilag célozta mi-
nél inkdbb behatdrolni. Az 6nkormdnyzati adéssdgkonszo-
liddcié tobb hullémban zajlott (1. tdbldzat). A kormdnyzat
fokozatosan dtvéllalta a megyék, majd a kistelepiilések, végiil
a nagyobbak, jellemzden a vdrosok kotelezettségeit.

Az dnkormdnyzati hiteldllomdny a konszoliddcié eldtt
az dnkormdnyzati alrendszer mintegy 40%-dt tette ki. Ez a
szint az dllamhdztartds egésze eladdsodottsdgi mértékének

1. tdbldzat
Helyi 6nkorményzati adéssdgkonszolidicié (2012-2014)

Utemek | Hatérnap Onkormanyzati célcsoport | Md.
(hénap Fe.
szerint)

L. iitem 2012. 1. megyei dnkormdnyzatok 198

II. titem | 2012. XII. | 5000 lakos alatti telepiilések 74
onkormdnyzatai

IIL Gitem | 2013. VL. | 5000 lakos folstti telepiilések | 610
onkormdnyzatai, 1. szakasz

IV.iitem | 2014. II. 5000 lakos folotti telepiilések | 420
dnkormdnyzatai, 2. szakasz

Osszesen: 1302

Forrds: BM™

csak fele. Kovetkezésképpen a helyi alrendszer, mindenfajta
kommunik4ciés kisérlet ellenében, kordbban egydltalin nem
volt csédkozeli dllapotban. A hiteldllomdny mindségében
voltak eltérések, melyek tartalmdt csak egyenként lehet értel-
mesen vizsgdlni. Errél pedig tudhaté, hogy a tdbb mint két
évtized alatt alig néhdny helyhatdsdg keriilt csak a mikodés-
képtelenség hatdrdra. Szinte mind kiskdzségi 6nkormdnyzat
volt, amelyek kiilonboz8 okokbdl, és nem mondhaté, hogy
rendszerhiba okdn keriiltek ebbe az dllapotba. Az egyediili
nagyobb telepiilés kézismerten Esztergom véros, amelyik
azonban helyi politikai patthelyzet nyomdn jutott tartds vél-

12 1dézi: Vildggazdasdg, 2013. 11. 28.

sagba. Nem jellemz8 és nem dltaldnos eset volt. Kiilésnben
is, a konfliktusok felmeriilésére korabban is ki voltak taldl-
va a problémakezelési mechanizmusok mind igazgatdsi-jogi,
mind gazddlkoddsi értelemben.

Hasonlé a helyzet az 6nhibdjan kiviil hdtrdnyos helyzett
6nkormanyzatok (ONHIKI) timogatdsdval, amelynek szere-
pét egy szakmai hiba nyomdn rendszeresen valds jelentdségén
messze talhangstlyoztdk.”® 2011-ben az dsszes dnkormdnyzat
fele volt ilyen, kéztiik ugyanilyen ardnyban a vdrosok. Erre a
célra 34 millidrd forintot'* forditottak. Csakhogy ez az én-
kormdnyzatok osszes bevételének csak alig tobb mint egy szd-
zaléka! Az ONHIKI-timogatis — nevével ellentétben — tehit
nem dltaldnos mutat6, hanem a tobb kéziil csupdn egy pdlyd-
zati eszkoz, viszonylag kis kapacitdssal, amibdl sem kordbban,
sem most nem vonhatd le 4ltaldnos kovetkeztetés a szektor
egészére nézve. Igaz a jelzésériékiiség, mivel a pélydzat feltéte-
le a mtikddési kéltségvetés hidnya volt, tehdt ennyi helyen ez a
koriilmény kétségkiviil fenndlle. Az érintett dnkormdnyzatok
nagy része azonban hidnydt mds forrdsbél fedezni tudta.

Mindenesetre a vdlsdg és a beavatkozds vélt sziiksége okot,
a ,rendteremtés” konnyen elfogadtathaté célt adott az 4rala-
kitds szdmdra.

3. Mindségek

A vilsdghelyzet téves sugalmazdsa, az intervencié elkeriilhe-
tetlensége az dtalakitds ,, bdrsonyossdgdt”volt hivatva szolgdlni.
A feladatok elvondsa, a kéltségvetési volumen lecsdkkentése
indokolhatébbnak tlint a valsdgkezelés kényszer(i sziikségé-
re hivatkozds mellett. Val6jéban ennek iirligyén, amolyan
tulreagildssal megsziintették a mindenért feleldssé tett, in-
tézményes alapokra helyezett 6néllésigot a helyhat6sdgi kor-
ben. Az ok tehdt nem volt valésdgos.

Az dnkormdnyzati finanszirozdsnak természetesen kordb-
ban is volt szdmos hibdja. Kéziiliik a teriileti egyenlétlensé-
gek kezelése végig nehézkes maradt. Az alulfinanszirozdssal
szemben a rendszer nem volt igazdn védve. A forrdsszabd-
lyozdsi rendszernek a pénziigyi foderalizmusra épitett és a
szintek kozoeti financidlis kapcsolatok struktirdja mentén
szervezett mechanizmusdnak félszdimoldsa azonban 4llam-
hdztartdsi szempontbdl nehezen igazolhaté 1épés.> A felte-
hetd mogottes célt nehéz lenne gazdasdgi vagy kozpénziigyi
indokkal aldtdmasztani.

Az 4j helyzet ezzel egyiitt is tovdbbi, megolddsra varé ki-
hivésokat tartogat. A helyi 6ndllésdgnak az intézményi ga-
rancidi gyengiiltek, a sajdt rendelkezésti forrdsok kore sziikiilt
végletesen. Azonban ebbdl az kovetkezik, hogy valéjdban
mds fajta tdrsadalompolitikai és irdnyitdsi integrativ mecha-
nizmusoknak kell elétérbe keriilniiik. Mindezek mtikodteté-
se sordn természetesen sziikség lesz a szereplSk kreativitdsdra,

B L. erre pl. Domokos LAszLo (2012): Kockdzatok a mikddésben és
noévekvd eladésodds a magyarorszdgi onkormédnyzatokndl. Az éllami Sz4dm-
vevészék ellendrzésének tapasztalatai. Pénziigyi Szemle, LVIIL. évf. 2. sz.
167. old.

4 Az adatok forrdsa: GKM

> HorvATH M. TAMAs—PETERT GABOR-VECSEI PAL (2014): Iskolapélda
a pénziigyi decentralizdciérdl. In: Kiilon utak. Megjelenés alatt.



és azt kozods célokra is béven kamatoztathatjdk. A biztosan
kialakuld, mds alapokon nyugvé rendezd elveket és mecha-
nizmusokat'® a gyakorlati tapasztalatok feltdrdsa alapjin vé-

gezhetjiik majd el.

4. Dontéshozatal

A feladatelldtds kozosségi szervezése szempontjdbél, mint az
eddigiekbdl kitlinhetett, aligha van olyan védrakozds, hogy
a szabdlyozds tdrsadalmilag eredményes. Viszont ettdl még,
példdul hatalompolitikai megkdzelitésbdl nézve, a hatékony-
sdg elvitathatatlannak t{inik.
Erdekes tovibbi kérdés a kétharmados torvények dinami-
kdja. Tobb szempontbdl is érdemes erre figyelniink:
— az itt vizsgdlt sarkalatos térvények hatdlyba lépése hosz-
szan elnydléan tobbszakaszos,
— a torvényeket t6bbszor, koncepciézusan mddositottdk,
akdr még hatdlyba [épés el6tt is,
— akiilonboz8 id84llapotok szerinti hatdlyosulds hatdsaira
szamitottan rdépiilnek a médositott szabdlyozds elemei.
A fentiek kdzote még azt is fel lehetne hozni, hogy a donté-
sel6készités sordn a szabdlyozdsok tervezetei szélesebb szakmai
korok szdmdra nem ismertek. Azért nem tiintetjiik fol azonban
ezt a koriilményt, mert alighanem ennek a tdrvényhozdsi eljd-
risnak ez nem jelenségoldala, hanem immanens sajétossdga.
A sarkalatos torvényekre épiild mds fontos torvények az-
tdn ugyanilyen jellegzetességgel birnak. Kiilondsen fontos
kiemelni e jelenséget az énkormdnyzati feladatok elldtdsd-
nak piacdt alapvetéén befolydsolé Nvt.-re épiild egyes koz-
lizemi szolgdltatdsi dgazatok viszonyait dtrendezd jogszabd-
lyok esetében, amilyen a vizikézmi-szolgéltatdsokrdl sz4lo
(Vksztv.) vagy a hulladékrdl sz416 (He.'®) torvény. Ime, egy
példa erre® a széban forgé jelenségre! A Vksztv.-t az Nvt.-
vel egytitt 2011. december 30-4n fogadta el az Orszdggytilés
gyors tempdju dltaldnos torvényalkotdsi 14ztdl flitve. Rendki-
viili dllapotot idézett, hogy a Vksztv.-t jelentds részben mds-
napi, december 31. 23.00 (!) érai id8ponttal Iéptették hatdly-
ba, mikdzben a torvény mds részeit janudr 1-jével. Tovdbbi
hatdlyba lépési idépontok még e torvényben: 2013. jalius 1.,
és mds késébbiek, melyek koziil az utols6 2016. december 31.
M¢ég a 2012. jaliusi hatdrnap elétt azonban mind az Nvt,,
mind a Vksztv. jelentdés médositdsra keriile ugy, hogy tobb
rendelkezés mdr egydltaldn nem Iépett hatdlyba, illetve kon-
cepciondlis korrekcidkat végeztek az akkor friss térvényeken.
Léthaté ebbdl, hogy az érdekegyeztetés és érdekiitkozeetés
hatdsai nagyon is kifejez8ek — de ezeknek szinterei a formd-
lis jogalkotdsi eljards, valamint az alkotmdnyos intézmények
irott jog szerinti mikodése alapjdn nem beazonosithatdk.

' V.6. pl. a kivetkezdvel: Vigi Gabor (1982) Versengés a fejlesztési forrd-
sokérr. Budapest: Kézgazdasdgi és Jogi.

172011. évi CCIX. tv. a vizikdzmii-szolgdltatdsrol

182012, évi CLXXXV. tv. a hulladékrél

¥ HorvATH M. TamAs—PETERT GABOR (2013): Nem folyik az tobbé
vissza. Az dllam szerepének dralakuldsa a vizikézmi-szolgédltatdsban. In:
VALENTINY PAL—Kiss FERENC LAszLO—-NaGy CsONGOR ISTVAN (szerk.)
Verseny és szabdlyozds, 2012. Budapest: MTA KRTK Kézgazdasig-tudo-
ményi Intézet, 177-200. old., cit. 180. old.

A kiemelt, mert sarkalatos, torvények esetében kiilonosen fi-
gyelemreméltd, hogy szlikebb értelemben vett alkotmdnyjogi
vizsgilattal aligha lehet elfogadtatdsi, valamint hatdsmecha-
nizmusaik [ényegéhez kozel keriilni.

5. Osszhangok

Az énkormdnyzati szabdlyozds dsszhangzdsira tobb kérdés
irdnyul. Alaptorvénnyel, nemzetkézi szabélyozdsokkal, illet-
ve bels6 koherencidt illet8en fol ezek kiilonosen.

a) Az alaptorvény tényleg dtéreelmezte az ,alapokat”. Mig
kordbban az alkotmdny a helyi onkormdnyzds jogit a
vélasztépolgdrok kozosségét megilletd jogként értelmez-
te, most csupdn az onkormdnyzat keriil emlitésre, mint
a koziigyek intézésének és a kozhatalom gyakorldsdnak
formdja. A kettd nem ugyanaz. Kénny( beldtni, hogy az
onkormdnyzds gyakorldsinak csak egyik megjelenési for-
mdja, adott szervezeti formdban megtestesiils alakzata a
helyi 6nkormdnyzat. Ennek megfeleléen véltozott a civil
szervezetekrdl sz6l6, valamint az egyhdzak, felekezetek és
valldsi kozosségekrdl sz6l6 szabdlyozds, lényegesen befo-
lydsolva mds 6nkormdnyzdsra, illetve nem dllami kozossé-
gi tevékenységre hajlamos szervez8dések feladatdt-véllaldsi
lehetéségeit. A helyi onkormdnyzat felhatalmazdsiban az
dllamon beliil gyengébb, mds nem-dllami szektorokhoz
képest pedig erésebb, amennyiben feléjiik az dllami kizd-
rélagossdgok megjelenit8jévé vlt.

Ehhez az alaptorvényi logikdhoz messzemenden illeszked-
nek a tdrgyalt sarkalatos torvények. Igaz ugyan, hogy a
Maétv. preambuluméban benne maradt egy olyan mondat,
hogy az ,,Orszdggyiilés elismeri és védi a helyi vilasztdpoled-
rok kozisségének inkormdnyzdshoz vald jogdt”, de ennek ha-
tdsdt, nyomdt a szabdlyozdsban mdr aligha lehet f6llelni, te-
hdt inkonzisztencidt nem okoz. Az alapvetd rendelkezések
kozott a 3. § (4) bekezdésben a ,,vdlasztdpolgdrok vilaszrort
képviseldik sitjdn és a helyi népszavazdson torténd részvételiik-
kel gyakoroljdk az onkormdnyzdshoz vald kizosségi jogaikat”,
mintha civil kezdeményezéssel ez nem is volna lehetséges.
A Mbétv. preambulumdnak mdsik ottfelejett toredéke
szerint a ,helyi onkormdnyzatok az egységes dllami szerve-
getrendszer részeként” jirulnak hozzd, beszédesen, éppen
az dllamcélok megvaldsitdséhoz. Itt azért legaldbb az he-
lyes, hogy a helyi 6nkormdnyzat az dllam része. (Kiilon-
ben hogyan is lehetne az 4llam egy hatalmi dga?) A 10. §
(3) bekezdése azonban err8l mar nem tud, ahol is a helyi
onkormdnyzat ,az dllammal kétoee kiilon megéllapodds
alapjdn elldthat 4llami feladatokat”. Vajon az dllam része-
ként lehet-e mast is elldtni, mint 4llami feladatokat??*
Mindez viszont teljesen kvadrdl az alaptérvényi fogalom-
haszndlattal, amelyik pontosan ilyen kovetkezetlen, ami-
kor az éllam fejezetben, a 38. cikkben irja megkiilénboz-
tetd médon, hogy az dllam ,és” a helyi 6nkormdnyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. Végeredményben tehdt az alap-
torvénnyel valé 8sszhang teljes.

2 Persze més lenne a megitélése a szdvegnek, ha esetleg dllamigazgatdsi
feladatokrél lenne sz6.
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b) A helyi 6nkormdnyzatokat érintd szabdlyoknak az orszdg

nemzetkozi kotelezettségeivel valé egybevetése dsszetettebb
kérdés. Ha csak a Motv.-t vessziik, a Helyi Onkorméanyza-
tok Eurdpai Chartdjaval sok tételes titkézés nincsen. Van-
nak aggilyos pontok ugyan a rendszerben, mint amilyen az
alaptorvényi passzus, hogy a helyi 6nkormdnyzat rendele-
talkotdsi mulasztdsban megnyilvdnulé kételezettségszegése-
kor, a birdsdg ezt kimondé dontésében megszabott hatdridd
eredménytelen eltelte esetén, az 4llamigazgatds szerve, a
févdrosi és a megyei kormdnymegbizott alkothatja meg a
hidnyz6 jogszabdlyt. Tovdbbd ehhez képest is problemati-
kus, hogy mi van, ha a kezdeményezést az dllamigazgatds
szervének nem akarédzik megtennie. Péld4dul azért, mert az
adott 6nkormdnyzati tobbséggel azonos pért képviseletében
tevékenykedik. Akkor hogyan jut az dllampolgdr hozz4 az
6t megilletd védelemhez az alkotmdnybirdsdgi hatalmi 4g
utjdn?

C)sszességében azonban ink4bb az Nvt., tovabba a stabili-
tdsi torvény, valamint az alaptdrvényi kotddést dtmeneti
rendelkezések dnkormdnyzati vonzatd rendelkezései azok,
amelyek nemzetkdzi beruhdzdsvédelmi, valamint verseny-
szabdlyokba titkézhetnek. Ma mdr bizonytalan azonban,
ha ezek ki is mondatnak egykoron, vajon érdemben repa-
ralhatnak-e majd jogsértésekkel okozott kdrokat.

Fontos hozzdtenni, hogy a nemzetkdzi szabdlyokkal valé
osszhang tekintetében a jogalkotds el6készitettsége meg-
lehetds alapossdgtinak tiinik. Nagyon is szdmot vetettek
a lehetséges kockdzatokkal. Kozte az id8 muldsibdl faka-
dé kévetkezményekkel. Mdsrészt az eurdpai unids szabd-
lyozdsban is bekévetkezett az utdbbi szlik évtizedben egy
csendes fordulat®, mikor is a kdzszolgdltatdsok nyujtdsd-
nak korében az llami ellentételezést és mds beavatkozd
szerepeket a versenyszabdlyokkal egyre inkdbb osszefér-
hetdnek tartanak. Rdaddsul a szébanforgé témdkban az
uniés politikdk is vdltozdson mennek keresztiil a kordbbi
liberaliz4cids programokhoz képest. Mindennek kovetkez-
tében 6nmagdban a versenyszabdlyokra valé hivatkozdsok
a szabdlyozott 4gazatok tekintetében még nem feltétleniil
alapoznak meg ténylegesen érvényesithetd kritikdkat.

,»

¢) A kétharmados szabdlyozdsok okozta ,arculatvdltds” a

magyar 6nkormdnyzatok rendszerében egy kétségkiviil
kovetkezetes politika folyomdnya. Az a ldtszat keletkezik
emiatt, hogy médosité javaslatokat ettdl a kériilménytdl
elvonatkoztatva aligha érdemes tenni. Még akkor is igaz
ez, ha tudjuk, hogy valéban szdmos kihivds** van a min-
ket kériilvevd vildgban, amire 4j vélaszokat kell megfogal-
mazni, és a gyakorlat ezeket minden keretfeltétel mellett
igyekszik eredeti médon megtaldlni. W

2 HorvATH M. TamAs (2013): Csendes fordulat. Jogtudomdnyi Koz-

l6ny, LXVIIL. évf. 4. sz. 173-182. old.
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